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CAPITULO V

CONFLICTOS DE COMPETENCIA JUDICIAL

31. Procedimiento y auxilio judicial

El articulo 17 de la Constitucién Federal establece que los tri-
bunales estardn siempre expeditos para administrar justicia en
los plazos y términos que fije la ley; que su servicio serd gratuito,
quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.

En el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1884 se exigia al
extranjero, demandante ante los tribunales mexicanos, la cau-
cion judicatum solvi, o fianza de estar a derecho, en garantia
del pago de gastos y costas que pudieran ocasionarse con moti-
vo del juicio intentado. Nuestra legislacién procesal seguia asi la
corriente establecida en la mayor parte de los paises; al promulgar-
se el nuevo cddigo en 1932 se abrogé la cautio judicatum solvi, des-
apareciendo dicha excepcién dilatoria de todos los cédigos pro-
cesales de la Republica.

Los extranjeros, como personas fisicas o morales, tienen plena
capacidad procesal ante los tribunales mexicanos, pudiendo com-
parecer ante ellos y defender sus derechos como actores o deman-
dados. El reconocimiento de su capacidad procesal deriva del
principio de igualdad establecido en los articulos 19 y 33 de la
Constitucién General. Sin embargo, la equiparacién del extran-
jero al nacional, en punto a su capacidad procesal, puede derivar
también de convenio internacional. El Tratado de Comercio y
Navegacién celebrado entre México y Japdn, el 8 de octubre de
1924, establece que los nacionales de ambas partes contratantes:

Tendrdn acceso libre y fdcil en los juzgados y tribunales de jus-
ticia para la demanda y defensa de sus derechos... y de manera
general tendrdn los mismos derechos y privilegios que los nacionales
por cuanto concierne a la administracién de la justicia. 84

En lo que respecta a las personas morales extranjeras, durante
cierta época la Suprema Corte de Justicia deneg6 el derecho de

amparo a aquellas que no se hubieren inscrito en el Registro Pa-

84 Tratados y convenciones vigentes, obra citada, t. 1, p. 504.

DR © 1965. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/myS8Wx

664 JOSE LUIS SIQUEIROS

blico de Comercio, desconociéndoles personalidad juridica. S5 Afor-
tunadamente, la nueva orientacién de la jurisprudencia y la mo-
dificacion a los textos legislativos han variado tan erréneo criterio.
El Proyecto para el nuevo Coédigo de comercio refuerza esta
opinién estableciendo categéricamente que las sociedades extran-
jeras tendrdn capacidad para comparecer ante todas las autoridades
mexicanas, 8¢

Al entablarse ante los tribunales nacionales cualquier juicio en
el que participen elementos extranjeros, se suscitardn problemas
relacionados con los emplazamientos, notificaciones, admisién y
desahogo de las pruebas y, en general, con todos los actos proce-
sales provenientes del extranjero o que deban practicarse en el
exterior. El principio internacionalmente admitido en esta materia
es que la lex fori (ley del tribunal) es la Gnica aplicable a las
formas del procedimiento.

La legislacién procesal mexicana, que incluye el Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles y los Cédigos de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal y Territorios y de los Estados de 1la Reptblica,
contiene, en forma dispersa, algunas disposiciones relativas al pro-
cedimiento y auxilio judicial internacional. Asi, en materia de
prueba instrumental, el Cddigo federal establece que, para que
hagan fe cn la Republica los documentos publicos procedentes del
extranjero, deberan exhibirse debidamente legalizados por las
autoridades diplomaticas o consulares; # que si los documentos
se presentan en idioma extranjero se mandara dar vista a la parte
contraria, para que manifieste su conformidad o inconformidad;
en este dltimo caso ¢l tribunal nombrard traductor oficial. %8
El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios y
los ordenamientos procesales de todas las entidades de la Reptiblica
adoptan el criterio establecido por el Cédigo federal. Sin embargo,
tratandose de documentos publicos expedidos por autoridades fe-
derales o funcionarios de otros Estados, los mismos deberdn tener
fe y crédito en el resto de las entidades federativas, sin necesidad
de legalizacion.

Los documentos publicos procedentes del extranjero podrdn
protocolizarse en el distrito y territorios federales en virtud de
mandamiento judicial que asi lo ordene. 3° En cambio, los poderes
otorgados fuera de la Republica, a menos que se hubiesen for-

85 Véase Tesis Jurisprudencial citada en nota (21), supra.

88 Articulo 289 del Proyecto. Para un andlisis detallado del mismo, en
materia de sociedades extranjeras, véase la obra del autor citada en nota
(53), supra, pp. 96 y ss.

87 Codigo federdl de procedimientos civiles, articulo 131.

88 Ibidem, articulo 132,

8 Ley del Notariado del Distrito Federal y Territorios, articulo 76
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malizado ante cénsules mexicanos en funciones notariales, una
vez legalizados, deberdn protocolizarse en México para que surtan
sus efectos legales. Si los poderes provenientes del extranjero estu-
vieran redactados en idioma diverso al castellano, se procederd
previamente a su traduccién oficial. La protocolizacién del docu-
mento original, o de la traduccién oficial en su caso respectivo, se
har4 ante la notaria que designen las partes previa homologacion
judicial.

Los exhortos que se remitan al extranjero o que se reciban de
¢l, se ajustaran a lo dispuesto en los tratados o convenciones inter-
nacionales. A falta de éstos se aplicardn las siguientes reglas que

establece el articulo 302 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles:

...I1. Los exhortos se remitirdn, por la via diplomdtica, dal lugar
de su destino. Las firmas de las autoridades que los expidan serdn
legalizadas por el Secretario de Gobernacién, y la de este fun-
cionario por el Secretario de Relaciones Exteriores.

II. No serd necesaria la legalizacién, si las leyes o prdcticas del
pais a cuyo tribunal se dirige el exhorto no establecen ese requisito
para documentos de igual clase;

III. Respecto de las naciones cuya legislacién lo autorice, el
exhorto se remitird directamente, por el tribundl o juez exhortante
de la Repiiblica, al exhortado, sin mds legalizacién que la exigida
por las leyes del pais en el cudl sz deba cumplir:

IV. Los exhortos que se dirijan a los tribunales de la Repiblica,
podrdn enviarse directamente por el tribundal o juez exhortante, al
exhortado, bastando que sean legalizados por el ministro o cénsul
mexicano residente en la nacién o lugar del tribunal exhortante, y

V. La prdctica de diligencias en paises extranjeros podrd tam-
bién encomendarse a los secretarios de Legacion y a los agentes
consulares de la Republica, si lo pidiere la parte que las promueva,
caso en el cual el exhorto, legalizado por la Secretaria de Goberna-
cién, se remitird a su destino, por conducto de la de Relaciones.

Por lo que respecta a los despachos y exhortos que deban dili-
genciarse dentro de la Republica, en principio no es necesaria la
legalizacién de las firmas de los funcionarios que los expiden, a
menos que lo exigiera el tribunal requerido, por ordenarlo asi
la ley de su jurisdiccién.

Un punto de interés en esta materia es la prueba del derecho
extranjero. La actitud tradicional, tanto en la legislacién como
en la jurisprudencia, ha sido de considerarlo como un “hecho” y
por lo mismo sujeto a la necesidad de ser invocado y probado por

90 Ibidem, articulo 77.

91 Cébdigo de procedimientos civiles del Distrito y Territorios Federales,
articulo 107.
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la parte interesada. La prueba del derecho extranjero debe refe-
rirse a la existencia del texto positivo, a su vigencia y a su apli-
cacion al caso concreto. Una tendencia mas moderna sugiere que
el juez considere el derecho extranjero ex-oficio, es decir, que el
tribunal por iniciativa propia indague e investigue su cxistencia,
sin excluir el derecho de las partes para probarlo en forma coad-
yuvante. Aunque esta tendencia e¢s apoyada por la doctrina mds
moderna y algunos tratados internacionales, la mayor parte de
los textos legislativos vigentes, asi como la jurisprudencia inter-
nacional, contindan adoptando una actitud mas conservadora. 91 bis

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece que s6lo
los hechos estan sujetos a prueba y que ¢l derecho lo estard
unicamente cuando se funde en leyes extranjeras, o en usos, cos-
tumbres o jurisprudencia. ®* Semejante disposicién contienen el
Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios Fede-
rales 3 y el Cédigo de Comercio. ®* El ultimo ordenamiento pre-
cisa que quien invoca leyes extranjeras debe probar la existencia
de ellas y su aplicacién al caso. Sin embaigo, el proyecto del nuevo
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios
Federales parece adoptar un criterio mas moderno. Su articulo
238 establece que el derecho extranjero no estard sujeto a prueba
a menos que se estime necesario por el tribunal y sélo cuando su
texto, o aplicacién al caso, se controvierta por las partes en litigio.

Para probar la existencia de derecho extranjero pueden seguirse
diversas medidas: a) presentacién del texto auténtico de la ley
o ejemplar que la contiene, con traduccién oficial en su caso;
b) dictamenes periciales, gencralmente a cargo de abogados con
prestigio profesional del lugar donde rija la ley extranjera; c)
certificados de cdnsules en el exterior, apoyados en los dictimenes
técnicos que dichos funcionarios requieran; y d) certificacién que
expida la Secretaria de Relaciones Exteriores después de consultar
lo conducente con las legaciones o consulados acreditados en este

pais.
32. Ejecucién de sentencias extranjeras

Debemos diferenciar ante todo el reconocimiento de sentencias
extranjeras, de la ejecucién de resoluciones judiciales provenien-
tes de otro Estado de la federacién. En tanto que en el primer

1 bis Otra tendencia extremista es consagrada por la méxima jura novit
curia (el juez debe conocer todo el derecho).

92 Articulo 86.

93 Articulo 284.

94 Articulo 1197.
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caso el reconocimiento de la sentencia dictada en pais extran-

jero obedece a un principio internacionalmente admitido de

respeto a los derechos adquiridos, fundado en la solidaridad y

asistencia mutua entre las naciones, el reconocimicnto de reso-

luciones judiciales de una a otra entidad federativa, deriva de la

obligacién que impone el articulo 121 de la Constitucion.
Recordemos la fraccién 1 del referido articulo.

..II1. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado
sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Es-
tado, sélo tendrdn fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan
sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos persondles sélo serdn ejecutadas en
otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expre-
samente, o por razén de domicilio, a la justicia que las pronuncié y
siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir dal juicio.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Terri-
torios Federales, asi como la mayor parte de los ordenamientos
procesales de las entidades federativas, reglamenta lo relativo a
la ejecucién de sentencias y demds resoluciones dictadas por los
tribunales y jueces de los Estados, cifiéndose a las bases de la
disposicién constitucional antes transcrita. Los jueces requeridos
son simples ejecutores y deben obsequiar los requerimientos del
juez exhortante, a menos que el contenido de dichas resoluciones
sea contrario a las leyes de su jurisdiccién. El juez ejecutor debe
cerciorarse que las sentencias sean auténticas y retinan las siguientes
condiciones: @) que versen sobre cantidad liquida o cosa deter-
minada individualmente; b) que si trataren de derechos reales
sobre inmuebles ubicados en su entidad federativa, se hubieren
dictado conforme a las leyes de la dltima; ¢) que tratindose de
derechos personales o del estado civil, la persona condenada se
someti6 expresamente o por razén de domicilio a la justicia que
las pronunci6; y d) que la parte condenada haya sido emplazada
personalmente para ocurrir al juicio. 93

Salvo el caso de competencia legalmente interpuesta por algu-
no de los interesados, los jueces ejecutores no podrin oir de ex-
cepciones que opongan los interesados, concretdndose a tomar
razén de sus respuestas en el expediente.

En lo que respecta al reconocimiento y posible ejecucién de
sentencias y demds resoluciones judiciales dictadas en paises ex-
tranjeros, es importante determinar cudl es el ordenamiento pro-

95 Articulo 602 del Cédigo de procedimientos civiles del Distrito y Terri-
torios Federdles.
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cesal competente para normar csta materia. En principio debiera
serlo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pero este
Gltimo sélo contiene un articulo (contenido dentro del capitulo
general de las formas de ejecucion), estableciendo que en los
casos en que deban ejecutarse por tribunales mexicanos senten-
cias dictadas en pais extranjero, el tribunal requerido resolverd
previamente si la sentencia es o no contraria a las leyes de la
Repiublica, a los tratados o a los principios de derecho interna-
cional; en caso afirmativo devolverd el exhorto sin deligenciarlo y
con la expresiéon de los motivos que impiden la ejecucién de la
sentencia. ¢ Existiendo una tacita omisién del Cddigo federal
en la reglamentacién de esta materia, el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito y Territorios Federales ha suplido la
abstencién de aquél. En sus articulos, 604 al 608, fija las condi-
ciones que deben cumplirse a fin de que tengan fuerza en la
Reptiblica Mexicana las ejecutorias extranjeras. Segin el texto de
los citados preceptos, deberd estarse en todo caso a lo que esta-
blezcan los tratados respectivos, o en su defecto, a la reciproci-
dad internacional.

Es oportuno mencionar que los Estados Unidos Mexicanos no
tienen celebrado ningin tratado internacional relativo a la eje-
cucién de sentencias extranjeras y que en ausencia de derecho
convencional la cuestién se rige por las condiciongs que fija el
texto legislativo. El articulo 605 precisa que la resolucién judicial
procedente del extranjero debe reunir las siguientes circunstan-
cias:

a) Sujecién a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles (articulo 302), en cuanto a las formalidades del
exhorto.

b) Que la sentencia haya sido dictada a consccuencia del ejer-
cicio de una accién personal.

¢) Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya pro-
cedido judicialmente, sea licita en la Reptblica.

d) Que el demandado haya sido emplazado personalmente para
ocurrir al juicio.

e) Que sean ejecutorias conforme a las leyes de la nacién en
que fueron dictadas. ]

f) Que sean auténticas.

Traducida la ejecutoria se presentara al juzgado competente
para su ejecucién, pero previamente se formard articulo para exa-
minar su autenticidad y si, conforme a las leyes nacionales,

96 Articulo 428 dcl Cédigo federal de procedimientos civiles.
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deba o no ser ejecutada. Ni el juez inferior, ni el tribunal supe-
rior, podran examinar ni decidir sobre la justicia o injusticia del
fallo, ni sobre los fundamentos de hecho o de derecho en que se
apoye, limitindose, como ya quedé dicho, a resolver si es au-
téntica y si debe o no concederse el exequatur.

La mayor parte de los Cédigos de Procedimientos Civiles de
los Estados de la Republica, con mala téenica, € impropiamente,
también legislan sobre ejecucién de sentencias extranjeras. Lo
anterior es producto de una corriente de imitacién extralégica
del Cdédigo del Distrito Federal, pese a que, como se ha visto,
la materia no corresponda a este ltimo ordenamiento y debiera
ser regulada por ¢l Cédigo federal.

En lo que toca a la posible ejecucién de laudos arbitrales extran-
jeros en el pals, México tampoco es parte del Protocolo (24-
1X-1923) ni del Convenio (26-IX-1927) de Ginebra sobre Ejecu-
cién de Sentencias Arbitrales Extranjeras; sin embargo, si esta aso-
ciado a un reciente proyecto interamericano sobre arbitraje, apro-
bado por la Tercera Reunién del Comité de Jurisconsultos de
la Organizacién de Estados Americanos (1956).
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