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CAPITULO 1V

LOS CONFLICTOS DE LEYES
19. La estructura politico-juridica del pais

El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una Reptblica representativa, democrética, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida
segin los principios de dicha ley fundamental.

El articulo 41, también de nuestra Carta Magna, precisa que
el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, segin los tér-
minos respectivamente establecidos por la Constitucién general
y las particulares de los Estados, los que en ningiin caso podrin
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

El articulo dltimamente citado viene a consagrar el principio
de supremacia en favor de la Federacién sobre los Estados que la
integran, supremacia que se confirma por el articulo 133, también
de la Constitucién, que fija la jerarquia normativa en nuestro
sistema federal. Dicho precepto establece:

Iista Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con
aprobacion del Senado, serdn la ley supremd de toda la Unidn.
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Los origenes histéricos de nuestro sistema federal derivan fun-
damentalmente de la Constitucién de los Estados Unidos de
América. Esta estructura politica tiene su antecedente primario
y su modelo mas imitado en la Constitucién norteamericana. Sin
embargo, contrariamente a lo que sucedi6 en los Estados Unidos,
la federacién mexicana no surgié como una consecuencia natural
y espontdnea a las causas que la originaron en el vecino pais del
norte, y mds bien fue, al menos en su inicio, un ensayo politico
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representativo de una reaccién violenta a los sistemas autdrquicos
y centralistas contra los que se revelaban los principios de la
Independencia recien obtenida. La Constitucién de 1924 vino
a implantar por vez primera el sistema federal y no obstante su
transitoria supresién por las constituciones conservadoras de 1836
y 1843, quedd definitivamente arraigado al promulgarse las leyes
fundamentales de 1857 y 1917.

20. El reparto de facultades legislativas entre la
Federacién y los Estados

Una de las principales caracteristicas de los sistemas federales
es la facultad concedida a los Estados miembros para otorgarse
su propia Constitucién y las atribuciones de poderla revisar y
reformar dentro de su autonomia interna. Este elemento de auto-
determinacién legislativa es lo que mas distingue al sistema fe-
derativo.

La autodeterminacién es coexistente entre todas las entidades
federativas, pero queda restringida a aquellas facultades no re-
servadas expresamente en favor de la federacién. Segun el sis-
tema tradicional trazado por la Constitucién de los Estados
Unidos de Am¢rica, cuyo modelo hemos seguido, el gobierno
federal se reserva el numero de facultades necesarias para el ejer-
cicio de su soberania y cede cl resto a los Estados. Asi nuestra
Constitucién, en su articulo 124, dispone que las facultades que
no estan expresamente concedidas por la Constitucién a los fun-
cionarios federales, se entienden apartadas a los Estados. En otras
palabras, para poder conocer cuiles son las atribuciones legis-
lativas de los Estados, deberd consultarse primero cudles son las
que el Congreso Federal se ha reservado para si. El articulo 73
de la Constitucién general las establece. Lanz Duret ® las ha
clasificado en cuatro grupos: facultades legislativas, facultades
ejecutivas, facultades electorales y facultades judiciales.

Las primeras, es decir, las legislativas, se encuentran consig-
nadas en las fracciones vi, X, XIlI, XVI, XVII[, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXIII, XXIV y XXIX; con apoyo en dichas facultades el Congreso
acttia localmente como cuerpo legislativo del distrito y territorios
federales y en toda la Republica en materia de hidrocarburos,
minerfa, industria cinematografica, comercio, juegos y sorteos,
instituciones de crédito, energia eléctrica; trabajo, derecho ma-
ritimo; nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciu-

60 Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, México, 1959,
Norgis Editores, S. A., pp. 163 y ss.
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dadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién, inmigracién y
salubridad general; vias generales de comunicacién, uso y apro-
vechamiento de aguas de jurisdicciéon federal; moneda, pesas y
medidas; terrenos baldios; organizacién de los cuerpos diploma-
ticos y consular; delitos federales; Reglamento Interior del Con-
greso y expedicién de la Ley Orgdnica de su Contaduria Mayor;
establece ademds contribuciones en aquellas materias que son
exclusivas de la imposicién federal, permitiendo la participacion
de las entidades federativas en el rendimiento de dichos impuestos
en la proporcién que la ley secundaria determine.

El de por si amplio espectro de facultades federales se ha ido
ensanchando en forma dindmica mediante la utilizacién de las 1la-
madas “facultades implicitas” que consagra a favor del Congreso
Federal la fraccién xxx del citado articulo 73, en vigor desde el
12 de noviembre de 1942. Mediante la expresada fraccién, el citado
cuerpo legislativo quedé autorizado igualmente:

Para expedir todas las leyes que sean necesaridas, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por
esta Constitucién a los Poderes de la Unidn.

No obstante que nuestro derecho constitucional mantiene un
sistema estricto, de facultades expresas, que recluye a los poderes
federales dentro de una zona delimitada, la citada fraccién cons-
tituye una vélvula de escape para ¢jercitar facultades que segtin
el principio proclamado en el articulo 124 debfan pertenecer al
dmbito de los Estados. Mediante €l uso de las llamadas faculta-
des implicitas el Congreso Federal se concede a si mismo o a los
otros dos poderes federales, las atribuciones necesarias para ejer-
citar cualquiera de sus facultades explicitas, degenerando asi nues-
tro sistema en viciado centralismo legislativo, con un desmesu-
rado engrandecimiento de las facultades del Congreso Federal.
Algunos autores, como Tena Ramirez, 6! consideran que nuestra
evolucién al centralismo legislativo, no ha requerido siquiera del
uso de subterfugios constitucionales, porque los Estados de nues-
tra Republica, nacidos en un federalismo teérico e irreal, no pre-
sentan resistencia a los avances de la centralizacién, ni defienden
celosamente sus facultades. Segtin dicho autor, con el que coin-
cidimos, €l proceso de centralizacién se realiza en forma franca,
mediante reformas constitucionales que merman atribuciones a
las entidades federativas y que éstas ddcilmente aceptan.

De naturaleza diversa a las facultades implicitas y regidas por
un sistema distinto, pero también como excepcién al principio

61 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, D.
F., 1955, Editorial Porrta, p. 130.
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del articulo 124, estdn las facultades concurrentes o coincidentes,
llamadas asi porque se ejercitan simultdneamente por la federa-
cién y por los Estados. Aun cuando nuestra Constitucidon no las
consagra en forma expresa, puede afirmarse que existen en ciertas
materias, entre otras, las relativas a salubridad, vias de comunica-
cién y educacion.

El sistema instituido por nuestra Constitucién en punto a la
distribucién de facultades entre los 6rdenes federal y estatales,
determina que ambos sean coexistentes y de idéntica jerarquia.
Teéricamente, ninguno de ellos puede prevalecer por si mismo
sobre el otro y encima de los dos esta en todo caso la Constitu-
cién. Sin embargo, ya hemos visto que el articulo 133 viene a fijar
la supremacia del orden juridico federal y el 103, también del
Coédigo politico, concede al Poder Judicial de la federacién la
facultad de calificar su propia jurisdiccién constitucional y de de-
cidir en casos de duda o conflicto entre la competencia federal y
la de los Estados; las fracciones u y w1 del articulo altimamente
citado precisan que los tribunales federales resolverdn todas las
controversias que se susciten por leyes o actos de la autoridad fe-
deral que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y por
leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal. En esa forma, como dice Lanz Duret, 62
la Constitucién dej6 consignada la facultad del poder federal para
fijar y calificar su propia competencia.

21. Los conflictos de leyes en el sistema federal

El dmbito legislativo de los Estados queda reducido notable-
mente, condensandose en tres esferas:

a) La de darse su propia Constitucién con las facultades nece-
sarias para su revisién, reforma y derogacién.

b) La facultad de legislar en materia civil y penal con sus res-
pectivos sistemas de procedimientos, y

c¢) La facultad impositiva en aquellas materias que no se ha
reservado la Federacién.

Ahora bien, esas reducidas facultades pueden ser ejercitadas
por cada entidad de acuerdo con las particularidades propias a su
region, situacién geogréfica, tradiciones histéricas y asi materiali-
zarse en diferente regulacién normativa. Esa falta de uniformidad
legislativa de Estado a Estado, o de federacién a entidad federa-
tiva, puede determinar colisiones entre los distintos 6rdenes. Los

62 Ibidem, pp. 35 y ss.
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derechos adquiridos dentro de uno de los Estados pueden ser
desconocidos en otro de ellos cuando el sistema juridico del altimo
sea diferente al del primero.

Sin embargo, en un sistema federal como el nuestro, estos pro-
blemas pueden suscitarse tanto en el orden interestatal (segun se
ha explicado), como en el internacional, al confrontarse en este
Gltimo caso la posible aplicacién de leyes extrafias en el dmbito
interno. Resumiendo, puede afirmarse que dentro de los Estados
Unidos Mexicanos los conflictos de leyes son de dos tipos:

a) De orden internacional; y
b) De orden interno.

En los conflictos de orden internacional la aparente colisién
acontece entre una legislacidn extrafia (espafiola, francesa, alema-
na, etcétera) y la ley mexicana, considerandose la ¢ltima en for-
ma unitaria.

Esta unidad existe en aquellas materias en que la “ley federal”
debe interpretarse como “ley mexicana” y en donde es patente
la irrelevancia de las legislaciones estatales. Dicha interpretacion
es igualmente vélida cuando, tratindose de mexicanos que se ha-
llen en el extranjero, la ley del lugar en que se encuentren orde-
ne la aplicacién de la “ley nacional” para regular alguna materia
relativa a su estado-civil o capacidad. Si nuestros nacionales en el
extranjero desean llevar a cabo algn acto relacionado con su
estado civil o celebrar un contrato que deba regirse por las leyes
mexicanas, los agentes diplométicos o cénsules que la Republica
tenga acreditados en el extranjero, actuarin como oficiales del
Registro Civil o notarios ptblicos del distrito y territorios fede-
rales. En ambos casos los citados funcionarios aplicardn el orde-
namiento federal en la materia, sin atender al origen o domicilio
de nuestros compatriotas en la Repiiblica Mexicana.

Sin embargo, tratindose de aquellas materias en que las enti-
dades federativas tienen autonomia legislativa, si podria plantear-
se ante los tribunales locales la alternativa de aplicar una ley ex-
tranjera o la legislacién estatal. Lo anterior es atin mds evidente
en los casos de derechos adquiridos por parte de extranjeros de
acuerdo con las leyes de algunos de los Estados de la federacion.
Asi, por ejemplo, el reconocimiento en un fuero extranjero de una
sentencia de divorcio dictada por los tribunales del Estado de
Chihuahua, tendria que ser analizada a la luz de la Ley de Di-
vorcio local en que se fundé la resolucién y no en el Cédigo civil
para el Distrito y Territorios Federales, que no tuvo ingerencia
en el asunto.

Los conflictos dentro del 4mbito local se presentan cuando dos
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o mas legislaciones locales pretenden regir un mismo supuesto
juridico. Teéricamente, el conflicto puede también presentarse
entre la legislacion federal y una ley local. Sin embargo, en esta
ultima hipétesis, el conflicto es sélo aparente. Las leyes federales
y las locales operan en una jurisdiccion y jerarquia especificas,
dentro de una zona limitada por la Constitucién Federal. Segin
el principio de supremacia previsto por el articulo 133 de la al-
tima, en el caso hipotético de que la legislacién de una entidad
federativa invadiera la esfera delegada expresamente a la federa-
cién, o de controversia suscitada por leyes o actos de autoridad
federal que pretendieran vulnerar o restringir la soberania de los
Estados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través del
juicio de amparo, resolveria dicha controversia.

Los posibles conflictos entre dos o mas legislaciones locales
deben ser resueltos de acuerdo con el sistema que cada entidad
federativa adopte. No corresponde a la federacién determinar la
forma de resolver las colisiones que se presenten de Estado a Es-
tado, pero si dictar las bases para evitar situaciones anarquicas
dentro de los sistemas que cada entidad federativa vaya implan-
tando. Sin embargo, la federacién, respetando dicha autonomtia,
debe imponer a los Estados la obligacién de reconocer las leyes
y procedimientos judiciales de los otros, ya que de no existir dicha
obligacién se provocaria una situacién cadtica en el sistema fede-
ral. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, de-
bera prescribir la manera en que esas leyes, resoluciones judiciales
y actuaciones, emanadas de cada uno de los Estados, se prueben y
surtan efectos en el ambito de las otras entidades federativas.

22. El articulo 121 de la Constitucién

El texto vigente de dicha disposicién es €l siguiente:

Articulo 121. En cada Estado de la Federacién se dard entera fe
y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales
de todos los otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes
generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdindose a las bases si-
guientes:

1. Las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territo-
rio y, por consiguiente, no podrdn ser obligatorias fuera de él;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar
de su ubicacion.

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado
sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado,
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s6lo tendrdn fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus
propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales, sélo serdn ejecutadas en
otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expre-
samente, o por razén de domicilio, a la justicia que las pronuncié
y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;
IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado
tendrdn validez en los otros;

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un
Estado, con sujecién a sus leyes, serdn respetados en los otros.

Los antecedentes histéricos de nuestro precepto Constitucional
derivan del articulo 1v, seccion 1 de la Constitucién Federal de
los Estados Unidos de América, aprobada en Filadelfia en 1787.
Un distinguido autor en la materia % lo ha calificado como una
norma hibrida, que en frases castellanas, expresa ideas norteame-
ricanas. La disposicién de la Constitucién estadounidense, tra-
ducida literalmente, dice asi:

En cada Estado de la federacién se dard entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de los otros.
El Congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la
manera de probar dichos actos, registros, procedimientos y el efecto
de ellos.

El articulo 121 de la Constitucién de 1917, en lo que concierne
a nuestro derecho positivo, tiene su origen en las Constituciones
Federales de 1824 a 1857. Los articulos 145 de la primera, y 115
de la segunda, son copias imperfectas del modelo anglosajon, aun-
que en cierta forma cabe justificar la imitacién de instituciones
extrafias, si se tiene en cuenta que nuestros primeros constitu-
yentes carecian de cualquier antecedente en materia de sistemas
federales. Si en derecho privado nuestra mentalidad juridica ha
derivado de las tradiciones del continente europeo, en derecho
constitucional ha abrevado casi totalmente en la Constitucién de
los Estados Unidos de América.

Sin embargo, las imitaciones extralégicas y la traduccién literal
de textos extranjeros puede conducir a la modificacién del verda-
dero sentido de la norma importada. Asi, por ejemplo, en el ca-
so del articulo 121, los conceptos public acts, proceedings y records
del texto inglés, han sido traducidos como “actos publicos”, “pro-
cedimicntos” y “registros”, respectivamente. Una traducciéon mds
técnica y apegada a la connotacién juridica de los conceptos refe-
ridos por la seccién 1* del articulo v de la Constitucién norte-

63 Trigueros, Eduardo, “El Articulo 121 de la Constitucién”, Revista
Mexicana de Derecho Publico, t. 1, nm. 2 (1947).
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americana, podria ser “leyes”, “resoluciones judiciales” e “inscrip-
ciones”, vocablos mds precisos y de significacién mas definida en
la terminologia juridica de nuestro pais.

La novedad incluida por el constituyente de 1917 en el texto
del articulo materia de nuestro andlisis, fue la adicién de las
cinco fracciones o “bases”, de acuerdo con las cuales el Congreso
de la Unidén debe prescribir la manera en que cada entidad fede-
rativa pueda probarse, y en su caso, darse efecto, a las leyes, reso-
luciones judiciales y registros provenientes de otras autoridades
estatales. Los principios contenidos en las cuatro primeras frac-
ciones reflejan la aceptacién de ciertas doctrinas de Derecho In-
ternacional Privado, fundamentalmente de caricter territorial o
internista, variando el sesgo de las corrientes internacionalistas
que tanto influyeron en los autores mexicanos de fines del siglo
xix. Equivocadas o certeras, dichas bases son las que constitucio-
nalmente obligan a las autoridades judiciales, tanto federales
como locales, vy en ellas debera fundarse el Congreso Federal
para expedir la Ley Reglamentaria del mismo articulo.

La fraccién v es un verdadero apéndice. Su colocacién es des-
afortunada, ya que la materia relativa a titulos profesionales expe-
didos por las autoridades de un Estado y su reconocimiento en los
otros, debi6é haber quedado incluida en la Ley Reglamentaria de
los articulos 4° y 5% constitucionales.

A pesar de que han transcurrido 47 afios desde la promulgaciéon
de la Constitucién vigente, no se ha visto todavia un proyecto o
un apunte de algin cuerpo legislativo, intentando sentar las bases
de la reglamentacién del articulo 121. Esta abstencién del Con-
greso Federal no encuentra ninguna justificacion y sélo puede ser
explicada por la indiferencia o desconocimiento hacia los proble-
mas del Derecho Internacional Privado. Existe sélo un proyecto,
elaborado por el doctor Eduardo Trigueros, como iniciativa pre-
liminar a la Ley Reglamentaria del articulo 121 Constitucional,
base 1v. El citado proyecto se entregé a la Barra Mexicana, Co-
legio de Abogados, donde actualmente reposa en sus archivos. Es
preciso desempolvar dicha iniciativa y elevarla por los conductos
debidos al Congreso de la Unién, adicionindola con un proyecto
complementario que incluya la reglamentacién a las bases 1, n
y 1 del citado articulo 121. La anterior seria una labor que pu-
dieran acometer dignamente las Facultades de Derecho y los Co-
legios de Abogados de la Republica.

23. Estado y capacidad de las personas

Hemos ya mencionado en la parte introductoria de este estudio
que los Codigos Civiles del Distrito y Territorios de 1870 y 1884
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consagraban la doctrina estatutaria en materia de capacidad y
estado civil, si bien atemperada por un cierto matiz territorial.
El articulo 12 de los viejos ordenamientos establecia:

Las leyes concernientes al Estado y capacidad de las personas son
obligatorias para los mexicanos del Distrito Federal y Territorios de
la Baja Cdlifornia, aun cuando residan en el extranjero, respecto
de los actos que deban cjecutarse en todo o en parte en las mencio-
nadas demarcaciones.

También quedé anotado cn la breve reseiia histérica del De-
recho Internacional Privado Mexicano, que los proyectistas del
Cédigo civil de 1928 pretendicron completar la teoria de los es-
tatutos que habian desarrollado los Cédigos de 1870 y 1884, re-
conociendo que la ley personal debe regir el Estado y capacidad
de las personas; que solamente al entrar en pugna con alguna
disposicion de orden publico, dejaria de aplicarse dicha ley. Se
interpretaba como “ley personal”, en la Exposicion de Motivos
del Proyecto original del Cédigo vigente, la ley del domicilio o Ia
nacionalidad de los individuos, segiin sca el caso, subordindn-
dose su aplicacién a la condicién de reciprocidad internacional.
Los articulos proyectados fueron modificados fundamentalmente
por la Secretaria de Relaciones Exteriores y aprobados posterior-
mente por las Camaras Legislativas, omitiéndose lamentablemen-
te reformar la parte conducente de la Exposicién de Motivos. El
articulo 12 del Cddigo civil, en vigor a partir del 19 de octubre
de 1932, expresa un drastico criterio:

Las leyes mexicanas, incluyendo las que se refieran al estado y ca-
pacidad de las personas, se aplican a todos los habitantes de la
Repiiblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en
ella o sean transeuntes.

Como observd nuestro querido y malogrado compaiiero, Enri-
que Helguera, dicho precepto es de un territorialismo a ultran-
za. % En todo su rigor literal significa que cualquier persona, por
el simple hecho de ser habitante de la Republica, sea residente en
alguna parte de su territorio, o simple turista, quedard siempre
sujeto a las leyes mexicanas en materias relativas a su estado o
capacidad. En aras de un nacionalismo mal comprendido y de
un supuesto beneficio a la seguridad juridica, se menosprecian
los principios tradicionales del estatuto personal. No importa la
nacionalidad del extranjero, ni saber cual es su domicilio fuera
del pais. Sélo importa si el interesado es “habitante” de la Re-

64 Helguera, Enrique, “El Derecho Internacional Privado Mexicano y el
Cédigo de Bustamante”; en Comunicaciones Mexicanas al VI Congreso
Internacional de Derecho Comparado, México, 1962,
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publica. Dicho concepto (habitante), tiene un significado hetero-
doxo dentro de la terminologia juridica. Segtn el diccionario se-
ria aquella persona que vive 0 mora en un determinado territorio,
connotacién que desde luego no corresponde a aquellos extranje-
10s que sc¢ encuentran accidentalmente en el pais o son simples
transetintes. Sin embargo, la disposicién transcrita es terminante
y no admite excepcion alguna.

Adviértase que la disposicidn analizada se refiere a leyes mexi-
canas, aplicables a todos los habitantes de la Republica, ya sean
nacionales o extranjeros. ;Quiere lo anterior denotar que dentro
de la rigida aplicacién de “leyes mexicanas” a que alude el citado
articulo 12 del Cédigo civil para el Distrito y Territorios Federa-
les, estan excluidas las disposiciones de los ordenamientos estata-
les en materia de estado y capacidad? Algunos de los dltimos pa-
recen confirmar este criterio. Del estudio comparativo de los
diversos Cédigos Civiles vigentes en el pais, se desprende que una
minoria remite a las leyes federales en materia de estado y capa-
cidad de extranjeros. Los Cédigos de Campeche, Colima, Chia-
pas, Hidalgo, Jalisco y Sonora, establecen que las leyes de los
respectivos Estados, incluyendo las que se refieren a la capacidad
y estado civil de las personas, se aplicaran a todos los habitantes
de la misma entidad federativa, pero, que, tratdndose de extranje-
ros, se tendran en cuenta las disposiciones de las leyes federales
sobre la materia.

Otra minoria, que la forman los Cédigos de Puebla, San Luis
Potosi, Tlaxcala y Guanajuato, contintan el criterio del estatuto
personal contenido en el Cddigo de 1884, considerando obligato-
rias las leyes de sus respectivas entidades para los ciudadanos de
ellas —aun cuando residan fuera del Estado— respecto de los
actos que deban ejecutarse en todo o en parte en dichas demarca-
ciones.

El resto de los Cédigos Civiles de la Republica hacen una adap-
tacion localista del criterio territorial establecido por el Cédigo
federal, variando solo el concepto de “las leves mexicanas” con-
tenido en el texto del wltimo, por “las leyes del Estado”, o “las
leyes del Estado y demds leyes mexicanas”.

En la prictica, todas las entidades, aun las del primer grupo,
tratandose de actos relativos al estado civil de extranjeros habi-
tantes de sus entidades, aplican la legislacién local; sélo en los
casos relativos a la “capacidad” de aquéllos para celebrar deter-
minados actos que les estdn vedados o restringidos por la Consti-
tucion, verbigracia, la adquisicién del dominio directo de inmue-
bles en zonas prohibidas, aplican las leyes federales.

En nuestra opinién, el estado y capacidad de las personas ex-
tranjeras debe regirse por las leyes civiles vigentes en el lugar
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donde habitan en la Repuablica. La disposicién del articulo 50 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién que expresamente deter-
mina que sélo la ley federal puede modificar y restringir los de-
rechos civiles de que gozan los extranjeros y que, en consecuencia,
dicha ley y las disposiciones de los Cédigos civil y de procedi-
mientos civiles del Distrito Federal sobre esa materia tienen el
cardcter de federales y serdn obligatorias en toda la Unién, debe
limitarse en su interpretacién a lo que estrictamente son “dere-
chos civiles” de los extranjeros; es decir, aquellos que el derecho
les otorga en igualdad de circunstancias que los nacionales; por
ejemplo, el derecho a la personalidad juridica, el derecho de ad-
quirir propiedades, de poder testar, de ser heredero, de domici-
liarse en el pais, etcétera. Referida esta interpretacién al estado
civil de las personas, el extranjero goza, como el mexicano, del
derecho de contraer matrimonio, de adoptar, de divorciarse, etce-
tera. Es obvio que las legislaciones locales no podrdn modificar o
restringir esos derechos, facultad que en forma exclusiva corres-
ponde a las leyes federales, pero de ello no se desprende que las
mismas legislaciones estatales sean incompetentes para regir los
actos relativos al estado civil de los extranjeros, asi como los jui-
cios referentes a los mismos que se verifiquen o entablen en sus
respectivas entidades. La fraccién 1v del articulo 121 de la Cons-
titucién confirma este punto de vista. La citada dispesicién clara-
mente precisa que los actos del estado civil ajustados a las leyes
de un Estado tendrdn validez en las otras entidades federativas de
la Republica.

La facultad del Congreso Federal para legislar en materia de
condicién juridica de extranjeros debe interpretarse como el con-
junto de derechos y obligaciones a que los tltimos estin sujetos
durante su permanencia en el pais. Es decir, su status frente al
Estado (exencién del servicio militar obligatorio, obligacién de
pagar las contribuciones fiscales, de obedecer y respetar las leyes
y autoridades del pais, etcétera). No hay duda que todas estas
materias quedan dentro de los limites exclusivos de la competen-
cia federal.

24. Matrimonio

El matrimonio, de acuerdo con la Constitucién Federal, es un
contrato civil. Este y los demds actos del estado de las personas
son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades
del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, teniendo
la fuerza y la validez que las mismas les atribuyen.

63 Constitucién Politica Federal, articulo 130.
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El articulo 39 del Cddigo civil para el Distrito y Territorios
Federales, asi como las disposiciones concordantes de los ordena-
mientos vigentes en todas las entidades federativas, precisan que
el estado civil de las personas s6lo se comprueba con las cons-
tancias relativas del Registro. Ningin otro documento ni medio
de prueba es admisible para comprobar dicho estado, salvo los
casos expresamente exceptuados por la ley.

La tinica excepcién a la regla anterior la constituyen los llama-
dos matrimonios consulares, es decir, aquéllos celebrados por
extranjeros ante los cénsules de sus respectivos paises, cuando
existe convencién bilateral entre los Estados correspondientes. Por
lo que respecta a los Estados Unidos Mexicanos, sélo conocemos
las Convenciones celebradas con Francia y con Italia. 8 ®'s En los
términos de dichos instrumentos, los matrimonios celebrados entre
mexicanos residentes en Francia e Italia, v los verificados entre
franceses e italianos residentes en México, ante los cénsules res-
pectivos de cada nacién, tendrin en Francia, Italia y México, la
misma validez que si hubieran sido celebrados ante las autorida-
des competenes del Registro Civil.

Los matrimonios de mexicanos celebrados en el extranjero,
que no se hayan solemnizado ante los representantes consu-
lares que nuestra Republica tenga acreditados en ese lugar, se
rigen por el principio locus regit actum. Sin embargo, la aplica-
cién de este principio concierne sélo a las formalidades extrinse-
cas del acto y no puede convalidar las infracciones a los requisi-
tos de fondo. Asi, el matrimonio celebrado por mexicanos fuera
de su pais, con el propésito de evadir un impedimento, no
dispensable de acuerdo con la ley mexicana, estarfa afectado
de un vicio de nulidad tal y como si se hubiere verificado en la
Republica.

De conformidad con lo prescrito por el articulo 51 del Cédigo
Federal, para comprobar el estado civil adquirido por los mexi-
canos fuera de la Republica, seran bastantes las constancias que
los interesados presenten de los actos relativos. El articulo 161
del mismo ordenamiento precisa que tratindose de mexicanos
que se casen en el extranjero, dentro de los tres meses siguientes
a su llegada a la Republica deberdn transcribir el acta de matn-
monio en la Oficina del Registro Civil que corresponda al lugar
donde se domicilien; en la inteligencia, que si la transcripcién se
hace dentro del plazo indicado, sus efectos civiles se retrotrae-
ran a la fecha en que se celebré el matrimonio, pero que si se
hace después, sélo producira efectos desde el dia en que se hizo
la transcripcién.

65 bis Ver nota num. (11), supra.
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Adn no existiendo el 4nimo de defraudar legislacién alguna,
pueden surgir problemas de calificacién para distinguir condi-
ciones de fondo y de forma. Asi, por ejemplo, €l matrimonio de
mexicanos catélicos solemnizado en Espafia ante autoridad ecle-
sidstica, ;puede ser reconocido como un matrimonio valido en
México...? Debe recordarse que en Espafia, tratindose de
contrayentes de religion catdlica, el matrimonio es sacramental
y no sancionado por la autoridad civil. Los funcionarios mexi-
canos a quienes incumba inscribir el acta de matrimonio en los
términos del articulo 161 del Cédigo civil antes citado, podrian
objetar su validez considerando que la institucién del Registro
Civil es de orden puiblico en este pais.

Los extranjeros que pretendan celebrar matrimonio en el pais
podran hacerlo ante las autoridades mexicanas competentes, ci-
fi¢ndose en todo caso a las disposiciones contenidas en el Cédigo
Civil vigente en el lugar de la celebracién. Los requisitos para
contraerlo, la dispensa de impedimentos en su caso, y los efectos
resultantes respecto a las personas y a sus bienes, se rigen por
la lex loci celebrationis, en los términos de la fraccién 1v del
articulo 121 de la Constituciéon. Aun cuando de acuerdo con
el principio general de la representacién juridica, los extranjeros
pudieran casarse en el pais mediante poderes otorgados en favor
de personas domiciliadas en la Republica, la Secretaria de Go-
bernacién a través de circulares giradas a los titulares de los
Ejecutivos locales, ha pugnado en evitar la formalizacién de dichos
matrimonios por mandato, sin perjuicio del cumplimiento de los
otros requisitos que al respecto establece la Ley General de
Poblacién. Segin el criterio expresado por la dependencia fede-
ral mencionada, en los términos del articulo 12 del Cédigo civil,
las leyes mexicanas, incluyendo las que se refieran al estado civil
de las personas, se aplican solamente a los habitantes de la Re-
publica. El contrayente ausente, no es habitante del pais y no
puede acogerse a las leyes nacionales. Con apoyo en esta inter-
pretacién la Secretaria de Gobernacién se abstiene de legalizar
las actas de matrimonio o las sentencias de divorcio expedidas
por autoridades estatales en que aparecen extranjeros como partes
de las mismas, cuando no se compruebe fehacientemente su inter-
nacién legal al pais.

La validez de los matrimonios entre extranjeros, celebrados
fuera del pais, asi como los efectos que se derivan respecto a los
bienes conyugales, se rigen por la ley de la celebracién del acto.
Sin embargo, por lo que respecta a los bienes adquiridos en terri-
torio nacional durante su estancia en la Republica, especialmente
en lo que concierne a los efectos de dichas adquisiciones respecto
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a terceros, rige la regla establecida por la fraccién m del articulo
121 Constitucional.

25. Divorcio

La legislacion exageradamente liberal que algunas entidades
de la Republica (principalmente Chihuahua, Tlaxcala y Morelos)
han promulgado en materia de divorcio, ha propiciado un escan-
daloso trafico en la disolucién de matrimonios contraidos en el
extranjero o en otros Estados de la federacién.

Los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito
y Territorios Federales, asi como la legislacién substantiva y ad-
jetiva vigente en la mayor parte de los Estados, establecen prin-
cipios ortodoxos en cuanto a la competencia de los tribunales para
conocer acciones de esta naturaleza, asi como para fijar las causas
que puedan invocarse para solicitar el divorcio. Sin embargo, dicha
ortodoxia y normalidad se quebrantan como resultado del prin-
cipio territorial contenido en el articulo 12 del Cédigo federal y
disposiciones concordantes existentes en el resto de los ordena-
mientos locales. De esa suerte, cualquier pareja interesada en la
disoluciéon de su vinculo matrimonial, que en el fuero de su
domicilio conyugal considere que las causales o el procedimiento
no le son propicios, bastard que se traslade a otra entidad donde
la legislacién es mas tolerante, para conseguir ficilmente sus
propositos. En virtud de que las leyes locales, incluyendo las que
se refieren al estado civil de las personas, se aplican a todos los
habitantes del Estado, independientemente de su nacionalidad o
domicilio, no se suscita ningin conflicto de leyes, aunque se
advierta la maniobra fraudulenta tendiente a evadir la legislacién
normalmente competente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al fallar el amparo
interpuesto por Maria Cristina Borbén de Patifio, ® invocando
la doctrina territorial contenida en el Cédigo civil, confirmé la
aplicacién de las leyes mexicanas en punto a la posibilidad de
disolver un matrimonio contraido por extranjeros fuera del pais,
siempre que uno de ellos se hubiere domiciliado en €] antes de
intentar la accién de divorcio, contra el cényuge ausente, fun-
dada en la causal de abandono de hogar.

La propia sala adujo a su favor otra ejecutoria, 8 dictada pre-
viamente por la Suprema Corte de Justicia, en la que se precisa
que las leyes mexicanas deben aplicarse a todos los habitantes de

86 Véase nota nam. (18), supra.
67 Considerando Quinto de la Ejecutoria; con referencia al amparo en
revision 488/47, Semanario Judicial de la Federacién, t. xcvin, p. 1623.
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la Reptiblica, sean nacionales o extranjeros, asi como a los actos
o contratos celebrados en el exterior pero que deban ser ejecu-
tados en el territorio de la Republica, aclarando que la aplicacién
de dicha legislacién es sélo por lo que respecta a los efectos
resultantes de los actos del estado civil, pues todo lo relativo a la
forma de aquéllos se rige por las leyes del lugar de su celebracién.

Precisada la severa aplicacién del estatuto territorial en cuanto
al fondo de los juicios de divorcio, €l problema se sittia dentro del
campo de la competencia judicial, principalmente en la posibili-
dad de prorrogar la competencia territorial, en favor de aquellos
tribunales que necesariamente aplicardn una legislacién mas libe-
ral. Es cierto que la competencia en razén del territorio es la
tnica prorrogable de acuerdo con las reglas de jurisdiccién vigen-
tes en el pais y que con base a la sumisién voluntaria de los liti-
gantes dicha prérroga opera en favor de fueros judiciales que
normalmente no les corresponderia conocer del divorcio, pero
debe procurarse evitar los abusos que dicha prérroga compe-
tencial provoca. Con ese propdsito deben reformarse el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y los ordenamientos procesales
del Distrito Federal y demés entidades federativas, a fin de con-
dicionar la prérroga territorial en acciones del estado civil, a que,
cuando menos una de las partes sometidas, se encuentre domi-
ciliada dentro del fuero en cuyo favor se intenta prorrogar la
competencia.

Por lo que toca a las sentencias de divorcio dictadas en algu-
nos Estados de la Republica, donde violando los principios ele-
mentales del procedimiento se emplaza al demandado por medio
de edictos, siguiéndose el juicio en su rebeldia, existen tesis ju-
risprudenciales de la Suprema Corte ® amparando a los cényuges
quejosos y declarando nulas tales sentencias de divorcio.

La Ley de Divorcio de Chihuahua merece comentario especial.
Dicho ordenamiento considera competente la jurisdiccién donde
el actor tiene su residencia, tratindose de divorcio contencioso,
y si es de mutuo consentimiento lo serd aquélla donde cualquiera
de las dos partes resida. Sin perjuicio de principios tan tolerantes,
serd también competente el tribunal al que las partes se sometan
expresa o ticitamente. Las causales establecidas por dicha legis-
lacién son sumamente liberales, incluyendo la “incompatibili-
dad de caracteres”. Cuando las dos partes interesadas se coluden
y en connivencia mutua se someten expresa o ticitamente al fuero
local, allandndose el reo personalmente o por medio de apoderado
a la demanda intentada por el actor, la sentencia asi obtenida

68 Tesis Jurisprudenciales nims. 378 y 379, visibles en Jurisprudencia de-
finida, obra citada, pp. 701 y 702.
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dificilmente llegara a ser impugnada en juicio de amparo y muy
probablemente sea reconocida por tribunales extranjeros. ¢

En cambio, los divorcios obtenidos ex-parte, es decir, unilate-
ralmente por el actor, sin la comparecencia de la demandada, o
aquellos otros tramitados por conducto de simples mandatos otor-
gados por las partes desde el extranjero en favor de abogados
locales, sin que ninguno de los cényuges resida momentaneamente
en territorio mexicano, irénicamente conocidos como “divorcios
por correspondencia”, seran facilmente anulables en México v
en el exterior. Por lo que corresponde a este pais, bastard que la
parte afectada intente dentro de los términos legales ™ el juicio
de garantias, para que la justicia federal conceda el amparo y
declare Ia nulidad del divorcio.

26. Bienes

La fraccién u del articulo 121 de la Constitucién establece:

Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar
de su ubicacion.

Este postulado consagra ¢l viejo principio estatutario plasmado
en la maxima lex rei sitae. Es interesante advertir que la Cons-
titucién identifica a los muebles con los inmuebles en cuanto a
la legislacién aplicable a ambos; es decir, la del lugar de ubicacion.
Sin embargo, no es apropiado aludir a la “ubicacién” de los bienes
muebles, ya que los mismos, por su misma naturaleza, son muta-
bles. Precisamente por esa mobilidad, mas notable atin en los
muebles incorpéreos, otros sistemas juridicos adoptan el prin-
cipio mobilia sequuntur personam. Estos ltimos sistemas aplican
a dichos bienes la ley del domicilio de su propietario o la de su
nacionalidad; nacionalidad y domicilio forman parte del estatuto
personal, en contraposicién del estatuto real que acoge nuestra
legislacién.

El articulo 14 del Cddigo civil para el Distrito y Territorios
Federales y la disposicién concordante en la totalidad de los
ordenamientos estatales, establecen que los inmuebles sitos en sus

69 Sobre el particular léase el articulo a Jason R. Berke, “Efecto de las
sentencias de divorcio dictadas por tribunales mexicanos en el Estado de
Nueva York”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México,
afio x1v, nam. 41 (1961); Chediak, “Validez de las sentencias de divorcio
dictadas por tribunales extranjeros”, 81 Revista Cubana 5 (1947).

70 Articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo. Tratindose de quejosos que
residen fuera de la Republica, el término es de 180 dias a partir del dia
siguiente en que tuvieron conocimiento de la sentencia.
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demarcaciones y los bienes muebles que en ellos se encuentren,
se regirdn por las leyes del propio c6digo, aun cuando sus duefios
scan extranjeros. La legislacién vigente vino a derogar el prin-
cipio que establecian los Cédigos de 1870 y 1884, segin el cual
los bienes mucbles se regian por la legislacién nacional del pro-
pictario. La legislacién de Jalisco, dltimo Estado que atn se
adherfa a la escuela nacionalista (en cuanto a bienes muebles),
adopta ya en su Cédigo vigente el cstatuto territorial para ambas
clases de bienes.

Esta tesis procura seguridad juridica en la adquisicién de dere-
chos en materia mobiliaria. Quien adquiere la propiedad de un
vehiculo en un Estado, debe tener la plena seguridad de que la
misma le serd respetada cuando se traslade con dicho vehiculo
a otras entidades de la federacién; asimismo si contrata algin prés-
tamo prendario otorgando como garantia el propio vehiculo, debe
contar con la seguridad de que el contrato surtird efectos en los
demds Estados y podra ser inscrito en cualquiera de los Registros
Pablicos de la Propiedad.

27. Sucesiones

De acuerdo con nuestra legislacién civil la herencia se defiere
por la voluntad del testador o por disposicién de la ley. La pri-
mera s¢ llama testamentaria y la segunda legitima.™

El articulo 1305 del Cédigo civil para el Distrito y Territorios
Federales establece que pueden testar todos aquellos a quienes
la ley no prohiba el cjercicio de ese derecho. Su facultad para
hacerlo se regird de acuerdo con los principios generales en materia
de capacidad, y tratindose de extranjeros los mismos se sujetaran
a las leyes mexicanas en los términos del articulo 12 del citado
ordenamiento.

En lo que respecta a la capacidad para heredar, ningtn indi-
viduo podra ser privado de ella de un modo absoluto; sin em-
bargo, con relacién a ciertas personas y a determinados bienes,
dicha capacidad puede perderse, entre otras causas, por falta de
reciprocidad internacional. > En esa virtud, los extranjeros que
segun las leyes de su pais no puedan testar o dejar por intestado
sus bienes a favor de mexicanos (o de no-nacionales en general),
son incapaces de heredar por testamento o por intestado en la
Republica. Existiendo reciprocidad positiva, los extranjeros son
capaces de adquirir bienes sucesorios; pero su capacidad tiene las
limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de los Esta-

71 Cédigo civil para el Distrito y Territorios Federales, articulo 1282.
72 Ibidem, articulos 1313, fraccién 1v y 1328.
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dos Unidos Mexicanos y en las respectivas leyes reglamentarias
de los articulos constitucionales.

De acuerdo con la fraccién 1 del articulo 27 Constitucional y
del articulo 1° de la Ley Organica de la misma, los extranjeros
no podrdn, en ningn caso, adquirir €l dominio directo sobre
tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas. En esa virtud, cuando
alguna persona extranjera tuviere que adquirir por herencia dere-
chos cuya adquisicién le estuviera prohibida, la Secretaria de
Relaciones Exteriores podra dar el permiso para que se haga la
adjudicacién y se registre la escritura respectiva. Sin embargo,
el permiso se otorgara con la condicién de trasmitir los derechos
de que se trate a persona capacitada por la ley, en un plazo de
cinco afios a contar de la fecha del fallecimiento del autor de la
herencia. En caso de que fuere imposible hacer la enajenacién
dentro del plazo indicado, porque haya, por ejemplo, juicio sobre
nulidad del testamento y que ese juicio no termine dentro de los
cinco afios de ley, la Secretaria quedara facultada para prorrogar
el plazo por el término necesario para que desaparezca la impo-
sibilidad. 73

El testamento, en cuanto a su forma, es ordinario o especial.
El ordinario puede ser: publico abierto, pablico cerrado y olé-
grafo. El especial puede ser: privado, militar, maritimo y hecho
en pais extranjero.

Los extranjeros pueden testar en México en forma ordinaria
y si ignoraren el castellano, concurriran al acto y firmarin el
testamento ademas de los testigos y el notario, dos intérpretes
designados por el testador. Si asi lo desean, podrin escribir de
pufio y letra su testamento y la traduccién que del mismo hagan
los intérpretes, se transcribird en el protocolo respectivo, quedando
el original en el apéndice correspondiente del notario. Los ex-
tranjeros también podrin otorgar testamento olégrafo en su
propio idioma. En todos estos casos no se exigird al extranjero
la comprobacién de su legal residencia en el pais. *

El testamento hecho en pais extranjero se rige, en cuanto a su
forma, por las leyes del pais donde se otorgd (locus regit actum).
Si dichas formalidades han sido cumplidas, su dltima voluntad
producira efectos en la Reptblica, rigiéndose en lo conducente
por las leyes mexicanas. Los nacionales que se encuentren en el

73 Articulo 69 de la Ley Organica de la fraccién 1 del articulo 27 Cons-
titucional y articulo 11 de su Reglamento.

74 Articulo 71 de la Ley General de Poblacion. Sin embargo, las auto-
ridades o notarios ante quienes los extranjeros otorguen su testamento,
deberdn informar del acto a la Secretaria de Gobernacién en el términe
legal.
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extranjero podrdn otorgar sus testamentos ante las oficinas con-
sulares acreditadas en la jurisdiccién de su residencia. El articulo
17, fraccién mu, de la Ley del Servicio Exterior, otorga a los c6n-
sules mexicanos funciones notariales para actos que deban ser
¢jecutados en territorio mexicano, teniendo su autoridad igual
fuerza legal que la de los notarios del Distrito Federal y territorios.
Los funcionarios mencionados remitirdn copia autorizada del tes-
tamento que ante cllos se hubiere otorgado, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y esta dltima hard publicar en los peri6-
dicos la noticia del fallecimiento del testador, para que los inte-
resados promuevan la apertura del testamento. Si éste fuere
olégrafo, una vez recibido por la citada dependencia federal,
se remitird al encargado del Registro Publico del domicilio sefia-
lado por el testador. Los testamentos otorgados ante los cénsules
mexicanos en el exterior se consignarin en el papel oficial del
consulado respectivo.

El articulo 777 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito y Territorios Federales establece que, en las sucesiones
de extranjeros, se dard a los cénsules o agentes consulares la -
intervencién que les concede la ley. La “ley” a que dicha dispo-
sicién se refiere es la derogada Ley Consular de 1859. Sin em-
bargo, considerando que M¢éxico tiene celebradas varias conven-
ciones consulares con diferentes paises, en las cuales se otorga a
los cénsules de las respectivas naciones la obligacién de inter-
venir en las sucesiones que se abran a bienes de sus connacio-
nales, la comentada disposicidén procesal tiene vigencia practica.

28. Obligaciones y contratos

Nuestro Cddigo civil reconoce el principio de la libertad de
contratacién en todas aquellas materias que la ley no rija impe-
rativamente, pues la voluntad de los particulares no puede exi-
mir la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Los actos
ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o interés pd-
blico seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo
contrario. ™

Los contratantes podrdn poner en sus convenios las clausulas
que crean convenientes; sin embargo, las que se refieran a requi-
sitos esenciales del contrato o sean consecuencia de su naturaleza
ordinaria, se tendrdn por puestas aunque no se expresen, a menos
que sean renunciables en los casos y términos permitidos por la
ley. 76

75 Cédigo civil federdl, articulos 6° y 8°.
76 Jbidem, articulo 1839.
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El llamado principio de la autonomia de la voluntad, en materia
contractual, sufre numerosas limitaciones dentro de la legislacion
mexicana. La supuesta libertad de las partes para seleccionar la
ley aplicable a sus estipulaciones, queda restringida en todos aque-
Hos sectores en que interviene el orden publico. Asi, por ejemplo,
un contrato relativo a bienes, muebles o inmuebles, situados
dentro del territorio nacional, no podria sujetarse por las partes
a alguna otra ley que no sea la lex rei sitae. Los efectos juridicos
de los actos y de los contratos que se celebren en el extranjero,
pero que deban ser ejecutados en territorio de la Republica, se
regirdn cn todo caso por las disposiciones del Cédigo civil para
el Distrito y Territorios Federales.™ Si los contratantes en el
extranjero prefieren formalizar el convenio de acuerdo con las
leyes mexicanas, podran hacerlo ante el representante diplomético
o consular que tenga acreditado la Repiblica en el exterior, fun-
cionario que actuard, como ya se ha indicado, en la capacidad
de notario publico para el distrito y territorios federales. 7

En lo que toca a la forma, los contratos y actos juridicos en
general se rigen por la ley del lugar donde pasen, pero los mexi-
canos o extranjeros que residan fuera de la Reptblica podrin
sujetarse a las formalidades prescritas por €l Cédigo federal, cuan-
do el acto o contrato vaya a tener cjecucién en el distrito o terri-
torios federales. ™ Los contratos otorgados en pais extranjero pue-
den ser inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad si estin
debidamente legalizados, siempre que, si se hubieren celebrado
localmente, se hiciera necesaria dicha inscripcién. 8

En caso de que los contratos celebrados en el extranjero no
estuvieren especialmente reglamentados en el Cédigo civil, si-
tuacién que pudiera presentarse tratdndose de figuras extrafias a
nuestras instituciones juridicas, como un trust entre particulares,
se regirdn por las reglas generales de los contratos y las estipu-
laciones de las partes. Si aquéllas y las tltima fueran omisas, se
aplicarian la disposiciones del contrato reglamentado con €l que
tuvieren mds analogia. 8!

29. Titulos de crédito

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito contiene
un capitulo intitulado “De la Aplicacién de las Leyes Extran-

77 Ibidem, articulo 13.

78 Ley del Servicio Exterior Mexicano, articulo 17, fraccién 1.
79 Cédigo civil, articulo 15.

80 Ibidem, articulo 3005.

81 Jhidem, articulo 1858.
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jeras”, 82 siguiendo en lo general el sistema consagrado por las

Conferencias de Ginebra de 1930 y 1931, en materia de letras
de cambio y cheques.

Por lo que respecta a los titulos de crédito emitidos en el
extranjero, la capacidad para emitirlos y celebrar cualquiera de
los actos que en ellos se consignen, se juzga conforme a la ley
del pais en que se cmita ¢l titulo o se celebre el acto.® La
ley mexicana rige la capacidad de los extranjeros para emitir
titulos o para celebrar cualquier acto consignado en ellos dentro
del territorio de la Republica.

La ley del lugar en que se emita el titulo o se celebre el acto
rige las condiciones esenciales para la validez del titulo de crédito
emitido en el extranjero; sin embargo, los titulos que deban
pagarse en México, serdn vélidos si llenan los requisitos prescritos
por la ley mexicana, aun cuando sean irregulares conforme a la
ley del lugar en que se emitieron.

Si no se ha pactado de modo expreso que el acto se rija por
la ley mexicana, las obligaciones y los derechos que se deriven
de la emisién de un titulo en el extranjero o de actos consignados
en ¢, si debe ser pagado total o parcialmente en la Republica, se
regird por la ley del lugar del otorgamiento, siempre que no sea
contraria a las leyes mexicanas de orden publico.

Si los titulos de crédito estdn garantizados con algin derecho
real sobre inmuebles ubicados en la Republica, se regirin por la
ley mexicana en todo lo referente a esa garantia. En cambio, los
plazos y formalidades para la presentacién, el pago y el protesto

del titulo, se rigen por la ley del lugar en que tales actos deban
practicarse.

En caso de que un titulo hubicse sido extraviado o robado, si
¢l mismo debe ser pagado en territorio de la Repiiblica, el inte-
resado deberd tomar las medidas previstas para esos casos por la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Este altimo
ordenamiento norma también la prescripcién y caducidad de las
acciones derivadas de un titulo emitido en el extranjero, si la

accién respectiva se somete al conocimiento de los tribunales
mexicanos.

82 Articulos 252 al 258.

83 Esta disposicion puede dar lugar a un singular caso de reenvio. Sobre
el particular véase ¢l articulo del doctor Eduardo Trigueros, “El reenvio
en la aplicacién del articulo 252 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito”, Revista General de Derecho y Jurisprudencia, t. v, pp. 41 y ss.
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30. Quiebras

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos vigente contiene dos
articulos de interés. El articulo 13 establece que las sucursales
de empresas extranjeras podran ser declaradas en quiebra sin
consideracion de la competencia que pudiera corresponder a jue-
ces extranjeros y que dicha quiebra afectara a los bienes sitos
en la Republica y a los acreedorcs por operaciones realizadas con
la sucursal.

El doctor Joaquin Rodriguez y Rodriguez, uno de los autores
de la ley, comenta:

El articulo 13, en su pdrrafo final, establece una norma de garan-
tia en favor de los acreedores nacionales y extranjeros que deman-
den una quiebra en territorio naciondl, en contra de las limitaciones
que pudieren derivarse del principio de territorialidad consagrado
en algunas legislaciones extranjeras.

Ademas, el articulo 14 expresa:

Salvo lo establecido en las convenciones y convenios interna-
cionales, las sentencias de quiebra dictadas en el extranjero no se
ejecutardn en la Repiiblica sino después de comprobada la regula-
ridad formal de las mismas y que han reconocido la existencia
de los supuestos exigidos por esta ley para la declaracién de quie-
bras. Los efectos de la declaracion de quiebra quedardn sujetos
a las disposiciones de esta ley.

A csto, el doctor Rodriguez v Rodriguez comenta:

El articulo 14 establece los principios generdles aplicables para
asegurdar la ejecucién en territorio mexicano de sentencias extran-
jeras declaratorias del estado de quiebra. Serd necesario que el
tribunal mexicano competente declare: 19 Que la sentencia reiine
los requisitos formales exigidos con arreglo a la legislacién del
pais en el cudl se haya dictado (control formal), y 29 Que en
ella se dan los supuestos que la legislacién mexicana establece para
la declaracién de quiebra (control de fondo).
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