Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/myS8Wx

CAPITULO 1I

LOS ORGANOS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

I. Presidente de la Repiblica

Las facultades del presidente de la Republica son objeto de los
artculos 80 a 93, de la constitucién de México. El articulo 88
establece una limitaciéon de las facultades del presidente de la
Republica, al prohibirle salir del territorio nacional sin el permiso
del Congreso.

Las facultades relativas a las relaciones internacionales aparecen
en el articulo 89. Segtn el parrafo 1 de ese articulo 89, corres-
ponde al presidente de la Reptiblica remover a los agentes diplo-
maticos y nombrar y remover a “los demas empleados de la Unién,
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro
modo en la constitucién o en las leyes”.

En el parrafo m se atribuye al jefe del Estado la facultad de
“nombrar ministros, agentes diplomidticos o cénsules generales,
con aprobacién del Senado”.

El parrafo vr otorga al presidente que, segun la constitucion,
cs €l jefe de las fuerzas armadas, la posibilidad de disponer de
ellas para la defensa exterior de la federacién.

Esa facultad la extiende el parrafo vi, a la guardia nacional,
con el mismo propésito; pero la utilizacién de la guardia nacio-
nal, por ¢l jefe del Istado estd supeditada a la aprobacion del
Senado.

Una importantisima prorrogativa del jefe del Iistado en materia
de relaciones internacionales es la de declarar la guerra, pero sujeta
a la condicién fijada por el parrafo vir: “previa ley del Congreso
de la Unién”, que lo autorice a ello.

De modo curioso, el parrafo ix atribuye al jefe del Lstado “la
concesi6n de patentes de corso con sujecién a las bases fijadas
por el Congreso”. Tal disposicién es un anacronismo, puesto que
Meéxico se habia adherido, ya en 1910, a la declaracién de Paris
de 1856, que abolia ¢l corso. Iin fin, el jefe dcl Estado es quien,
segtin el parrafo x del articulo 89, lleva la dircccién de las nego-
ciaciones diplomaticas v puede celebrar tratados con potencias
extranjeras, “sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal”.
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Conviene fijarse en la contradiccién que existe entre el articulo
89 parrafo x, y el articulo 76, parrafo 1, que somete la ratificacién
de los tratados no al Congreso, segiin hemos visto que sefiala el
articulo 89 parrafo x, sino al Senado (la verdad es que el articulo
76 habla de “aprobar los Tratados...”), que serd el 6rgano
provisto del poder de concluir tratados, o treaty making power.

II. El Senado

El articulo 76 es el que contiene las disposiciones constitu-
cionales relativas a las facultades del Senado, como érgano de
control de las relaciones exteriores de México.

El parrafo 1 de este articulo considera como “facultad exclu-
siva” del Senado la de “aprobar los tratados y convenciones diplo-
maticas que celebre el presidente de la Republica con las potencias
extranjeras”; el parrafo 11 deja sujeta a la ratificacién del Senado
los nombramientos que el presidente de la Repiblica, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 89, haya hecho de ministros,
agentes diplomaticos y cénsules generales.

Segtin el pdrrafo 1, el Senado es el érgano que autoriza al pre-
sidente de la Repuiblica “para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional, y la estacién de escuadras de
otras potencias, por mas de un mes, en aguas nacionales™.

III. La Secretaria de Relaciones Exteriores

A) La ley de secretarias y departamentos de Estado, del 24
de diciembre de 1958, en su articulo 1°, dice que “para el estudio,
planeacién y despacho de los negocios en las diversas ramas de
la Administracién, el Poder Ejecutivo tendrd las siguientes depen-
dencias ...”; y continta, enumerando las secretarias y departa-
mentos de Estado, incluyendo entre ellas, en segundo lugar, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las facultades de la Secretaria de Relaciones son delimitadas
en el articulo 3, de esta ley:

Articulo 32 “A la Secretaria de Relacioncs Exteriores correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

1. Manejar las relaciones internacionales, y por tanto, interve-
nir en la celebracién de toda clase de tratados, acuerdos v conven-
ciones en los que el pais sea parte;
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2. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y con-
sular en los términos de la ley del servicio exterior mexicano; y,
por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extran-
jero por el buen nombre de México; impartir proteccion a los
mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funciones federales y de registro civil; auxiliar al Departamento
respectivo en la promocidén del turismo, y adquirir, administrar y
conservar las propiedades de la nacién en el extranjero;

3. Recabar en el extranjero las informaciones técnicas y econé-
micas que sean de utilidad para la produccién agricola e industrial
del pais y le permitan concurrir mejor a las labores de cooperacion,
intercambio y comercio internacionales;

4. Promover, conjuntamente con la Secretaria de Industria y
Comercio, €l comercio exterior del pais, y difundir en el exterior
los datos convenientes sobre la cultura, la agricultura y la indus-
tria nacionales;

5. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferen-
cias y exposiciones internacionales y participar en los organismos
¢ institutos internacionales de que el gobierno mexicano forme
parte;

6. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites terri-
toriales del pais y aguas internacionales;

7. Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que
requieran conforme a las leyes para adquirir €l dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explo-
tacién de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica
Mexicana y para adquirir bienes inmuebles ubicados en el pais,
para intervenir en la explotaciéon de recursos naturales, para hacer
inversiones en empresas comerciales industriales especificadas, asi
como para formar parte de sociedades mexicanas civiles y mercan-
tiles y a éstas para modificar o reformar sus escrituras y sus
bases constitutivas y para aceptar socios extranjeros o adquirir
bienes inmuebles o derechos sobre ellos;

8. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la
fraccién anterior;

9. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con naciona-
lidad y naturalizacién;

10. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacién;

11. Coleccionar los autégrafos de toda clase de documentos
diplomaticos;

12. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir
efectos en el extranjero, y de los documentos extranjeros que de-
ban producirlos en la Republica;
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13. Intervenir en la extradicién conforme a la ley o tratados, y
en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para hacer-
los llegar a su destino, previo examen de que llenan los requisitos
de forma para su diligenciacién y de su procedencia o improce-
dencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales
competentes, y

14. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y regla-
mentos.”

El parrafo x1v deja, como vemos, abierta la pucrta para la conce-
sién posterior de una gran cantidad de facultades. :

En el articulo 20 se sefiala que “cada secretaria o departamento
formulara respecto de los asuntos de su competencia, los proyec-
tos de leyes, reglamentos, decretos, acucrdos y érdenes del presi-
dente de la Reptblica”, con lo cual la Secretaria de Relaciones
también tiene facultades fundamentales.

B) La Ley del Servicio Exterior?

a) Funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En el
Atticulo 19 se sefiala que “el servicio exterior de los Estados Uni-
dos Mexicanos, depende del Poder Ejecutivo de la Unidn, que lo
administra por conducto de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res. Esta secretaria, dentro de las facultades y obligaciones sefia-
ladas por la constitucién politica, las normas del derecho interna-
cional y las leyes vigentes, se encargara de girar instrucciones a
los funcionarios que forman parte de dicho servicio, fijar sus atri-
buciones en misiones diplomaticas u oficinas consulares, ejercer
vigilancia sobre ellos v dar debido y exacto cumplimiento a esta
Ley y su reglamento”.

De acuerdo con el articulo 3, “la Secretaria de Relaciones Exte-
riores determinara el nimero y categoria de las misiones diploma-
ticas v de los funcionarios que sirvan, pudiendo nombrar en su
caso misiones especiales de duracién transitoria. Asimismo, deter-
minara el niimero y la categoria de las oficinas consulares, pudien-
do fijar y cambiar su residencia y jurisdicciéon y aumentar o dis-
minuir el namero de funcionarios que las atiendan”.

b) La organizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
La Sccretaria de Relaciones estd en proceso de restructuracién.
Se ha hablado, por ejemplo, de la necesidad de una subsceretarta
para el Comercio Exterior.

En lincas generales su estructura actual cs la siguiente: secre-
tario, titular de la secretaria; subsecrctario; segundo subsecretario;
oficial mayor; consultor juridico del secretario. :

3 Su modificacién estd en estudio, por una comisibn nombrada al efecto.
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Director ¢n jefe para el servicio exterior; director en jefc para
organismos internacionales; director en jefe para asuntos varios.

Direccién general del servicio diplomatico. Direccién gencral
de ceremonial. Direccién general de organismos internacionales.
Direccién general de limites y aguas internacionales. Direccién
general del servicio consular. Direccién general de asuntos de
trabajadores migratorios. Direccién general de asuntos juridicos.
Direccién general de cuenta v administracién. Direccién general
de relaciones culturales. Director gcncral de prensa y publicidad.

Director del organismo de promocién internacional y de cultura.
Comisién Nacional del Comercio Exterior.

C. Legislacién aplicable al servicio exterior de México
a) Enumeracion de las principales disposiciones:

1. La “Ley del servicio exterior, orgdnica de los cuerpos diplo-
matico y consular mexicano”, del 30 de enero de 1934, con su
reglamento del 30 de abril del mismo afio. Tanto la ley como
el reglamento han sufrido una seric de modificaciones: el 5 de
abril de 1938, afectando a los articulos 26 a 31 del reglamento;
el 19 de noviembre de 1940 se modificé por ley, el capitulo 1v
del titulo vi del reglamento, que se refiere a las funciones nota-
riales del servicio exterior.

2. Ademais, hay que tener en cuenta el reglamento del 12 de
abril de 1938, para la expedicion y visa de pasaportes.

b) Anilisis de la “Ley del servicio exterior”.

1. Nombramiento de los funcionarios del servicio exterior. Lo
realiza ¢l presidente de la Republica con base en las facultades
que le otorgan los parrafos 1 y mr del articulo 89 de la Constitu-
cién politica. El parrafo 11 autoriza al presidente de la Reptblica
a “remover a los agentes diplomaticos”; el parrafo 1 concede al
presidente de la Repiblica, Ia facultad de “nombrar los ministros,
agentes diplomaticos, y coénsules generales, con aprobacién del
Senado”. '

2. Categorias de los funcionarios del servicio exterior. Estin
fijados en el articulo 68 del reglamento de la ley del servicio
cxterior:

I. Los funcionarios diplomaticos, en los cuales hay las siguien-
tes categorias:
a) Embajador extraordinario y plenipotenciario.
Enviado extraordinario y ministro plenipotenciario.
Encargado de Negocios ad hoc.
Consejero.
Primer secretario.
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Scgundo secretario.
Tercer secretario.

b) Agregado.
II. Los funcionarios consulares:

a) Coénsul general.
Coénsul de primera.
Consul de segunda.
Coénsul de tercera.
Coénsul de cuarta.
Vice-consul.

b) Cénsul honorario.
Vice-consul honorario.

III. Visitadores. Son representantes personales del secretario
de relaciones, y tienen amplias facultades para comprobar el fun-
cionamiento de las diversas misiones diplomaticas cuya visita se
les encomienda, extendiéndose esas facultades no sélo a ver,
examinar y juzgar la actuacién del enviado diplomitico o consular,
sino también al control de sus actividades, que incluye la revisién
de los libros y documentos que dichos funcionarios estin encar-
gados de llevar.

IV. Empleados del servicio exterior:

a) Intérpretes.
Traductores.
Contadores.
Oficiales.
Escribientes del servicio exterior.

b) Auxiliares.

Los funcionarios del servicio exterior pueden ser de carrera,
honorarios y auxiliares; a ello se refiere el capitulo 1 del regla-
mento.

3. El ingreso al servicio exterior. En el capitulo v del Regla-
mento se distinguen dos grupos:

I. Para ser designado embajador, ministro plenipotenciario o
consul general, se requiere ser ciudadano mexicano por nacimien-
to, en el pleno goce de los derechos civiles y politicos y haber
cumplido treinta afios de edad. (Articulo 92 del reglamento.)

I1. Para ingresar al servicio exterior de carrera, con el caricter
de funcionario, aparte de los requisitos de capacidad y compe-
tencia que deberdn comprobarse por certificados de estudios o
por examen de las materias que fija el reglamento se requiere:
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19 Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

2° No haber cumplido 27 afios de edad en la fecha en que,
con motivo de la convocatoria respectiva, presente la solicitud
de ingreso.

3% Comprobar con un certificado oficial de escucla dependiente
de la Sccretaria de Educacién Piblica o de escucla particular
cuyos estudios sean reconocidos legalmente por la misma Secre-
taria o por la Universidad Nacional, que se ha cursado la secun-
daria.

4% Comprobar a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores
buenos antecedentes y costumbres.

59 No tener defectos fisicos que, a juicio de la propia Secretaria,
lo incapaciten para el servicio.

6° No ser miembro de asociacion religiosa o sccta alguna, con-
traria a las instituciones de la Republica.

7¢ Ser aceptado por el Secretario de Relaciones Exteriores.

Hay entonces una serie de limitaciones de cardcter personal,
podriamos decir, y otras de caracter social o politico.

Las de caracter personal serfan las de ser mexicano por naci-
miento, no tener defectos fisicos, y de ser soltero.

La condicién seialada en el parrafo 79, “ser aceptado por
el secretario de Relaciones Exteriores”, en unos casos implicara el
cjercicio de un poder discrecional por parte de la Secretaria de
Relaciones, sobre todo para los altos puestos, sin embargo para los
puestos de una categoria inferior, ese poder discrecional se encuen-
tra condicionado por sistemas como el concurso, o la oposicién,
en los que los solicitantes deben probar sus conocimientos, con
base en un programa previamente sefialado, y que incluye mate-
rias que abarcan del derecho internacional publico, derecho inter-
nacional privado, derecho diplomético, comercio exterior de Mé-
xico, hasta taquigrafia, mecanografia, mantenimiento de archivos,
etcétera.

4. Las obligaciones de los miembros del servicio exterior mexi-
cano. Aparecen enumerados en el capitulo m de la Ley del
Servicio Exterior y podemos clasificarlos de acuerdo con los si-
guientes criterios: 19, obligaciones generales para todos los miem-
bros del servicio exterior; 29, obligaciones particulares para los
jefes de mision diplomdtica; y, 3°, obligaciones para los jefes
de oficinas consulares.

1 Obligaciones generales para todos los miembros del servicio
exterior. Son similares a las obligaciones que incumben a los
miembros del servicio exterior de todos los paises en general:

DR © 1965. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwwjyridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/myS8Wx
vé‘i’ MODESTO SEARA VAZQUEZ

“I. Mantener v promover en sus adscripciones respectivas:

a) Las relaciones cntre México y el extranjero, correspondiendo
principalmente a los agentes diplomaticos las de cardcter politico,
y a los consulares las de cardcter econoémico.

b) La comprensién espiritual y cultural entre el pueblo de M¢-
xico y el del pais en el que ejerza sus funciones, de preferencia
en aquello que signifique un mejoramiento o progreso en el orden
social y del trabajo.

II. Proteger los derechos ¢ intercses del Gobierno de México
y de los mexicanos que se encuentren en su jurisdiccién.

III. Velar por el prestigio de la Republica.

IV. Reclamar directamente o por conducto de la mision diplo-
madtica correspondiente, segin el caso, las inmunidades, prerroga-
tivas, franquicias o cortesias a que tengan derecho conforme a los
tratados relativos y practicas internacionales, especialmente las que
el Gobierno de México conceda a los funcionarios diplomaticos
o consulares de otros paises.

V. Vigilar el cumplimiento de los tratados, convenciones y obli-
gaciones de caracter internacional vigentes, en que el Gobierno
de Mc¢xico sea parte, informando oportunamente a quien corres-
ponda sobre toda violacién que obscrvaren.

VI. Guardar sigilo y discrecién sobre los asuntos oficiales que
se les encomienden o lleguen a su conocimiento. Esta obligacion
subsistira aun despucs de abandonar el servicio exterior.

VII. Obedecer las instrucciones u 6rdenes de trabajo que reci-
ban y cooperar tanto con los subordinados, como con los superio-
res en la prestacién de sus servicios oficiales.

VIII. Observar las reglas sociales dentro de sus categorias res-
pectivas, acatando las indicaciones que a este respecto les hagan
sus respectivos jefes.”

29 Obligaciones particulares para los jefes de misién diploma-
tica:

I. La funcién principal del jefe de misién es la de dirigir la
misién diplomatica, a cuya cabeza se encuentra, segin las instruc-
ciones que haya recibido de la Secretaria de Relacmnes pero ello
no excluye cierto derecho de iniciativa para la realizacién de otras
funciones particulares que de modo concreto se les atribuye.

II. Organizar la administracién de la embajada o legacién en
cuanto se refiere a la divisiéon de los trabajos v a la eficiencia del
servicio.

ITI. Enviar informes periédicos (cada seis meses) a la Secre-
taria de Relaciones sobre las actividades que realiza el personal
a sus 6rdenes en la misién diplomatica.
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IV. Una funcién importante del jefe de misién es la de enviar
informes sobre la situacién politica, econdémica, social, cultural,
etcctera, del pais en que se encuentra, para que su propio go-
bierno esté al corriente de la evolucién general de dicho pais.
Para la realizacién de esta funcidn, el jefe de la misién deberd
utilizar, segdn la ley mexicana, todos los medios licitos que estén
a su alcance.

V. Como dltima obligacién debe atender todas las funciones
que sefiala el articulo 7 de la Ley del Servicio Exterior, en el caso
de que al jefe de mision diplomdtica le hubieran sido encomen-
dadas, temporal o permanentemente, las funciones consulares.

32 Obligaciones exclusivas para los jefes de las oficinas con-
sulares:

I. Prestar cooperacién y ayuda a las misiones diplomiticas del
Gobierno de M¢éxico en cuyas jurisdicciones estén comisionados.

II. Los jefes de misién estan encargados de asegurar “dentro
de las limitaciones que fije el reglamento, funciones notariales
para actos que deban ser ejecutados en territorio mexicano.

III. Esta es también una funcién de cardcter general, que otor-
ga el derecho internacional a todos los funcionarios consulares,
y es la de informar periédicamente sobre la situaciéon ccondémica v
social en el distrito consular que estd colocado bajo su juris-
diccidn.

IV. Organizar la administracién de las oficinas consulares en
la forma que prevenga el reglamento de esta ley.

V. Ademis, dice la Ley del Servicio Exterior, el funcionario
consular ejecutard “todos los actos administrativos que requiera el
ejercicio de sus funciones”, sin precisar concretamente hasta dén-
de alcanzan estas facultades u obligaciones del agente consular v
dejando entonces la mano abierta para que dentro de las faculta-
des del agente consular quede una gran gama de actividades. Se
aflade, que pueden actuar, en determinados casos, como delega-
dos de las diversas dependencias del Poder Ejecutivo.

VI. Finalmente, el agente consular estd obligado a “ejecutar
los actos y desempeiiar las comisiones que les fueren encomen-
dadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

La Ley del Servicio Exterior, cuyo analisis terminamos aqui, in-
cluye también una serie de disposiciones de caricter diverso, co-
mo los relativos a vacaciones y licencias, sobre separacién y dis-
ponibilidad, sobre vidticos, y, en fin, sobre compensaciones v
pensiones.
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