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de algunos principios fundamentales como: ¢l trato nacional y climina-
cién de restricciones cuantitativas; la transparencia y las excepciones.
Bésicamente los signatarios se¢ comprometen a no aplicar ninguna
medida de inversion que resulte incompatible con las obligaciones con-
tenidas en los articulos III y XI dcl Acuerdo General que sc refieren,
como se recordard, a la obligacion de trato nacional para los extranjeros
y la eliminacion de restricciones cuantitativas injustificadas al comercio.

SEGUNDA PARTE

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL SISTEMA MULTILATERAL DE
COMERCIO

1. ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO (GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y CoMERcIO (GATT)

A. Antecedentes de la adhesion
a) Lo que sc dijo cn Jos documentos bdsicos

LLa convenicncia de concretar la adhesion de México al GATT y la
consecuente insercion de la economia mexicana al Sistema Multilateral
de Comercio, fue postulada, promovida y justificada por las autoridades
mexicanas del sexenio 1982-1988, en pricticamente todos los documen-
tos bdsicos de gobicrno (PND, PRONAFICE, informes anual y sexenal,
etcétera).

La participacion de México en los acuerdos multilaterales que regulan
¢l comercio internacional, fue plantcada como premisa fundamental para
asegurar una cficicnte vinculacién de la estructura productiva nacional
con la cconomia mundial y, sobre (odo, para garantizar a los productores
mexicanos que, en ¢l contexto de la nueva competencia a que habrian
de enfrentarse con motivo de la apertura comercial, tendrian acceso a
condiciones similarcs a las que ticnen sus competidores del exterior, de
forma tal que la competencia comercial se realizara en un ambiente de
justicia, equidad y lcaltad.

También se aseguro que mediante la participacion de México en el
GATT sc abrirfan los mercados internacionales para los productos me-
xicanos, y sc harfa mds factible superar o eliminar las medidas protec-
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cionistas y neoproteccionistas que aplican los gobiernos de los paises
con los que México sostiene sus principales intercambios comerciales.
Se hablé de reciprocidad en el tratamiento a los agentes comerciales
y de un foro donde se podrian dirimir eficiente y oportunamente las
diferencias en que México tuviera interés.
Concretamente, en los documento oficiales que fueron basicos para
la toma de decisiones en la administracion 1982-1988, se dijo:

Fundamentalmente se busca fortalecer las relaciones comerciales con el
exterior; fomentar de manera mas sostenida las exportaciones no petro-
leras; la apertura de nuevos mercados y la sustitucién eficiente de im-
portaciones; elevar la contribucion de los recursos tecnolégicos,
administrativos y financieros del exterior, de acuerdo con las prioridades
de la estrategia y reorientar las relaciones financieras con el exterior para
obtener, en condiciones convenientes, los recursos complementarios que
requiere nuestro desarrollo.

Se reconoce que ante las nuevas condiciones del mercado internacio-
nal, caracterizado por la proliferacién de barreras y por la estrechez de
recursos financieros, se hace necesario contar con instrumentos legales y
operativos que permitan elevar ¢l nivel de las exportaciones. Por csta
razon, el Plan otorga prioridad a las negociaciones comerciales interna-
cionales y las considera como instrumento a través del cual los paises
industrializados pueden concretar el otorgamiento de un trato cspecial y
mds favorable para los paises en desarrollo, entre los que se incluye
México.”’

Es necesario que México negocie con otros pafses y regiones la
apertura de mercados para sus productos de exportacion y adopte medidas
que permitan la complementacion productiva con dichas dreas. Asimismo,
se preve contrarrestar ¢l efecto del neoproteccionismo a través de las
negociaciones y los acuerdos comerciales internacionales a fin de obtener
mayor acceso a los mercados tradiciongles y nuevos, facilitando la ex-
pansion sostenida de las exportaciones.

Las ncgociaciones comerciales internacionales se convirticron en un
instrumento legal y operativo para contrarrestar las précticas proteccio-
nistas; apoyar una vinculacion més eficiente con la comunidad de nacio-
nes; solucionar en forma pacifica las controversias, y defender los
intereses comerciales del pafs.

En ¢l d4mbito de las negociaciones multilaterales, la estrategia se
dirigi6 a la bisqueda de reformas estructurales en las relaciones interna-

27 “‘Informacién bésica sobre el GATT y el desarrollo industrial y comercial de México™,
Cuadernos del Senado. México. nim. 55. 1985.

28 El proceso de adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v
Comercio (GATT), publicacién del Gabinete de Comercio Exterior, México. 1986, pp. 103-107.
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cionales, que garantizardn su equidad en la distribucion de¢ beneficios,
considerando las diferencias en grados de desarrolio entre las naciones
y la necesidad de reducir los desiguales n%gelcs de ingreso y bienestar
entre los paises avanzados y en desarrollo.

b) La opinidn del Senado de la Republica

Como un hecho sin precedentes, se anuncié el acuerdo del Senado
de la Republica, tomado en la asamblea realizada el 11 de septicmbre de
1985, por el que se encomendé a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Economico y Social, de Comercio y Fomento Industrial. de Hacienda
y Segunda Seccion de Relaciones Exteriores, llevar a cabo una consulta
con todos los sectores nacionales, sobre 1a eventual adhesion de México
al GATT.

Para llevar a cabo su cometido, las comisiones de senadores cele-
braron reuniones con grupos representativos de diferentes sectores. Entre
otras organizaciones, fueron consultadas las siguientes: CONCAMIN,
CONCANACO, CANACINTRA, CCE, CEMAI, CONACEX, CANA-
CER, CANAME, ANIERM, CTM, CROC, etcétera.

El resultado de la consulta llevada a cabo por los senadores se
contiene en doce conclusiones de las que sobresalen, por su contenido,
las siguientes:

1. Que ¢l protocolo de adhesién se circunscriba plenamente a lo que
establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
todas las demds leyes que salvaguardan la vigencia y el ¢jercicio de la
soberania nacional y la rectoria del Estado, asi como ¢l Plan Nacional
de Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, para garantizar
las modalidades y oricntacion del proyecto de nacién que nos hemos
dado los mexicanos...

2. Que sc le reconozea a México como pais en desarrollo, con el
propdsito de que reciba cl tratamiento que estabicce la parte IV del
Acucerdo General.

3. Que la estructura arancelaria y los plazos para la reduccion de los
niveles arancelarios que se negocien, tengan muy en cuenta las necesi-
dades de proteccion que aun demandan los productos de las diferentes
ramas dc la planta industrial y de la agricultura nacional...

4. Que se fortalezcan los mecanismos de concertacion con los
sectores privado y social que permitan contar con los apoyos necesa-

29 Idem. pp. 119-146.
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rios para atender y corregir los impactos que puedan resultar de la
apertura comercial, particularmente en lo que pudieran llegar a requerir
las empresas medianas y pequefias y los trabajadores que resultaran
afectados durante la etapa de adaptacion de la industria a la competencia
internacional...

5. Que las importaciones que se hagan dentro de los términos conve-
nidos con el GATT y con sus paises miembros, sean preferentemente
bienes de consumo necesarios para la pobiacién o requerimientos de
insumos para la planta productiva, y no articulos suntuarios y prescindi-
bles que desgastan innecesariamente la capacidad de compra de la eco-
nomia nacional.

6. Que preferentemente las compras del sector piblico se canalicen a
favor del mercado interno, por constituir un fuerte estimulo y sostén de
un gran numero de actividades productivas de mucha importancia para
el pais.

¢) Las instrucciones del presidente de la Republica

En concordancia con la opinién de la CAmara de Senadores, el titular
del Poder Ejecutivo Federal instruy6 al secretario de Comercio y Fo-
mento Industrial para que iniciara el proceso de adhesion de México al
GATT, ordendndole cumplir con los lineamientos y criterios que se
contienen en el oficio de instrucciones que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1985.

Los lincamientos y criterios para la adhesion, definidos por el Pre-
sidente de la Repiblica, coinciden bdsicamente con las conclusiones a
que llegd la Cdmara de Senadores. Adicionalmente, conviene destacar
los siguientes:

1. En las negociaciones se promoverd un reconocimiento al cardcter
prioritario del sector agropecuario de México, por constituir éste un pilar
fundamental dentro del desarrollo econémico y social del pais.

2. Dentro del marco gencral de las negociaciones, se buscard man-
tener la flexibilidad necesaria para el uso de los controles al comercio
exterior, en el contexto de la politica actual de sustitucion gradual del
permiso previo por el arancel. Los productos que no podrin considerarse
en la negociacion son aquellos que afectan la seguridad nacional o la
salud pﬁt;llica. y los productos agropecuarios sensibles para la economia
nacional.

30 Idem. pp. 29-31.
31 Idem, p. 57.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Mq3726
112 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

B. El proceso de adhesion de México al GATT

a) Las negociaciones

Formalmente el proceso de adhesion de México al GATT se inicia
¢l 27 de novicmbre de 1985, mediante la comparecencia del repre-
sentante del gobicrno mexicano ante las partes contratantes del mismo,
anunciando la decision de las autoridades mexicanas de adherirse al
Acuerdo General.

De acuerdo con el procedimiento acostumbrado en el GATT, las
autoridades mexicanas prepararon ¢ hicieron aprobar por el gabinete de
comercio exterior, que funcioné como 6rgano colegiado cipula en la
pasada administracién, un documento al que se conoce como ‘‘Memo-
rdndum sobre el régimen de comercio exterior de México™, que servirfa
de base para las negociaciones correspondientes.

Del “Memordndum”, que sirvié como carta de presentacion de Mé-
xico ante el GATT, hemos extraido algunos pdrrafos que resultan im-
portantes para los objetivos de éste trabajo. Dice asf el “Memordndum’:

A efecto de alcanzar metas de ajuste en la estructura productiva que
permita mejores niveles de competitividad y eficiencia en la produccion,
se ha considerado indispensable formular e instrumentar una politica de
fomento integral para apoyar los proyectos y programas prioritarios desde
su fase de preinversion hasta la de comercializacion, con el instrumento
mas adecuado en cada momento.

El propio PRONAFICE prevé el establecimicnto de programas inte-
grales de desarrollo industrial y comercial (PIDIC’s), a través de los
cuales se establece la estrategia especifica de cada rama industrial que
permita el cambio estructural a este nivel y contribuya al cambio del
aparato productivo en su conjunto.

En los PIDIC’s para cada rama se enuncia en forma especifica la
estrategia de corto y mediano plazos y las diversas medidas que permitan
implantarlas, haciendo explicitas las relaciones y responsabilidades de
dichos programas con otros programas sectoriales.

Estos programas son integrales en virtud de que: 1) permiten progra-
mar el desarrollo de la rama en forma integrada, propiciando encadena-
mientos hacia atrds y hacia adelante, mediante ¢l fomento de la rama en
general y en particular de proyectos articulados modulares; 2) hacen
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posible la aplicacion coordinada e integrada de las principales politicas
¢ instrumentos de regulacién, proteccién y fomento, que permite garan-
tizar el éxito de los programas, y 3) definen con claridad e impulsan la
participacion y coordinacién de los agentes econémicos.

Una vez recibida por las partes contratantes del GATT la solicitud
de adhesion de México, se formé un grupo de trabajo integrado por 23
paises (considerando a los integrantes de la Comunidad Europea como
uno), que recibié el mandato de examinar la solicitud y hacer recomen-
daciones al consejo de representantes sobre la misma. Enire las reco-
mendaciones deberfa figurar un proyecto de adhesion. Los paises que
formaron parte del grupo de trabajo fueron: Argentina, Australia, Aus-
tria, Brasil, Canadd, Colombia, Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, Corea, Cuba, Chile, Estados Unidos, Finlandia, Hong Kong,
Hungria, India, Jamaica, Malasia, Noruega, Nueva Zelandia, Perd, Sue-
cia, Uruguay y Yugoslavia.

Una vez analizado el “Memordndumn” presentado por México, los
representantes de los paises integrantes del grupo de trabajo, formularon
a los representantes mexicanos mas de 1,500 preguntas sobre el régimen
de fomento industrial y comercio exteripr, asi como sobre las politicas
fiscales, cambiarias, financieras, administrativas, aduaneras, ctcétera y
las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas que pudieran
resultar relevantes en la participacion de México en el GATT.

Se llevaron a cabo miiltiples reuniones formales e informales con
todos los integrantes del grupo de trabajo y se realiz6 una intensa labor
de cabildeo y diplomdtica tendentes a flexibilizar las posiciones, por
momentos muy rigidas, de algunos representantes de paises (por ejemplo
la CE), que no deseaban convertir ¢l caso de México en un antecedente
que pudicran invocar otros futuros paises adherentes como China, o con
los que México no mantenfa excelentes relaciones, como el caso de
Chile.

El régimen juridico aplicable al comercio exterior de México, fue
minuciosamente analizado por algunos participantes, como los Estados
Unidos. Especialmente, la Ley de Comercio Exterior mexicana, debido
al cardcter mandatorio que la misma tiene y a que fue promulgada y
publicada por el gobierno mexicano ¢l 13 de enero de 1986, unos
cuantos meses anteriores a la fecha de adhesion, beneficidndose por ello

32 Idem. p. 42.
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de la llamada ‘‘cldusula del abuelo” o de anterioridad, que se incluye
en el Protocolo de adhesiéon de México al GATT.

En virtud de la ‘“‘cldusula del abuelo’, la Ley de comercio exterior
mexicana tiene prioridad frente a las normas del GATT (parte II), en
aquellas materias que regula dicha disposicion en forma mandatoria,
como lo es el caso de las restricciones cuantitativas o permisos previos
de exportacién e importacién, regulados por los articulos 4° y 5°,
respectivamente. Lograr que los integrantes del grupo de trabajo acep-
taran la Ley de comercio exterior mexicana sin modificaciones, debe
considerarse un éxito de los negociadores mexicanos.

Como todo proceso de adhesion al GATT, las negociacinnes lle-
vadas a cabo por los representantes mexicanos con los integrantes
del grupo de trabajo se dividieron en dos grandes rubros. Por una
parte, las negociaciones del marco juridico que culminé con el pro-
tocolo de adhesion y el informe del grupo de trabajo, en donde se
cstablecicron los derechos y las obligaciones que México adquirfa en
su cardcter de parte contratante, y, por la otra, la negociacién de
productos o mercancias que México consolid6 en un nivel arancelario
tope, como pago o aportacion a favor de las demds partes contratantes
por los beneficios que México recibiria al convertirse en una més de
ellas.

El proceso de negociacién culminé el 15 de julio de 1986, fecha en
la que el consejo de representantes aprobd los documentos bdsicos en
los que constan los derechos y las obligaciones adquiridos por nuestro
pais. Estos documentos fueron firmados, ad referendum, por el pleni-
potenciario mexicano el 25 de julio del mismo aiio.

De acuerdo con el proceso legislativo constitucional establecido por
el articulo 133 de la Constitucién Politica Mexicana, para que el Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se convirtiera en
ley suprema de toda la union, fue necesario que el titular del Poder
Ejecutivo Federal sometiera los documentos suscritos a la aprobacion del
Senado de la Republica, 6rgano legislativo que previo andlisis y discu-
sién de sus miembros, aprob6 el protocolo de adhesion, haciéndolo del
conocimiento puiblico mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de octubre de 1986.

Finalmente, previo dep6sito ante el director general del GATT del
instrumento de ratificacion correspondiente, con fecha 26 de noviembre
de 1986, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de
promulgacion del protocolo de adhesién de México al GATT, culmi-
nando asf el proceso iniciado en noviembre de 1985, dentro de un
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tiempo que se ha considerado récord en la historia diplomética de
nuestro pafs.

bh) Los documentos basicos

Tres son los documentos bdsicos en los que constan los derechos y
los compromisos asumidos por México al adquirir la condicion de parte
contratante del GATT:

1. El protocolo de adhesién de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

2. El informe del grupo de trabajo para la adhesion de México al
GATT.

3. La lista de productos concesionados por México.

¢) Los resultados

Para conocer los resultados finales de la adhesion de México al
GATT, dcben analizarse los documentos bdsicos que hemos menciona-
do, a la luz de las disposiciones del propio Acuerdo General y de los
codigos de conducta que ya ha suscrito nuestro gobierno.

d) El protocolo de adhesién de México al GATT

Es un documento ad hoc que incorpora pdrrafos especificos en los
que se recogen las reservas que el gobierno mexicano negocié con las
partes contratantes. Una parte del predmbulo y los pdrrafos 3, 4 y 5
son, bdsicamente, los que recogen las propuestas de los negociadores
mexicanos.

La condicién de México como pais en desarrollo, el trato diferenciado
para su agricultura, la vigencia y aplicacion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas regionales y sectoriales, y el especial
tratamiento que se otorgarfa a los recursos naturales del pais, fueron
logros que México obtuvo en el proceso negociador incorpordndolos en
el protocolo de adhesion. Estas especiales condiciones formardn parte
del estatuto juridico que vincula a México con el resto de partes con-
tratantes del GATT.

A continuaci6n, revisamos brevemente cada uno de estos temas.

—Pais en desarrollo. En la parte de predmbulo del protocolo se
establece que las partes contratantes del GATT reconocen que México
es un pafs en desarrollo, garantizdndose asi el derecho que tiene a recibir
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en todo momento un trato diferenciado y mds favorable, tanto en las
negociaciones sobre concesiones arancelarias, en las que no se le puede
exigir reciprocidad absoluta; como en cuanto al cumplimiento de las
disciplinas del GATT, respecto de las cuales tiene derecho a hacer uso
de las salvaguardias, cldusulas de escape y excepciones de manera méis
flexible.

El tratamiento diferenciado y mds favorable a que tienen derecho los
paises en desarrollo dentro del GATT, se encuentra establecido en la parte
cuarta del Acuerdo General (articulo XXXVI-8), asi como en la
llamada ‘‘cldusula de habilitacién™, y en casi todos los instrumentos
juridicos que forman parte del sistema normativo del GATT.

Este reconocimiento, que desde luego tuvo un costo negociador que
los mexicanos ya pagamos, debe traducirse, desde el punto de vista
de las ventajas, en el derecho de México de actuar bajo el principio de
reciprocidad relativa frente a sus socios comerciales desarrollados, en
virtud del cual México no estd obligado a pagar en forma estrictamente
proporcional cualquier ventaja que reciba en sus relaciones comerciales
con paises desarrollados, y si estd en condiciones de exigir que cada
ventaja que reciban sus socios comerciales desarrollados, derivada de
la politica comercial aplicada por México, sea estrictamente compensada
en beneficio de los productos mexicanos de exportacion.

La condicidon de México como pafs en desarrollo, quedd establecida
formalmente en el protocolo de adhesion en los siguientes términos:

Tomando nota de la condicién actual de México como pais en desarrollo,
en razén de la cual México gozard del trato especial y mas favorable
que ¢l Acuerdo General y otras disposiciones derivadas del mismo esta-
blecen para los paises en desarrollo.

Fundamentalmente, los beneficios previstos en el GATT en favor de
los paises en desarrollo, se expresan en el concepto de reciprocidad
relativa contenida en el articulo XXXVI-8, que en lo conducente dis-
pone:

8. Las partes desarrolladas no esperan reciprocidad por los compromisos
contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir o suprimir
los derechos de aduana y otros obstdculos al comercio de las Partes
Contratantes poco desarrolladas.**

33 Idem. p. 45.
34 Idem, p. 39.
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Por otra parte, la llamada “‘cldusula de habilitacién™ funciona como
el estatuto juridico que legitima el trato diferenciado y mds favorable
en beneficio de los pafses en ¢ sarrollo. Este estatuto juridico fue
negociado durante 1a Ronda Tokio, y se consideré en su momento como
un éxito de los pafses en desarrollo.

Los pdrrafos 3, 4 y S del protocolo de adhesién, se incorporan a las
reservas de México respecto de los siguientes temas:

—Agricultura. En el pdrrafo 3 se reconoce el cardcter prioritario que
México concede al sector agricola en sus politicas econ6micas y sociales
por 1o que México se compromete a continuar aplicando su programa
de sustitucion gradual de permisos previos por una proteccion arancelaria
en la medida que sea compatible con sus objetivos en este sector. Puede
afirmarse, en consecuencia, que México no se comprometié a eliminar los
permisos previos en el sector agricola en un plazo determinado.

—Plan Nacional de Desarrollo. En el parrafo 4 se reconoce la
intencion que tiene México de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo
y sus programas sectoriales y regionales, asi como de establecer los
instrumentos necesarios para su ejecucion, incluidos los de carécter
fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
General y del pdrrafo 35 del documento /6010. En este sentido, puede
afirmarse que México tiene pleno derecho de disefiar y poner en marcha
los programas sectoriales de fomento industrial que considere conve-
nicntes, haciendo uso de todos los instrumentos de politica econémica
pertinentes, tales como los fiscales, financieros, cambiarios, aduanales,
administrativos, comerciales, etcétera.

—Recursos naturales. En el parrafo 5 se reconoce el derecho de
México para mantener ciertas restricciones a la exportacion relacionadas
con la conservacién de los recursos naturales, en particular en el sector
energético (petr6leo), sobre la base de sus necesidades sociales y de
desarrollo, siempre y cuando tales medidas se apliquen conjuntamente
con restricciones a la produccién o al consumo nacionales. En el caso
del petréleo mexicano, al mantener nuestro pais restringida su platafor-
ma de explotacién petrolera, puede aplicar medidas de regulacion a la
exportacion de hidrocarburos en los términos que mds convengan al
interés nacional.

—Cldusula del abuelo. Como en todo protocolo de adhesion o apli-
cacion provisional del GATT, el de México incorpora la llamada “clau-
sula del abuclo” o de “‘anterioridad’, en virtud de la cual se consagra la
preferencia de la legislacién nacional frente a las normas que integran
la parte II del GATT (articulos II a XXIII) cuando existe discrepancia
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0 antagonismo, siempre y cuando se trate de legislacién mandatoria y
no potestativa. Sobre este particular, cabe sefialar que en México ain no
se ha hecho el ejercicio de separar la legislacién mandatoria de la
potestativa, excepto en el caso de la Ley de comercio exterior.

La primera obligacién que adquirié nuestro pafs al adherirse al
GATT, consiste en observar las disposiciones del Acuerdo General
contenidas en sus 39 articulos o cldusulas, diseflando sus politicas
comerciales ¢ industriales con apego a los principios y normas conve-
nidas. Desde luego, esta obligacién se ve matizada por las reservas y
salvaguardas que México negocio y por la cldusula de anterioridad a
la que ya nos hemos referido.

Como ya se seflalg, el protocolo de adhesion de México al GATT
tiene la caracteristica de ser un documento ad hoc y no estindar, lo
que significa que México negocio condiciones de excepcidn distintas a
las que pudicran considerarse normales 0 generales. Estas condiciones,
ademds de estar incorporadas en el texto mismo del protocolo, se
localizan en el “informe del grupo de trabajo’” que para estos efectos
se considera que forma parte del mismo, segin lo acordaron las partes
contratantes, y de conformidad con lo dispuesto sobre esta cuestion por
la convencion de Viena sobre Tratados Internacionales.

¢) El informe del grupo de trabajo

Los pdrrafos del “informe del grupo de trabajo’’ mencionados en el
protocolo de adhesi6n, son el 29, 35 y 83, que se refieren, respectiva-
mente, a los siguientes temas:

En el pdrrafo 29 se establece que de conformidad con la politica de
sustitucion gradual de los permisos previos por una proteccion arance-
laria, México continuard eliminando los permisos previos de importa-
cién en toda la medida posible.

Como pucde observarse, en relacion con las restricciongs cuantitativas,
México no se obligd a eliminar el requisito de permiso previo en la
totalidad de las fracciones arancelarias sino s6lo en una parte de ellas,
sobre todo si se considera que en este parrafo también se establece que:

las restricciones cuantitativas residuales y los requisitos de permisos de
importaciéon se notificardn y serdn justificados de conformidad con las
disposiciones pertinentes dcl Acuerdo General, en particular sus articulos
XI, XII, XVIII, XIX, XX y XX1.*

35 Op. cit.. p. 219.
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El articulo XI del GATT establece el principio general de la elimi-
nacién de las restricciones cuantitativas. Sin embargo, en el propio
articulo XI, asi como en los articulos XII, XVIII, XIX, XX y XXI del
acuerdo general, se prevén importantes excepciones a este principio y se
acepta la aplicacién de restricciones cuantitativas a la importacién y
exportacion de mercancias como instrumento que los paises pueden
utilizar para enfrentar problemas especificos.

Las excepciones previstas en las disposiciones mencionadas se refie-
ren, entre otras, a la aplicacion de normas o reglamentaciones sobre la
clasificacidn, el control de calidad o la venta de productos destinados
al comercio internacional; restricciones a la importacién de cualquier
producto agricola o pesquero, cualquiera que sea la forma bajo la cual
se importe, cuando sean necesarias para la ejecucién de cicertas medidas
gubernamentales previstas en el acuerdo general (articulo XI).

Se prevén también restricciones para proteger el equilibrio dc la
balanza de pagos (articulo XII). Restricciones en concepto de ayuda del
Estado para favorecer el desarrollo econémico (articulo XVIII). Res-
tricciones que pueden aplicarse en calidad de salvaguardas o medidas
de urgencia sobre la importacion de productos en casos particulares
(articulo XIX). Se admiten restricciones necesarias para proteger la
moral publica, la salud y la vida de las personas y de los animales o
para preservar los vegetales, asi como las que sean necesarias para
lograr la observancia de leyes y reglamentos que no sean incompatibles
con las disposiciones del Acuerdo General, y las que se requieran para
la conservacion de los recursos naturales agotables (articulo XX). Fi-
nalmente se autorizan también excepciones relativas a la seguridad
(articulo XXI).

En el pdrrafo 35 se incorporan las prerrogativas en favor de México
para continuar aplicando su Plan Nacional de Desarrollo, asf como los
programas sectoriales y regionales que de él se deriven. Concretamente
se establece que el gobierno de México utilizaria instrumentos de po-
litica comercial para la ejecucion de futuros programas regionales y
sectoriales de modo compatible con las disposiciones del Acuerdo Ge-
neral. Asimismo, en el parrafo 36 que debe leerse junto con el 35, se
establece lo siguiente:

México se servird de los instrumentos previstos en el Acuerdo General,
en particular de la parte IV, para promover ciertos programas de desa-
mmollo de los sectores de interés nacional, los instrumentos de politica
comercial utilizados por México para llevar a cabo estos programas
incluyen, inter alia, los aranceles, los permisos de importacién, las cuo-
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1as, los incentivos de exportacion, las negociaciones comerciales bilate-
rales y multilaterales y la simplificacion de los procedimientos adminis-
trativos.

En el pdrrafo 83, dltimo del “informe del grupo de trabajo™, se
mencionan, adicionalmente, los pérrafos 19, 23, 25, 62, 66 y 68, cuyo
contenido se considera convenienie mencionar a efecto de conocer
integramente los resultados de la negociacion.

A continuacién, se comentan brevemente cada uno de los pérrafos
del informe del grupo de trabajo que contienen ventajas 0 compromisos
negociados por México. Cada pdrrafo se identifica con el tema a que
se refiere el mismo.

—Sobretasas arancelarias. En la parte conducente del péarrafo 19
textualmente se establece:

en los nueve scctores ohjcto de programas sectoriales de desarrollo se
podrian aplicar a los aranceles generales, temporalmente y por un plazo
hasta de ocho afios, un arancel superior hasta en un 50 por cicnto al que
normalmente le corresponde. Transcurrido este periodo, los impuestos a
la importacién de México no serdn superiores a un 50 por ciento. El
arancel mayor al normal sera de cardcter transitorio, para dar tiempo a
un reajuste a los sectores correspondientes. Su incidencia se reduciria
también durante treinta meses.

La determinacion de los nueve sectores con derecho a disfrutar de
una sobretasa arancelaria, fue el resultado de arduas negociaciones
llevadas a cabo con las partes contratantes, con quicnes finalmente se
convino ¢n que los sectores beneficiados fueran los siguientes: productos
petroquimicos, electrinica, textiles, calzado, bienes de capital, papel y
pulpa de papel, productos alimenticios, hierro y acero, y aparatos elec-
trodomésticos.

—Impuestos adicionales. En el pérrafo 23 se conticne €l compromiso
de revisar los impuestos adicionales al general que se venian aplicando
a la importacién (2.5, 3 y 10 por cicnto), asi como el pago de derechos
por concepto de trdmite y expedicién de permisos de importacién,
previstos por la ley aduanera y la federal de derechos, respectivamente,
con ¢l objcto de adecuarlos a las disposiciones del Acuerdo General.
Actualmente, los mencionados impuestos han sido derogados y el cobro
de derechos se realiza conforme los principios y disciplinas del GATT.

—Vuloracién aduanera. En el parrafo 25, s¢ contiene el compromiso
de armonizar todos los procedimientos de valoracién aduanera con el
articulo VII del Acuerdo General, y eliminar el sistema de precios
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oficiales, que se venfa utilizando como base gravable para calcular el
impuesto de importacion, a mds tardar el 31 de diciembre de 1987.

En relacion con este compromiso puede sefialarse que actualmente
ya se han derogado absolutamente todos los precios oficiales y en ese
sentido se ha dado cumplimicnto al convenio adquirido. Sin embargo,
el método de valoracién de las mercancias de importacién utilizado por
las autoridades aduaneras aiin no se armoniza con lo dispuesto por el
articulo VII del Acuerdo General, ya que en términos de este compro-
miso, las autoridades aduaneras estdn obligadas a utilizar, como base
gravable, el precio verdaderamente pagado por las mercancias a impor-
tar o, dicho en otras palabras, deben aceptar el valor real de las mer-
cancfas, para calcular el impuesto de importacién a pagar y no el valor
comercial de las mismas, que es el generalmente utilizado por nuestras
autoridades al valorar las mercancias en las aduanas.

~—Prdcticas desleales de comercio. El parrafo 62 se reficre al com-
promiso de aplicar la Ley dc comercio exterior, en lo referente a
investigaciones sobre practicas desleales de comercio internacional tipo
dumping y subsidios, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
VI y XVI del Acuerdo General, especificamente en cuanto a la inves-
tigacién de dafio a la produccién nacional.

Puede afirmarse que este compromiso ha sido plenamente cumplido
por las autoridades mexicanas en todos los casos en que se ha inves-
tigado la existencia de pricticas desleales de comercio internacional.

—Compras gubernamentales. En el pdrrafo 66, se incluy6 el com-
promiso de velar por que las compras que realicen las empresas pa-
raestatales se hagan de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo
XVII del GATT. Dicho articulo establece que las empresas del Estado
deben ajustar sus compras o sus ventas, que impliquen importaciones
0 exportaciones, al principio de no discriminacién y de realizar sus
compras o ventas, ateniéndose exclusivamente a consideraciones de
cardcter comercial. En nuestra opini6n, éste compromiso ha sido escru-
pulosamente cumplido por las autoridades mcxicanas.

—Cddigos de conducta. En el pdrrafo 68 se contiene el compromiso
asumido por el gobierno de México de adherirse a los siguientes Co-
digos internacionales de conducta: Procedimientos para el trdmite de
licencias de importacion; Antidumping; Obstéculos técnicos al comercio
y valoracion en aduana. Asimismo, M¢xico se comprometié a iniciar
negociaciones tendentes a la suscripcion del Codigo de subsidios e
impuestos compensatorios.

En relacién con los cuatro primeros c6digos, México cumplié opor-
tunamente su ofrecimiento y, en el mes de abril de 1988, se publicaron
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en el Diario Oficial de la Federacion los decretos de promulgacion
correspondientes, habiéndose incorporado dichos codigos a la legislacion
nacional, después de que fueron aprobados por el Senado de la Repu-
blica. Por lo que hace al Cédigo de subsidios e impuestos compensa-
torios, a la fecha el gobierno de México no ha cumplido con este
COMpromiso.

El conocimiento de los c6digos de conducta que hemos mencionado,
nos parece de fundamental importancia, ya que en ellos se establecen
un conjunto de derechos o prerrogativas que resulta indispensable hacer
valer y utilizar inteligentemente, si deseamos que nuestros exportadores
disfruten de ventajas, cuando menos iguales, a las que tienen sus com-
petidores del exterior, y que nuestros productores nacionales puedan
asegurarse que la competencia del exterior se dard en términos de lealtad
y equilibrio. Los c6digos de conducta fueron concebidos en estos tér-
minos y, en México, como ya lo sefialamos, han adquirido 1a categoria
de ley suprema de toda la Union.

—Solucion de diferencias. Sobre la posibilidad de resolver cualquier
diferencia o conflicto que se presente en relacién con las ventajas o
dercchos derivados del Acuerdo General, resulta de especial importancia
recordar que, ademds de lo dispuesto por los articulos XXII y XXHI
del GATT, México puede invocar el ‘“Entendimiento relativo a las
notificaciones, las consultas, la solucién de diferencias y la vigilancia™,
que entre otras disposiciones establece:

Si una diferencia no se resuclve mediante consultas, las Partes Contra-
tantes interesadas podrdn solicitar de una entidad o persona adecuadas
que interpongan sus buenos oficios para la conciliacién de las divergen-
cias que surjan entre las partes. Si se trata de una diferencia no resuelta
en la cual una Parte Contratante en desarrollo haya presentado una
reclamacion en contra de una Parte Contratante desarrollada, la primera
podréd solicitar los buenos oficios del Director General, el cual, al de-
sempefiar este cometido, podra consultar con el Presidente de las Partes
Contratantes y con el Presidente del Consejo.

El gobierno de México ya experimenté con buenos resultados el fun-
cionamiento de los procedimientos de solucion de diferencias en el seno
del GATT. Recordamos el caso conocido como ‘‘superfondo’ en el que
México reclamé a los Estados Unidos la aplicacién de un impuesto a
la produccion e importacién de petréleo que resultaba discriminatorio
y protector de la produccion doméstica estadounidense el primer caso
planteado por México ante el consejo de representantes del GATT que
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concluyé con una resolucion favorable al interés mexicano. Esta expe-

riencia debe recordarse porque puede servir de base para la solucion
de futuros conflictos.

) La lista de productos

Como parte del proceso de adhesion de México al GATT, y en
calidad de “‘pago de entrada’, el gobierno de México otorgé concesio-
nes especificas a diez paises que lo solicitaron. Fueron un total de 373
fracciones arancelarias a las que se consolido un arancel inferior a la
tasa del 50 por ciento acordado para el resto de la tarifa del impuesto
general de importacion.

Los detalles de la consolidacion correspondiente a cada una de las
373 fracciones a que nos hemos referido, aparecen publicados en el
Diario Oficial de 1a Federacién correspondiente al 26 de noviembre de
1986, y no se reproducen en este trabajo porque rebasaria en mucho
las limitaciones que tenemos de espacio, ademds de que, probablemente,
resultaria una duplicacion innecesaria.

C. Naturaleza juridica del GATT en México

Conviene sin embargo apuntar que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo II del Acuerdo General, la lista de productos concesio-
nados por México, tanto la especifica como el resto de la tarifa que se
consolidé en 50 por ciento como tope maximo, pas6é a formar parte del
texto mismo del Acuerdo General, por lo que dichas concesiones se
multilateralizan en beneficio de todas las partes contratantes, y cualquier
violacién a dichos compromisos se considerarfa una violacion al Acuer-
do General, que podria ser reclamada por cualquier parte contratante
que se considerara afectada.

De igual forma, al interior del pais, toda vez que el GATT ha pasado
a formar partc de la legislacion nacional, con la jerarquia de “ley
suprema de toda la Uni6n” que le confiere el articulo 133 constitucio-
nal, cualquier incumplimiento a sus normas o cldusulas o cualquier
violacién de los compromisos asumidos por el gobicrno de México,
puede ser reclamado ante la justicia federal, como lo seria la violacion
a una ley o disposicion juridica ordinaria, inclusive a través del juicio
de amparo.

El GATT, como lo hemos sefialado, es un acuerdo internacional que
establece normas de conducta para regular las politicas comerciales de
sus miembros. Cada disposicion, cada acuerdo, cada ventaja o beneficio
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disfrutado por cualquiera de sus miembros, es el resultado de arduas
negociaciones bilaterales primero, que posteriormente se multilateralizan
por virtud de la ‘‘cldusula de la nacién mas favorecida’, principio
fundamental sobre el que gira todo el sistema multilateral de comercio.
También pueden ser el resultado de prolongadas negociaciones multila-
terales conocidas como rondas, cuyos resultados reflejan, normalmente,
las aspiraciones de 1a comunidad internacional en materia de intercambio
comercial.

Juridicamente, México tiene a su alcance la posibilidad de usar todos
los instrumentos de politica comercial autorizados por el GATT, con-
dicionando el uso dc los mismos a una inteligente estrategia negociadora
que tenga por objeto asegurar la penetracion y permanencia de los
productos mexicanos en el mercado internacional y una competencia
lcal y equitativa de los productos extranjeros en el mercado nacional.

CONCLUSIONES

Los avances tecnoldgicos de la sociedad internacional han transfor-
mado sustancialmente las relaciones comerciales entre los Estados. Es-
tamos asisticndo a la formacién de un dnico y gran mercado, el
internacional. Virtualmente cada vez resulta menos probable y mds
dificil que los estados influyan en las decisioncs sobre ¢l origen y
destino de las mercancias.

La velocidad con que pueden realizarse las transacciones comerciales
y la cantidad virtualmente infinita de operaciones en que pucden inter-
venir los agentes economicos, han llevado a los Estados a reconocer la
escasa capacidad que ticnen para influir en los mercados y su funcio-
namiento.

De hecho, los procesos productivos, influidos enormemente por los
avances tecnoldgicos, han provocado una nueva especializacion en la
division internacional del trabajo. Ahora, mds que nunca, se pueden
distinguir dos grupos de paises, dependiendo de los términos de su
participacién en el comercio mundial. Los que producen, controlan y
manipulan la tecnologia y aquellos que estdn condenados a ser provee-
dores permancntes de mano de obra y recursos naturales renovables y
no renovables.

En tanto los gobiernos de los paises en ¢l mundo sc afanan por
retirarse, cada vez mds, de su participacion en el fenémeno eccondémico
y, especialmente, en los términos del intercambio comercial mundial,
dejando que las “invisibles fuerzas del mercado™ definan las corricntes
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comerciales, éstos espacios, que los gobiernos abandonan paulatinamen-
te, son cubiertos por los llamados ‘‘tecn6logos”.

Los “tecndlogos’, llamados asi porque son quienes poseen la tecno-
logfa, amparada y protegida por los derechos de propiedad intelectual,
badsicamente derechos de autor, patentes y marcas, son quicnes han
venido a ocupar los espacios que, en materia de regulacion, han aban-
donado los gobiernos.

Es decir, son ahora “los tecndlogos™ quicnes determinan las carac-
teristicas de cada mercado. Son ellos quienes autorizan o permiten la
produccién y comercializacion de los productos protegidos por los de-
rechos de propiedad intelectual y, consecuentemente, la pretendida li-
vertad crmercial, en nombre de la cual los gobiernos abandonan sus
facultades reguladoras, resulta cada vez mds, una quimera, una utopia
cada vez menos factible. A los titulares de los derechos de propiedad
intelectual, llamados “‘tecndlogos’, no les interesa la libertad comercial,
tal como la conciben las teorfas liberales y ncoliberales de 1a economia.
La libertad comercial resulta contraria a sus intercses comerciales.

Otro efecto derivado de los enormes avances tecnoldgicos, se loca-
liza, sin duda, en la creciente pérdida de valor de la mano de obra, que
es evidentemente el factor productivo que en (érminos competitivos
pueden aportar los paises del tercer mundo que no poscen tecnologfa
ni capital. Es decir, al constituirse 1a tecnologia y el capital como los
factores productivos de mayor peso especifico, la participacion de la
mano de obra pierde importancia paulatina en demérito del bienestar
de los pafses que fincan su progreso en la ocupacion que puedan
ascgurar a su abundante poblacion.

Por otra parte, la tendencia a la globalizacién de los procesos pro-
ductivos en el mundo, apoyada en ¢l hecho evidente de que las distan-
cias en el mundo se han acortado y eventualmente, se han eliminado
gracias a la tecnologia, se concreta en el hecho de que los “‘tecnélogos™
deciden producir las difercntes partes y componentes de sus productos
finales, en aquellos territorios en donde obtienen las mejores condicio-
nes econdmicas para su produccion y, consecuentemente, abandonan los
territorios en donde tradicionalmente se han producido los insumos,
partes y componentes que requieren en sus procesos productivos.

El dafio que evidentemente se causa en los territorios que no son
escogidos para llevar a cabo los procesos productivos, se concreta
cuando menos en dos aspectos: en ¢l desempleo regularmente impor-
tante que se provoca y en el abandono injustificado de la cxplotacion
de recursos a que se obligada a dichos territorios. Es decir, cuando en
los centros de decisiones de las grandes corporaciones multinacionales
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se decide concentrar la produccién de un insumo o materia prima en
un territorio determinado, se abandona la produccién del mismo en los
territorios productores tradicionales sin consideracion a los efectos eco-
némicos que tal decisién pueda provocar en los mismos. Por ello, se
ha sefialado que el retiro paulatino de los gobiernos en la regulacién
del fen6meno econdmico, puede resultar riesgoso para los paises con
economfas débiles que fincan su participacion en el comercio mundial
en apenas algunos recursos naturales o en ciertas materias primas que
paulatinamente van perdiendo importancia en los procesos productivos
tecnificados y consecuentemente valor.

Con base en éstas consideraciones, el presente trabajo tuvo por objeto
analizar las nuevas ‘“‘reglas del juego™ que los gobiernos se afanan en
disefiar para la regulacion del comercio mundial. Destaca la intenci6n
de asegurar la mayor liberacién posible del comercio internacional,
incluyendo el comercio de servicios, asi como los derechos de propiedad
intelectual y la circulacion de capitales.

Sc considera importante conocer estas nuevas ‘‘reglas del juego” para
estar en posibilidad de disefiar estrategias de desarrollo productivo y
participacién en el comercio internacional. Es decir, del conocimiento
pormenorizado de las disposiciones formales que regulan el comercio
internacional y de la comprension que tengamos de los términos en que
actian las grandes corporaciones internacionales, asi como de la impor-
tancia que cada vez mds tiene el control de la tecnologfa como forma
de influir en los procesos productivos y los hdbitos de consumo, de-
penderé el disefio de una estratcgia nacional que permita a nuestro pafs
participar en ¢l fendmeno del comercio mundial impulsando el logro
de sus objetivos nacionales y de bienestar econémico. El objeto que
buscamos al elaborar esta breve monografia fue el de coadyuvar al
conocimiento y comprension de esta materia.
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