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S. LA RoNpA URUGUAY

A. Antecedentes

Durante sus mds de 40 afios de existencia, ¢l GATT ha demostrado
una notable capacidad para hacer frente a las dificultades surgidas en
los diferentes periodos de su historia para encontrar 1os medios adecua-
dos para combatir las crisis y ¢l proteccionismo comercial. En una
bucna parte, lo anterior ha sido posible gracias a la cclebracion de
rondas de ncgociaciones multilaterales que se llevan a cabo de tiempo

17 La llamada *‘cldusula del abuelo™ es en realidad una reserva juridica que los paises partes
contratantes del GATT utilizan para evitar eventuales conflictos entre su legislacién doméstica y
las disposiciones del Acuerdo General. Fue introducida en 1948 por el gobierno de los Estados
Unidos de América como una alternativa al rechazo por parte del Senado norteamericano de la
Carta de La Habana. Esta reserva por parte del gobierno norteamericano provocd que el Acuerdo
General perdiera su caricter de tratado y se convirtiera en un simplea acuerdo ejecutivo.
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en tiempo auspiciadas por el GATT, y que tienen su justificacion
juridica en el articulo XXVIII bis del Acuerdo General, el cual reconoce
la importancia que tienen este tipo de negociaciones para la expansién
del comercio, cuando se efectdan teniendo debidamente en cuenta 10s
objetivos del Acuerdo General y las distintas necesidades de cada parte
contratante.

La celebracion de las diversas rondas de negociaciones ha sido itil
para tratar de frenar los embates proteccionistas que se han presentado
en los udltimos cuarenta afios, resultado de los graves y diversos pro-
blemas econdmicos que ha enfrentado la economifa mundial durante el
periodo. '

Sin embargo, es importante destacar que pese al éxito que tuvo en
sus comienzos, a mediados del decenio de 1970, el sistema del GATT
empez$ a mostrar imperfecciones que lo hicieron blanco de ataques
conura su credibilidad. En. el lapso transcurridos desde entonces, el
comercio internacional se ha visto acosado por un sinfin de controver-
sias, por la escalada de subvenciones a la agricultura y por la creatividad
que demuestran dltimamente los gobiernos para imaginar nuevos artifi-
cios que les permitan proteger de la competencia, injustificadamente, a
los sectores mds problemdticos, y mds ineficientes de sus economias.
Adicionalmente, las grandes trasformaciones que ha sufrido la economia
mundial desde la culminacioén de la Ronda Tokio, en 1979, tales como:
el déficit fiscal y comercial de los Estados Unidos; la creciente com-
petitividad de los nuevos paises industrializados del sureste asidtico y
el enorme excedente de Japon; el endeudamiento asfixiante de los paises
en desarrollo, y la creciente presencia de los servicios en la economia
mundial, entre otros, han provocado conjuntamentc una dificil situacion
econdmica y comcrcial internacional que s¢ intenta resolver mediante
un ambicioso ejercicio de negociacion denominado Ronda Uruguay, que
deberd dar respuesta a los desaffos, presentes y futuros, del sistema
multilateral de comercio.

La Ronda Uruguay es, en otras palabras, un esfucrzo que-realizan
los paises participantes por tratar de encontrar soluciones a la crisis.
Aunado a esto, ofrece la oportunidad de trascender el dmbito pura-
mente comercial e incursionar en nuevos terrenos de cooperacion
financiera y tecnoldgica internacional, ya que ticne entre sus objeli-
vos el de definir y dictar las normas y disciplinas para las nuevas
esferas de las relaciones econdOmicas internacionales, incluyendo las
resultantes del vinculo entre las cuestiones comerciales, monetarias
y financieras, las medidas de inversion relacionadas con ¢l comercio,
los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con
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el comercio y, finalmente, en forma paralela, el comercio internacional
de los servicios. Por estos motivos, las negociaciones comerciales mul-
tilaterales de la Ronda Uruguay son cualitativamente diferentcs de todas
las anteriores, y constituyen el mds vasto, ambicioso, complejo y dificil
proceso de negociacion en que los pafses del mundo han participado
en el drea del comercio.

B. La Declaracion de Punta del Este

El 20 de septiembre de 1986, los ministros de las paries contratantes
del GATT, México entre ellas, con su nuevo cardcter de parte contra-
tante, acordaron iniciar las negociaciones comerciales multilaterales que
desde entonces se denominaron Ronda Uruguay, por haber sido en ese
pafs en donde culminaron las negociaciones preparatorias de la reunién
ministerial que tuvo lugar en esa fecha en la ciudad de Punta del Este,
Uruguay.

[La declaracién ministerial adoptada por las partes contratantes en
Punta del Este, Uruguay, constituye el mandato que rige las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay, lo que significa que las negociaciones
estdn totalmente orientadas al logro de los objetivos identificados en la
declaracion, basadas en los principios en ella establecidos y estructura-
das de conformidad con los temas de negociacion convenidos.

La declaracion consta de dos partes. La parte I se refiere a las ne-
gociaciones sobre comercio de mercancias, y la parte II contiene las
caracteristicas y objetivos de la negociacion del comercio internacional
de servicios. Sobre esta segunda parte, cabe aclarar que ¢l tema de los
servicios no se ha considerado adn que sea de la competencia del
Acuerdo General y, en consecuencia, las negociaciones sobre el mismo
se llevan a cabo por mandato de los ministros en paralelo a las nego-
ciaciones sobre mercancias.

C. Estructura, organizacion y funcionamiento de las negociaciones

Catorce temas fueron identificados por las partes contratantes como
objeto de negociacion en el grupo de mercancias, ademds del relacio-
nado con los servicios que, como hemos sefialado, se negocia en forma
paralela. :

Una vez establecidos los grupos de negociacién y los objetivos de
cada grupo, el 28 de enero de 1987 sc disefiaron y convinieron los
planes de negociacién para cada uno de los catorce temas relacionados
con el comercio de mercancias, con lo cual fue posible iniciar las
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negociaciones especificas. Con excepcion del grupo sobre salvaguardias,
los trece grupos restantes acordaron llevar a cabo las negociaciones en
dos fascs. l.a fasc inicial que sirvié para identificar los principales
asuntos a negociarse a través de propuestas por parte de cada delega-
cion, y la scgunda fase en la que se establecieron los puntos especificos
a negociarse y se llevaron a cabo las transacciones sustantivas.

A mas de cinco afios de haberse iniciado las negociaciones de la
Ronda Uruguay, practicamente han concluido las negociacioncs en todos
los grupos, excepto en cl de agricultura, que ain continda ncgocidndose.
El resultado de este proceso estd contenido en el “‘Acta final en que
sc incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales™, de fecha 20 de diciembre de 1991, conocido
como “Informe Dunkel”. De estc documento hemos extraido la infor-
macion que ahora presentamos considerando que una vez que las partes
contratantes se decidan a suscribirlo, el sistema multilateral de comercio
habrd alcanzado una ctapa de desarrollo muy importante, y que serd
con base en sus reglas y principios como s¢ regule el comercio de
servicios y de mercancias por las proximas décadas.

D. Acta final de la Ronda Uruguay

Cuatro compromisos fundamcntales conticne el acta final ¢n la que
se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay:

a) El compromiso de los participantes de someter a la consideracion
de sus respectivas autoridades competentes, con cl fin de recabar de
ellas la aprobacion correspondiente, los instrumentos negociados
que forman parte como anexos del acta final.

b) El compromiso de aceptar los instrumentos negociados con objeto
de que entren en vigor a mds tardar cl 1° de encro de 1993.

¢) El compromiso de establecer la organizacion multilateral de co-
mercio, que provea de la infracstructura administrativa para la
adecuada aplicacion internacional de los resultados de la Ronda
Uruguay.

d) El compromiso de aplicar el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduancros y Comercio con cardcter definitivo y no provisional.

E. Organizacion multilateral de comercio

Por fin, después de mas de 43 afios de haber fracasado la “‘Carta de
La Habana’, cuyo objetivo era crear la Organizacion Internacional
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de Comercio (OIC), como organismo especializado de las Naciones
Unidas, nuevamente ia comunidad internacional llega a un acuerdo para
constituir dicha organizacion.

Bdsicamente, los principios y objetivos que animan la creacion de la
Organizacion Multilateral de Comercio (OMC) son similares a los que
s¢ tuvieron en el afio de 1948, cuando se propuso la creacion de la
OIC. De especial importancia resulta el conocer ¢l predmbulo del acuer-
do constitutivo, por contenerse en ¢l dichos principios y objetivos fun-
damentales. Este es el texto introductorio del acuerdo:

Los Micmbros,

Reconociendo que sus relaciones comerciales y econdémicas deben
tender al logro de niveles de vida mds altos, a la consecucion del
pleno empleo y de un nivel clevado, cada vez mayor, del ingreso real
y de la demanda efectiva, a la utilizacion Optima de los recursos
mundiales a nivecles sostenibles y al crecimiento de la produccion de
bienes y servicios,

Reconociendo ademds que es necesario realizar esfuerzos positivos
para que los paises en desarrollo obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo
econdmico,

Deseosos de contribuir al logro de estos objetivos mediante la cele-
bracién de acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de la reci-
procidad y de mutuas ventajas, la reduccion sustancial de los aranceles
aduaneros y de los demds obstéculos al comercio, asi como la elimi-
nacioén del trato discriminatorio en las relaciones comerciales interna-
cionales,

Decididos, por consiguiente, a preservar los principios fundamentales
y favorecer la consecucién de los objetivos del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio y a desarrollar un sistema de comercio
multilateral integrado, mds viable y duradero que abarque dicho Acuerdo
General modificado, todos los acuerdos e instrumentos concluidos bajo
sus auspicios y los resultados integrales de las negociaciones Comerciales
Multilaterales de la Ronda Uruguay.

De sus dieciséis articulos, sobrcsalen por su importancia los si-
guientes:

Articulo 1. Se establece la Organizacién Multilateral de Comercio.

18 Op. cit.. pp. D. 1-14.
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Articulo HI. Se define el d4mbito de aplicacion de la OMC y se establece
que constituird el marco institucional comiin para ¢l desarrollo de las rela-
ciones comerciales entre sus miembros en los asuntos relacionados con los
acuerdos cuya administracién se le encomienda a la organizacion. Todos los
miembros, de 1a OMC aceptan el compromiso de ser partes de los acuerdos
y demds instrumentos juridicos incluidos en el anexo I, y que forman parte
del acuerdo constitutivo. Dichos compromisos son los siguientes:

a) El Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio, resul-
tante del acta final de la Ronda Uruguay, y sus instrumentos
juridicos conexos, salvo el Protocolo de aplicacién provisional.

b) Los acuerdos de la Ronda Tokio resultantes del acta final de la
Ronda Uruguay, y sus instrumentos juridicos conexos, salvo los
Acuerdos sectoriales (acronaves civiles, productos licteos y carne
de bovino) y el Acuerdo sobre compras del sector publico.

c¢) El acuerdo general sobre el comercio de servicios, y sus instru-
mentos juridicos conexos.

d) El Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad inte-
lectual relacionados con el comercio, incluido el comercio de
mercancfas falsificadas.

¢) El Entcndimiento integrado sobre solucién de diferencias.

) El Mecanismo de examen de las politicas comerciales

Articulo III. Se encomiendan a la OMC las siguicntes funciones:

a) facilitar la administracién y el funcionamiento del Acuerdo cons-
titutivo y de los acuerdos anexos al mismo, favoreciendo la con-
secucién de sus objetivos;

b) constituir el marco para la aplicacién de los acuerdos cuya admi-
nistracién se encomienda a la OMC;

¢) funcionar como foro en el que sc lleven a cabo las nuevas nego-
ciaciones que puedan celebrarse entre sus miembros acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales, que en todo caso se llevardn
a cabo por decisién de la Conferencia Ministerial;

d) administrar el Sistema Integrado de Solucién de Diferencias;

¢) administrar ¢l Mecanismo dc lixamen de las Politicas Comerciales;

/) cooperar, segin proceda, con ¢l Fondo Monetario Internacional, el
Banco Internacional de Recomstruccién y Fomento y organismos
conexos, con miras al logro de una mayor coherencia en la for-
mulacién de las politicas a cscala mundial.

19 Ibidem.
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Se crea, con cardcter permanente, una conferencia ministerial cuya
mision serd examinar y supervisar ¢l funcionamiento del acuerdo cons-
titutivo y de los acuerdos anexos, asf como determinar las medidas
necesarias para el cumplimiento de las funciones en ellas previstas e
iniciar nuevas negociaciones comerciales multilaterales. La conferencia
ministerial se reunird por lo menos una vez cada dos afios.

También se constituye como érgano permanente de la OMC, un consejo
general abierto a la participacion de todos los miembros. Tiene como
funcién desempefiar las actividades de la OMC y supervisar el funciona-
miento tanto del acuerdo constitutivo como de los acuerdos ancxos al
mismo, en ¢l periodo que transcurra entre las reuniones ministeriales. El
conscjo general se reunird de mancra regular, segin proceda.

El consejo general queda facultado para establecer un 6rgano de
solucién de diferencias, un mecanismo de examen de las politicas co-
merciales y 6rganos subsidiarios, tales como un consejo de mercancias,
un consejo de servicios, un Consejo de los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio, un comité de asun-
tos presupuestarios, financieros y administrativos, un comité dc comer-
cio y desarrollo y un comité de balanza de pagos. El propio consejo
establecerd su rcglamento y aprobard los reglamentos de sus Organos
subsidiarios.

También corresponde al conscjo general nombrar a un director ge-
ncral, que fungird como jefe de la secretarfa de la OMC.

La OMC tiene personalidad juridica y goza, en el territorio de cada
uno de sus miembros, de la capacidad juridica y de los privilegios e
inmunidades que sean necesarios para €l ejercicio dc sus funciones.

Tanto en las reuniones de la conferencia ministerial como del con-
sejo, cada micmbro de la OMC tendrd derecho a un voto y, por regla
gencral, salvo disposicién en contrario, las decisiones de la conferencia
y del conscjo, se adoptardn por mayorfa de votos (50% mds uno). Un
caso de excepcion a esta regla lo constituye la autorizacion (waiver)
que se otorgue a un miembro de la OMC para apartarse tcmporalmente
del cumplimiento de una obligacién que le imponga cualquicra de los
acuerdos administrados por la OMC. En este caso, la decision deberd
ser aprobada por una mayorfa de dos tercios de los votos cmitidos, y
dicha mayoria dcberd comprender mds de la mitad de los miembros de
la OMC. Igual sistema de votacion se utilizard para aprobar la adhesion
de nuevos miembros que estard a cargo del conscjo.

Otra excepcién a este sistema de adoptar decisiones lo constituyen
las enmicndas a cualquiera de los acuerdos administrados por la OMC,
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incluso el acuerdo constitutivo. En este caso, la conferencia ministerial
s6lo podrd acordar la enmienda por consenso.

Especial importancia reviste el compromiso incorporado en el pdrrafo
2 del articulo XVI, por el que los miembros de la OMC aceptan que
no podrdn formularse reservas respecto de ninguna disposicion de los
acuerdos comerciales multilaterales administrados por la organizacion.
Asimismo, se conviene en que en caso de conflicto entre las disposi-
ciones del acuerdo constitutivo y las de cualquiera de los acuerdos
comerciales multilaterales, prevalecerdn las del primero.

Por iltimo, todos los miembros de la OMC se compromcicn a
introducir los cambios legislativos que sean necesario en sus legislacio-
nes internas, a cfecto de ascgurar conformidad entre estas y las dispo-
siciones de los acuerdos administrados por la OMC,

Gracias a estos compromisos y a la renuncia al protocolo de aplica-
cioén provisional que todos los miembros aceptaron formular, desapare-
cen del sistema multilateral de comercio las disposiciones nacionales
inconsistentes con los compromisos multilaterales que se habfan con-
servado vigentes al amparo de la reserva conocida como ‘“‘cliusula de
anterioridad” o “‘cldusula del abuclo™.”

F. Normas de origen

Se concluy6 un acucrdo sobre las normas de origen, que s¢ compone
de cuatro apartados: 1) definicién y dmbito de aplicacion; 2) disciplinas
que han de regir las normas de origen; 3) disposiciones de procedi-
miento en materia de notificacion, examen, consultas y solucién de
diferencias y 4) armonizacion de las normas de origen.

Se establece que por normas de origen se entendera:

las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacion general
aplicados por una parte contratante para determinar el pais de origen de
los productos, siecmpre que tales normas de origen no estén relacionadas
con regimenes de comercio contractuales o auténomos conducentes al
otorgamicnto de preferencias arancelarias que %obrepaxcn la aplicacién
del parrafo 1 del articulo primero del Acuerdo General 2

Es decir, se regula el establecimiento de normas de origen cuando
se utilizan como instrumentos de politica comercial y no para garantizar
la aplicacion de un esquema preferencial.

20 Idem. pp. 1-56.
21 Idem. pp. 1-56.
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Las normas de origen, como instrumento de politica comercial, pue-
den resultar especialmente dtiles para cumplir ciertos compromisos, tales
como: ¢l trato de nacién mds favorecida derivado de los articulos 1, 11,
I, XI'y XIII del Acuerdo General; 1a aplicacion de derechos antidum-
ping y de impuestos compensatorios; las medidas de salvaguardia apli-
cadas conforme al articulo XIX det Acuerdo General; las prescripciones
en materia de marcas de origen previstas en el articulo IX del Acuerdo
General; cualquicer restriccion cuantitativa o contingente arancelario dis-
criminatorio, asf como las utilizadas en las compras del sector piblico
y con objcto de elaborar estadisticas comerciales.

Por principio, las normas de principio deberdn prever que la nacion
que se determine como pafs de origen de un determinado producto sca
aquel en el que sc haya obtenido totalmente el producto, o, cuando en
su produccion estén implicados mas de un pafs, aquel en ¢l que s¢ haya
llevado a cabo la ““dltima transformacion sustancial’’.

Conforme a lo acordado multilateralmente, las normas de origen
deben ser objetivas, comprensibles y previsibles, y no deberdn utilizarse
como instrumentos para perseguir directa o indirectamente materias
comerciales. No deberdn, ademds, surtir por sf mismas efectos de res-
triccion, distorsién o perturbacion del comercio internacional.

LLas normas de origen tampoco deberdn imponer condiciones indebi-
damente estrictas ni exigir el cumplimiento de una determinada condi-
cién no relacionada con la fabricacién o elaboracién como requisito
previo para la determinacién del pafs de origen.

Las normas de origen deben basarse en criterios positivos, ser cohe-
rentes y administrase de manera uniforme, imparcial y razonable.

G. Salvaguardias

El acuerdo sobre salvaguardias tiene por objeto establecer 1as normas
para la aplicacion de las medidas previstas en el articulo XIX del
Acuerdo General (medidas de urgencia).

Para la aplicaci6n de medidas de salvaguardia a un producto espe-
cifico, la parte contratante importadora deberd determinar, previamente
y conforme al procedimiento previsto en el articulo II del acuerdo, que
las importaciones de ese producto en su territorio han aumentado en tal
cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccién nacio-
nal, y que se realizan en condiciones tales que causan o amenazan
provocar un perjuicio grave a la rama de produccién nacional que
produce productos similares o directamente competidores. Debe demos-
trarse, objctivamente, la existencia de una relacién de causalidad entre
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el aumento de las importaciones y el perjuicio grave o la amenaza del
mismo a la produccion nacional.

Una vez determinada la procedencia de las medidas dc salvaguardia,
se aplicardn a las mercancias importadas con independencia del origen
o la fuente de donde procedan.

La aplicacién de medidas de salvaguardia estd sujeta a cicrtos prin-
cipios fundamentales. Sobresalen por su importancia los siguientes;

a) Transparencia y publicidad.

b) No discriminacién.

c) Temporalidad.

d) Aumento de importaciones.

e) Dafio a la produccién nacional.
/) Relacién causal.

Se define el perjuicio grave como un menoscabo general significativo
de la situacién de una rama de produccién nacional, entendiéndose por
rama de ésta el conjunto de los elaboradores de los productos similares
o directamente competidores que operen dentro de un territorio, 0 aque-
llos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporciéon importante de la prodpccion
nacional de los mismos.

Cualquier medida de salvaguardia adoptada por una parte contratante,
con apego a lo dispuesto por el articulo XIX del Acuerdo General,
deberd concluir a mds tardar ocho afios después de la fecha en que se
haya aplicado por primera vez, o cinco afios después de la fecha de
entrada en vigor del acuerdo sobre salvaguardias.

De especial importancia resulta el compromiso adoptado por las
partes contratantes de climinar las medidas conocidas como *‘zona gris”’,
que sin estar al margen de las disposiciones del GATT si se consideran
violatorias de su espiritu. Dentro de estas medidas destacan: las “‘res-
tricciones voluntarias’ a la exportacion; los acuerdos de comercializa-
cién ordenada; los sistemas de vigilancia de los precios de exportacién
o de los precios de importaciin, la vigilancia de las exportaciones o de
las importaciones, los cdrteles de importacion y los regimenes discre-
cionales de licencias de exportacion o de importacién que brindan
proteccién injustificada a la produccién doméstica.

H. Acuerdo sobre servicios

Especial importancia tiene para el sistema multilateral de comercio
el que por primera vez se convenga en un acuerdo multilateral en el
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que se establecen reglas de conducta aplicables al comercio internacio-
nal de los servicios.

Conviene conocer las expectativas que se¢ formulé la comunidad
internacional al negociar este acuerdo. En el predmbulo del mismo se
expresa;

Reconociendo la importancia cada vez mayor del comercio de servicios
para el crecimiento y el desarrollo de la economia mundial;

Deseando establecer un marco multilateral de principios y normas para
el comercio de servicios con miras a la expansi6n de dicho comercio en
condiciones de transparencia y de liberalizacion progresiva y como medio
de promover el crecimiento econémico de todos los interlocutores co-
merciales y el desarrollo de los paifses en desarrollo;

Deseando el pronto logro de niveles cada vez mas elevados de libe-
ralizacion del comercio de servicios a través de rondas sucesivas de nego-
ciaciones multilaterales encaminadas a promover los intereses de todos
los participantes, sobre la base de ventajas mutuas, y a lograr un equi-
librio general de derechos y obligaciones, respetando debidamente al
mismo tiempo los objetivos de las politicas nacionales;

Reconociendo el derecho de las Partes a reglamentar el suministro de
servicios en su territorio, y a establecer nuevas reglamentaciones al
respecto, con el fin de realizar los objetivos de su politica nacional, y
la especial necesidad de los pafses en desarrollo de ejercer este derecho,
dadas las asimetrias existentes en cuanto al grado de desarrollo de las
reglamentaciones sobre servicios en los distintos paises;

Deseando facilitar la participacion creciente de los paises en desarrollo
en el comercio internacional de servicios y la expansién de sus expor-
taciones de servicios mediante, en particular, el fortalecimiento de su
capacidad nacional en materia de servicios y de su eficacia y competi-
tividad;

Teniendo particularmente en cuenta las graves dificultades con que
tropiezan los pafses menos adelantados a causa de su especial situacion
econémjca y sus necesidades en materia de desarrollo, comercio y fi-
nanzas;

Como puede observarse, los objetivos buscados por las partes
contratantes del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(GAS), coinciden plenamente con los planteamientos formulados en
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y en el
Acuerdo constitutivo de la organizacién multilateral de comercio. Es
decir, el GAS se inscribe plenamente en el sistema multilateral de

22 Op. cit., pp. 57-94.
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comercio, y junto con los demds acuerdos e instrumentos juridicos
que venimos analizando, forman un conjunto de reglas o normas
juridicas debidamente articuladas que constituyen la estructura ju-
ridica en la que se realizan las operaciones que dan sustento a la
economia mundial.

En scis partes se divide el GAS. La primera ticne por objeto esta-
blecer el alcance y las definiciones pertinentes para su aplicacién. Se
conviene en aplicar el acuerdo a las medidas adoptadas por las partes
que afecten el comercio de servicios.

Se define el comercio de servicios como ¢l suministro de un servicio:
a) del territorio de una parte al territorio de otra faccién; b) en el
territorio de una parte a un consumidor de otro participante; c¢) por
conducto de la presencia de entidades proveedoras de servicios de
una parte en el territorio de otro lugar, y, d) por pcrsonas fisicas
de una parte en el territorio de otra faccion.

El término *‘servicios’ comprende todo servicio de cualquicr sector,
excepto los servicios suministrados en ejercicio de funciones guberna-
mentales.

En la segunda parte, se incluyen las obligaciones y disciplinas gene-
rales. Bdsicamente, las disciplinas pactadas derivan de la aceptacion de
un importante conjunto de principios fundamentales.

a) Trato de la nacion mds favorecida. Principio por el que cada parte
se obliga a otorgar, inmediata e incondicionalmente, a los servicios y
a los proveedores de servicios de cualquier otra parte un trato no menos
favorable que el que conceda a los servicios similarcs y a los provee-
dores de servicios similares de cualquier otro pafs, con respecto a
cualquicer medida abarcada por ¢l acuerdo.

b) Transparencia. En relacion con este principio, cada parte se obliga
a publicar con prontitud y a mds tardar en la fecha de su entrada en
vigor, todas las leyes, reglamentos y directrices administrativas perti-
nentes y demds decisiones, resoluciones o medidas de aplicacion general
que se refieran o afecten al funcionamiento del acuerdo, asi como
cualquier acuerdo internacional aceptado por la parte, que se refieran o
afecten al comercio de servicios. También deben informar a las partes,
cuando menos anualmente, del establecimiento de nuevas leyes, regla-
mentos o directrices administrativas que afecten considerablemente al
comercio de servicios, 0 de las modificaciones que introduzcan en las
disposiciones ya existentes.

Derivado de este principio, se establece la obligacién a cargo de toda
parte de establecer un sistema de informacién que tenga a su cargo
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responder con prontitud a todas las peticiones de informaci6n especifica
formuladas por las demds partes acerca de cualquiera de sus leyes,
reglamentos, directrices administrativas o demds decisiones, resolucio-
nes, medidas de aplicacion general o acuerdos internacionales, y de
cumplimiento a la obligacién de notificacién a cargo de la parte signa-
taria.

¢) Trato nacional. En virtud de este principio toda parte signataria
se compromete a otorgar a los servicios y a los proveedores de servicios
de cualquier otro participante, en lo que respecta a todas las medidas
que afectan el suministro de servicios, un trato no menos favorable que
el que dispense a sus propios servicios similarcs o proveedores de
servicios similares.

d) Integracion econdmica. Especial importancia tiene este principio
por el que se promueven los procesos de integracién econdmica en los
que se liberaliza el comercio de servicios entre las partes. El acuerdo
de integracion correspondiente debe abarcar una cobertura sustancial de
sectores y establecer la ausencia o eliminacién, en lo esencial, de toda
discriminacion entre las partes.

e) Seguridad juridica. Derivado de este principio, todos los signata-
rios se comprometen a velar porque todas las medidas de aplicacién
general que afecten al comercio de servicios sean administradas de
manera razonable, objetiva e imparcial. También se comprometen
a mantener o establecer tribunales o procedimientos judiciales, ar-
bitrales o administrativos que permitan, a peticién de un proveedor
de servicios afectado, la pronta revision de las decisiones adminis-
trativas relativas al suministro de servicios y la aplicacién de re-
medios apropiados.

Las autorizaciones que se requieran para la prestacion de un servicio
en el territorio de una parte signataria, deberdn resolverse en un plazo
prudencial a partir de la presentacién de una solicitud que se considere
completa con arreglo a las leyes y reglamentos nacionales.

Adicionalmente, las disciplinas que contengan prescripciones sobre
la prestacién de servicios cubiertos por el acuerdo, deberdn basarse en
criterios objetivos y transparentes, como la competencia y la capacidad
de prestar el servicio; no deberdn ser mds gravosas de lo necesario para
asegurar la calidad del servicio y, en el caso de los procedimientos en
materia de licencias, no constituirdn de por si una restricciéon al sumi-
nistro del servicio.

f) Reconocimiento. Principio del que se deriva el compromiso de las
partes de reconocer la educacién o experiencia obtenidas, los requisitos
cumplidos o las licencias o certificados otorgados en un determinado
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pais, a través de compromisos especificos de armonizacién o mediante
otros medios. Al cumplir los compromisos sobre reconocimiento, las
partes no otorgardn ¢l mismo de manera tal que dicho reconocimiento
s¢ constituya en un medio de discriminacion entre pafses.

g) Pagos y transferencias. Contiene €l compromiso que adquieren
las partes de no aplicar restricciones a los pagos y transferencias
internacionales por concepto de transacciones corrientes, referentes a
compromisos especificos contraidos en virtud del acuerdo sobre ser-

vicios.

En disposiciones especificas se incorporan compromisos sobre pro-
vecdores monopolistas, prdcticas comerciales desleales, salvaguardias,
medidas para proteger la balanza de pagos, reglas sobre compras del
sector publico, excepciones y subvenciones.

Concluimos este apartado transcribiendo el articulo XXXIV del
Acuerdo general sobre el comercio de servicios, destinado a establecer
las definiciones de ciertos términos y expresiones cuyo conocimiento
resulta fundamental para la comprension integral del mismo.

Articulo XXXIV (definiciones). A los efectos del presente Acuerdo:

a) “medida’ significa cualquier medida adoptada por una Parte, ya
sca en forma de ley, reglamento, regla, procedimiento, decision o dispo-
sicion administrativa, o en cualquier otra forma;,

b) “suministro de un servicio” abarca la produccién, distribucion,
comercializacién, venta y prestacion de un servicio;

¢) ‘“medidas adoptadas por las Partes que afecten al comercio de
servicios” abarca las medidas referentes a: i) la compra, pago o utiliza-
cion de un servicio; ii) el acceso y utilizacién, con motivo del suministro
de un servicio de: sistemas de distribucion y transporte y redes y servicios
publicos de transporte de telecomunicaciones vy, iii) la presencia, incluida
la presencia comercial, de personas de una Parte que suministren un
servicio en ¢l territorio de otra Parte;

d) *‘presencia comercial” significa todo tipo de establecimiento co-
mercial o profesional, incluso por medio de: i) la constitucién, adquisi-
ci6n o mantenimiento de una persona juridica, o ii) la creacion o
mantenimiento de una sucursal o de una oficina de representacion, dentro
del territorio de una Parte con el fin de suministrar un servicio;

e) “proveedor de servicios” de otra Parte significa toda persona de
esa Parte que suministre un servicio; '

) ““consumidor de servicios’ de una Parte significa cualquier persona
de csa Parte que reciba o utilice un servicio;

g) “persona’” de una Parte es una persona fisica o juridica de esa
Parte;
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h) “persona fisica” de una Parte significa: i) una persona fisica que
sea nacional de la Parte en virtud de la legislacion de esa Parte, o ii) en
el caso de una Parte que no tenga nacionales, una persona fisica que
tenga el derecho de residencia permanente en virtud de la legislacion de
csa Parte, y que resida en el territorio de esa Parte o en el de cualquier
otra Parte;

i) “‘persona juridica” de otra Parte significa cualquier sociedad de
capital, socicdad personal, empresa mixta, empresa individual o asocia-
cion, tenga o no fines de lucro, y sea de propiedad privada o piiblica
que: i) esté constituida con arreglo a la legislacion de esa Parte y
desarrolle actividades econémicas sustantivas en el territorio de esa Parte
o de cualquier otra Parte; o ii) sea propiedad o esté hajo ¢l control de:
personas fisicas de esa Parte, o personas juridicas de esa Parte, definidas
al tenor del pérrafo 1),

J)Y Una persona juridica: i) es “‘propiedad’ de personas de una Parte
si estas personas tienen la plena propiedad de mds del 50% de su capital
social: i) estd “bajo el control” de personas de una Parte si éstas
ticnen la facultad de designar a la mayoria de sus directores o de
dirigir Icgalmente de otro modo sus operaciones; iii) es “‘afiliada”
respecto de otra persona cuando la controla o estd bajo su control, o
cuando una y otra estdn bajo el control de una misma persona. ’

Adicionalmente, y en relacion con los servicios financieros, incluidos
cn un anexo del acuerdo, se establecen las siguientes definiciones:

A los efectos del presente Anexo:

5.1 Por servicio financiero se enticnde todo servicio de cardcter fi-
nanciero ofrecido por un proveedor de servicio financicros de una Parte.
Los servicios financieros comprenden todos los servicios de seguros y
relacionados con seguros y todos los servicios bancarios y demds servi-
cios financieros (excluidos los seguros). Los scrvicios financieros inclu-
yen las siguicntes actividades:

Servicios de seguros y relacionados con seguros

a) Seguros directos (incluido el coaseguro)

i) seguros de vida;
i) seguros distintos de los seguros de vida.

23 lIdem. pp. 57-94.
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b) Reaseguros y retrocesion

¢) Actividades de intermediacién de seguros, por ejemplo las de los
corredores y agentes de seguros.

d) Servicios auxiliares de los seguros, por ejemplo los de consultores,
actuarios, evaluacion de riesgos e indemnizacién de siniestros.

Servicios bancarios y demds servicios financieros

e) Aceptacion de depésitos y otros fondos reembolsables del publico.
£ Préstamos de todo tipo, con inclusién de créditos personales, cré-

ditos hipotecarios, factoring y financiacioén de transacciones comerciales.
£) Servicios financieros de arrendamiento con opcién de compra.

h) Todos los servicios de pago y transferencia monetaria, con inclusién
de tarjetas de crédito, de pago y similares, cheques de viajeros y cheques
bancarios.

i) Garantias y compromisos.

J) Intercambio comercial por cuenta propia o de clientes, ya sea en
una bolsa, en un mercado extrabursitil o de otro modo, de lo siguiente:

i) instrumentos de! mercado monetario (cheques, letras, certfica-

dos de dep6sito, etcétera);

ii) divisas;

iii) productos derivados, incluidos, aunque no exclusivamente, futuros
y opciones;

iv) instrumentos de los mercados cambiarios y monetarios, por ejem-
plo, swaps, acuerdos de tipo de interés a plazo, etcétera;

v) valores transferibles;

vi) otros instrumentos y activos financieros negociables, metal inclu-
sive.

k) Participacion en emisiones de toda clase de valores, con inclusion
de la suscripcion y colocacién como agentes (publica o privadamente) y
la prestacion de servicios relacionados con esas emisiones.

D) Corrctaje de cambios.

m) Administracién de activos; por ejemplo, administraciéon de fondos
en efectivo o de carteras de valores, gestion de inversiones colectivas en
todas sus formas, administracién de fondos de pensiones, servicios de
deposito y custodia y servicios fiduciarios.

n) Servicios de pago y compensacién respecto de activos financieros,
con inclusién de valores, productos derivados y otros instrumentos ne-
gociables.

0) Suministro y transferencia de informacién financiera, y procesa-
miento de datos financieros y soporte l6gico con ellos relacionado, por
proveedores de otros servicios financieros.
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p) Servicios de asesoramiento e intermediacién y otros servicios fi-
nancieros auxiliares respecto de cualesquiera de las actividades enume-
radas en los apartados €) a o) supra, con inclusién de informes y andlisis
de crédito, estudios y asesoramiento sobre adquisiciones y sobre rees-
tructuracion y estrategia de las empresas.

5.2 Por proveedor de servicios financieros se entiende toda persona
fisica o juridica de una Parte que desee suministrar 0 que suministre
servicios financieros, pero la expresién “‘proveedor de servicios financie-
ros” no comprende las entidades publicas.

1. Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio, Incluido el Comercio de Mercancias
Falsificadas

De enorme importancia resultd este acuerdo negociado durante la
Ronda Uruguay, bajo los auspicios del GATT, que por primera vez se
ocupa de introducir disciplinas en la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, independientes de los derechos contenidos en
otros acuerdos internacionales como ¢l Convenio de Paris, el Convenio
de Berna, la Convencién dec Roma y el Tratado sobre la Propicdad
Intelectual, respecto de los circuitos integrados, con miras a lograr su
equilibrio y congruencia con los principios y disciplinas enunciadas
como libertad de comercio, apertura de mercados y competencia leal,
en que se sostiene el Sistema Multilateral de Comercio.

Como en el caso de los otros acuerdos que hemos analizado en este
documento, el Acuerdo sobre los Derechos de Propicdad Intelectual
(DPI), como también se le conoce, se base en algunos principios fun-
damentales del que derivan sus normas y disciplinas.

Fundamentalmente, las partes signatarias de este acucrdo cstablecen
el siguiente objetivo del acuerdo:

reducir las distorsiones del comercio internacional y los obstéculos al
mismo, teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una proteccion eficaz
y adecuada de los derechos de propiedad intelectual, asi como velar
porque las medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos
derechos, no se conviertan a su vez en obstdculos al comercio legf[imo.25

24 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, publicacién oficial del gobierno de México, Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, México, 1983.

25 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988. publicacién
oficial del gobierno de México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. México. 1984.
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Los principios fundamentales en que se base este acuerdo son los
siguientes:

A. Trato nacional. En virtud de este principio, contenido en el
artfculo 3 del acuerdo, cada parte sc obliga a conceder a los nacionales
de las demds partes un trato no menos favorable quc ¢l que otorgue a
sus propios nacionales con respecto a la proteccion de la propiedad
intelectual.

B. Trato de la nacion mds favorecida. Sc trata de otro de los
principios fundamentales del sistema multilateral de comercio que, en el
campo de la proteccién de la propiedad intelectual, se traduce en que, toda
ventaja, favor, privilegio o inmunidsd que conceda una parte a los nacio-
nales de cualquicr otro pafs se otorgard inmediatamente y sin condiciones
a los nacionales de todas las demds partes.

C. Promocion de la innovacion tecnolégica. Enunciado en el articulo
7. sc incorpora como objetivo del acuerdo el que la proteccion y la
observancia de los derechos de propiedad intelectual deben contribuir
a la promocién de la innovacidn tecnoldgica, en beneficio reciproco de
los productores y de los usuarios de conocimicntos tecnoldgicos, de mo-
do que se favorezca el bicnestar social y econdmico, asf como el
equilibrio de derechos y obligaciones.

Las reglas dcl acuerdo (DPI) se aplican a: los ‘“‘derechos de autor y
conexos’’; las “‘marcas de fabrica o de comercio”; las “indicaciones
geogréficas’™ (denominaciones de origen); los “dibujos y modelos in-
dustriales™; las “‘patentes”, y los “‘esquemas de trazado (topografias)
de los circuitos integrados™.

De especial importancia para los efectos de este trabajo resulta cl
contenido del articulo 27 del acuerdo (DPI), en relacién con las materias
patentables, asi como las exclusiones relativas a la patentabilidad.

Conforme al compromiso acordado por las partes, las patentes podrédn
obtenerse por todas las invenciones, sean de productos o de procedi-
micntos, en todos los campos de la tecnologia, siempre que scan nuevas,
entraficn una actividad inventiva y sean susceptibles de aplicacién in-
dustrial. ‘

De acuerdo con el propio dispositivo, las patentes se podrin obtener
y los derechos de patentes se podrdn gozar sin discriminacién por el
lugar de la invencion, el campo de la tecnologia, o el hecho de que los
productos sean importados o producidos en el pais.

Por lo que hace a la exclusion del derecho a la patentabilidad, las
partes incluyeron las invenciones cuya explotacién comercial deba im-
pedirse necesariamente para proteger el orden publico o la moralidad;
para proteger la salud o la vida de las personas o de los animales; para
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preservar los vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente,
También podran excluirse del derecho a la patentabilidad los métodos
de diagndstico, terapéuticos y quirtrgicos para el tratamiento de perso-
nas o animales; 1as plantas y los animales excepto los microorganisimos
v los procedimientos esencialmente biol6gicos para la produccion de
plantas y animalcs, gue no sean procedimientos no bioldgicos ni mi-
crobioldgicos.

Finaimente, conforne al articulo 28 del acuerdo (DPI), se convino
en que una patente debe conferir a su titular los siguicntes derechos:

aj cuando la materia de una patente sea un prexducto, ¢l de impedir
gue 1erceros, sin su consentimiento, realicen actos de: fabricacion, utili-
zacion, oferta para la venta, venta o importacion para estos fines del
praducio objeto de la patente.

b) cuando la materia de Ia patente sca un procedimiento, el de impedir
que terceros, sin su ceonsentimiento, realicen el acto de utilizacion del
procedimiento y jos actos de: utilizacion, oferta para la venta, venta o
importacion para estos fines de, por lo menos, el producto obtenido
directamenie por medio de dicho procedimiento. 6

Los titulares de las patentes también tendrdn derecho de cederla o
transferirla por sucesion, y de concertar contratos de licencia.

Es cvidente que, conforme a los compromisos contraidos por las
partes signatarias del acuerdo, se garantiza una solida proteccion a 1os
derechos de exclusividad derivados de las patentes, limitidndose el de-
sarrollo de la llamada “‘invencion de imitacion’, que durante mucho
tiempo a permitido, sobre todo a los paises en’ desarrollo, generar su
propia tecnologfa.

A partir de la entrada en vigor de este acuerdo, los pafses en desa-
rrollo dependerdn cada vez méds y en forma creciente de la tecnologia
que los pafses desarrollados les quieran transferir.

1. Medidas en materia de inversion relacionadas con el comercio
Como en otros acuerdos ¢ instrumentos negociados durante la Ronda

Uruguay, en el Acuerdo sobre las medidas en materia de inversion
relacionadas con el comercio, los signatarios convinieron la observancia

26 Balance Sexenal 1983-1988, publicacidn oficial del gobierno de México, Secretaria de
Programacion y Presupuesto, México, 1983,
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de algunos principios fundamentales como: ¢l trato nacional y climina-
cién de restricciones cuantitativas; la transparencia y las excepciones.
Bésicamente los signatarios se¢ comprometen a no aplicar ninguna
medida de inversion que resulte incompatible con las obligaciones con-
tenidas en los articulos III y XI dcl Acuerdo General que sc refieren,
como se recordard, a la obligacion de trato nacional para los extranjeros
y la eliminacion de restricciones cuantitativas injustificadas al comercio.

SEGUNDA PARTE

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL SISTEMA MULTILATERAL DE
COMERCIO

1. ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO (GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y CoMERcIO (GATT)

A. Antecedentes de la adhesion
a) Lo que sc dijo cn Jos documentos bdsicos

LLa convenicncia de concretar la adhesion de México al GATT y la
consecuente insercion de la economia mexicana al Sistema Multilateral
de Comercio, fue postulada, promovida y justificada por las autoridades
mexicanas del sexenio 1982-1988, en pricticamente todos los documen-
tos bdsicos de gobicrno (PND, PRONAFICE, informes anual y sexenal,
etcétera).

La participacion de México en los acuerdos multilaterales que regulan
¢l comercio internacional, fue plantcada como premisa fundamental para
asegurar una cficicnte vinculacién de la estructura productiva nacional
con la cconomia mundial y, sobre (odo, para garantizar a los productores
mexicanos que, en ¢l contexto de la nueva competencia a que habrian
de enfrentarse con motivo de la apertura comercial, tendrian acceso a
condiciones similarcs a las que ticnen sus competidores del exterior, de
forma tal que la competencia comercial se realizara en un ambiente de
justicia, equidad y lcaltad.

También se aseguro que mediante la participacion de México en el
GATT sc abrirfan los mercados internacionales para los productos me-
xicanos, y sc harfa mds factible superar o eliminar las medidas protec-
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