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CAPITULO 1

EL IMPACTO DE LA REVOLUCION TECNOLOGICA
EN EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA PROBLEMATICA
DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A NIVEL
INTERNO E INTERNACIONAL

Manuel BECERRA RAMIREZ

1. INTRODUCCION

Este trabajo consiste de dos partes relacionadas entre si. En la primera,
analizamos el problema del impacto de la revolucion cientifica y tec-
nologica en el derecho internacional. Mediante este andlisis podemos
observar c6mo un sistema juridico especifico, como es el derecho in-
ternacional publico, sufre transformaciones importantes en sus categorias
fundamentales (tomamos como objeto de estudio a las fuentes y la
soberanfa) por el impacto de la revolucién cientifico-tecnolégica. Asi-
mismo, observamos como ésta también produce un ‘‘ensanchamiento’,
o ampliacion de las ramas del derecho internacional que se refieren al
espacio (aéreo, césmico y maritimo).

Es tan vertiginoso el desarrollo cientifico-tecnol6gico que en algunos
casos ha rebasado la normatividad juridica internacional, produciéndose
algunas ‘‘dreas oscuras”’, es decir, algunos problemas que no tienen
todavia respuesta por la normatividad internacional.

En esta parte del trabajo nuestro punto de partida es la tecnologia y
su impacto en el derecho internacional, y después la concatenamos con
otro andlisis en donde el punto de partida es el derecho alrededor del
fenémeno tecnoldgico. Asf, en la segunda parte el andlisis estd dirigido
a la regulacion y significado de la tecnologia como elemento de poder
politico-econémico a nivel internacional.

Mis adelante, especial énfasis se hace en el estudio de la regulacion
interna, concretamente de México, de la transferencia de tecnologia.
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12 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

Aqui nos referiremos a la evolucién de la estrategia juridica mexicana
sobre la transferencia de tecnologia.

2. LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y EL DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO

El derecho internacional ptiblico es un derecho con caracteristicas
especificas que lo hacen muy diferente del derecho interno. En princi-
pio, hay que seifialar que el derecho internacional es un derecho que se
crea, y aplica por los mismos sujetos a los que va dirigido, y ademés
las controversias que surjan entre esos mismos sujetos se dirimen por
ellos mismos. Cosa muy diferente sucede con el derecho interno donde
las instancias juzgadoras, aplicadoras y legislativas estdn monopolizadas.

El derecho internacional publico es entonces un derecho desconcen-
trado que funciona en el marco de las relaciones 1ntemac10nales en-
tendiéndose por esto un sisterna con un componente muluple Las
relaciones cientificas y tecnoldgicas, desde sus diferentes aspectos de
creacion, comercializacién e intercambio (por cooperacion cientifica y
tecnolégica), son parte de este componente y el derecho, la moral y la
cortesfa internacionales las regulan y enlazan.

El desarrollo cientifico y tecnolégico, como componente de las rela-
ciones internacionales, ejerce sobre el derecho una relacion de influencia
reciproca: por una parte, la evolucion del derecho internacional va
tomada de la mano del desarrollo cientifico y tecnoldgico, y eso es
simplemente observable cuando vemos c6mo el desarrollo de la tecno-
logfa en comunicaciones y transportes ha traido aparejado un ensancha-
miento del espacio de la aplicaci6n de la normatividad internacional.
Por ejemplo, hace escasos treinta afios se inauguré la exploracion del
espacio c6smico y con ello se dio contenido al derecho cdésmico, y
ahora estd compuesto de normas novedosas que han ampliado el espacio
de aplicacion de la normatividad internacional.

Por otro lado, 1a influencia del derecho se manifiesta en la circuns-
tancia de que éste regula y enlaza las relaciones cientificas y tecnol6-
gicas, ademds es significativo que, por 1o menos en este campo y en
algunos otros casos, el derecho precede al hecho. El ejemplo més
significativo, nuevamente lo encontramos en el derecho c6smico, donde

1 Ver Becerra Ramirez, Manuel, Derecho internacional piublico, México, UNAM, 1991,
p- 1L
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EL IMPACTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL 13

los Jurlstaq tuvieron la posibilidad de anticipar la regulacion del espacio
sideral.”

Aunque hay que subrayar que el mayor impacto lo ejerce el desa-
rrollo cientifico y tecnol6gico. Asi vemos que su desarrollo vertiginoso,
en estas ultimas décadas, ha exigido una modificacién no solamente de
la normatividad internacional, sino de sus categorias fundamentales.

También sucede que en muchos casos el derecho se ha quedado
relegado, con o que nos encontramos ante 1o que denominaremos como
“aspectos oscuros’ del derecho internacional, es decir, situaciones pro-
vocadas por el desarrollo tecnoldgico que el derecho internacional pi-
blico todavia no contempla o bien no logra definirse. Tal es el caso de
la lfnea de division entre el espacio aéreo y el espacio c6smico, 1os
cuales, desde el punto de vista fisico, son uno sélo, pero desde el punto
de vista de su regulacion estdn sometidos a diferentes reglas juridicas
(concretamente el espacio aéreo estd sometido a la soberania estatal, en
cambio el espacio cosmico estd sujeto al régimen de patrimonio comin
de la humanidad en donde los Estados no pueden ejercer soberania).
Pero, ;d6nde termina uno y empieza el otro? No hay una respuesta
juridica clara.

El desarrollo tecnol6gico ha impactado, deciamos, las categorias fun-
damentales del derecho internacional: ia soberania, las fuentes, la sub-
jetividad internacional. También las tradicionales ramas del derecho
internacional publico se han modificado: el derecho del mar ha sufrido
una evolucion considerable, 1o mismo sucede con ¢l derecho aéreo que
ha avanzado en su precision.

Es también observable la aparicion de nuevas ramas del derecho
internacional publico: la ya mencionada rama del derecho cdsmico; el
derecho internacional del medio ambiente no hay que dudar que tiene
su origen en los resultados “‘patoldgicos’™ del desarrollo tecnoldgico que,
en parte, ha olvidado que el hombre es parte de la naturaleza.

El acelerado desarrollo cientifico y tecnoldgico ha 1mpactado en
algunos casos en forma todavia no del todo analizada,’ el derecho
internacional piblico en diferentes aspectos.

En lo que toca a las fuentes el impacto es notorio, sobre todo en lo
relativo a la manera de elaboracién de los tratados internacionales.

2 Seara Vizquez, Modesto, Derecho v politica en el espacio césmico, 2a. ed., México,
UNAM., 1986, p. 12.

3 Al respecto es sumamente recomendable el curso dictado por el internacionalista canadiense
A. E. Gotlieb en la Academia de Derecho Ififernacional de La Haya, recogido en el ‘‘Recueil
editado por la misma Academia (Gotlieb, A. G., The Impact of Technology on the Development
of Contemporary International Law”’, Leyden, tomo 170, volumen 170-1, 1981, pp. 119-328).
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14 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

Ahora en forma mads sofisticada, junto con los tradicionales diplomadticos
y juristas, participan técnicos que conocen la complicada terminologia
del asunto especifico a tratar. Adem4s de que predomina la tendencia
de que los tratados internacionales se aprueban por la via de consenso.

En lo que se refiere a la costumbre internacional (que de acuerdo
con la doctrina se compone de dos elementos: la inveterata consuetudo
y la opinio juris) 1a experiencia mundial ha demostrado que el elemento
subjetivo tiene predominio frente a la prictica, ya que se habla actual-
mente de costumbre instantdnea. El desarrollo de la tecnologia de las
comunicaciones ha hecho que se conozca casi inmediatamente la acep-
tacion de una préctica internacional, por lo que no se requiere una
préctica prolongada en el tiempo.

El poder econémico que han acumulado, sobre todo las empresas
transnacionales, y su dominio cientifico y tecnol6gico, las hacen sujetos
importantes de las relaciones mundiales y perfilan como sujetos del
derecho internacional.

El desarrollo de las comunicaciones (satélites, ondas) ha puesto en
entredicho la soberania de los paifses sobre un dmbito geografico espe-
cifico (;como es posible cerrarse a la indagacién que realizan otros
paises sobre asuntos internos, que por supuesto violan la soberanfa, y
cuando no hay posibilidad de crear cortinas para detener toda intromi-
si6n ajena?). ’

El desarrollo de la ciencia y tecnologia ha hecho que el hombre
pueda acceder a otras dreas geograficas, hasta hace tiempo virgenes,
como por ejemplo los espacios marinos, aéreos y c6smicos.

Pero veamos en forma mas detallada cada uno de estos aspectos.

3. LA SOBERANIA Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La soberanfa es un concepto esencial en el derecho internacional, es
el punto de partida para la construccioén de la comunidad internacional.
Para algunos autores de derecho internacional la formacién de los
Estados europeos sobre la base de la soberanfa es el arranque para la
aparicién del derecho internacional. Es precisamente este elemento de
soberanfa el que establece limites a los poderes estatales; los limites
fisicos territoriales, en que se ejercen esos poderes; la pertenencia de
una poblacién a tal o cual entidad soberana. A nivel internacional es
util para establecer los pardmetros desde los cuales una entidad soberana
puede relacionarse con sus pares desde una situacidn de igualdad.
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EL IMPACTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL 15

El derecho internacional reconoce una serie de principios que se
derivan de la soberanfa estatal, o bien tienden a protegerla: la no
intervencion en los asuntos internos de los Estados; 1a igualdad soberana
de los Estados; la soberania permanente de los Estados sobre sus re-
cursos naturales, la autodeterminacién de los pueblos. Este ultimo prin-
cipio expresa la facultad que tiene todo pueblo de darse su organizacion
politica, econdmica, jurfdica, de acuerdo con sus aspiraciones, sus po-
sibilidades, su experiencia hist6rica y sus rasgos culturales. Esto por
supuesto es una manifestacion de la soberania.

Es esta ultima caracteristica, es decir, la facultad soberana que tienen
los Estados de autogestionarse independientemente, la que ha sufrido
grandes cuestionamientos por el desarrollo tecnolégico, fundamental-
mente en lo que toca a las comunicaciones y la teleinformdtica.

En efecto, el desarrollo asombroso de la tecnologia en materia de
comunicaciones y teleinformdtica ha puesto en situacién de revaloracion
el concepto de soberanfa. El desarrollo tecnoldgico en esos renglones
ha creado una verdadera aldea mundial en donde las fronteras fisicas
de un Estado a otro no tienen mucho que ver.

Sir Nicolas Browne-Wilkinson, vicecanciller de las Royal Courts of
Justice, de Londres, hace notar que algunos conceptos juridicos, como
el de la jurisdiccién (que es una manifestacion de la soberania), se ha
mantenido sin modificaciones frente al desarrollo asombroso de las
comunicaciones:

Mientras el concepto de jurisdiccién se mantiene todavia, el mundo ha
cambiado. Los aviones hacen posible que las personas cambien de juris-
diccion en 20 minutos, los satélites de comunicacién hacen posible que
las noticias y la informacién en general esté disponible inmediatamente
en todo el mundo. Lo mismo sucede con el fax que hace posible que
puedan enviarse y recibirse instantdneamente Ordenes a través del mundo.
La transf%rencia electrénica de fondos puede realizarse con sOlo apretar
un boton.

Por supuesto, ni siquiera vamos a tratar de resolver este problema
del impacto del desarrollo tecnolégico en el concepto de jurisdiccion.
La preocupacion del juez Browne-Wilkinson, que es muy vdlida, aqui
nos sirve para cjemplificar c6mo un elemento de la soberania, como es

4 Browne-Wilkinson, N., “Territorial Jurisdiction and the New Technologies”, Israel Law
Review, Jerusalem, vol. 25, nim. 2, Spring 1991, pp. 145-146.
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16 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

la jurisdiccién estatal, se tiene que replantear ante la evolucién asom-
brosa de la tecnologia de las comunicaciones.

El principio de no intervencion en los asuntos internos de los Estados
indudablemente sigue vigente; sin embargo estd amenazado por el de-
sarrollo tecnologico. En efecto, no es posible evitar que por medio de
las transmisiones televisivas se introduzcan mensajes directos o indirec-
tos o subliminales de un Estado sobre los asuntos, econémicos o poli-
ticos, de otro Estado. Esto también sucede en los asuntos de carécter
cultural, en donde los Estados que dominan la tecnologia de la infor-
macion tratan de imponer sus patrones de cardcter cultural.

Las guerras ahora también giran alrededor del dominio que se tenga
sobre las comunicaciones. Por ejemplo, la *‘guerra fria” que se mantiene
entre Estados Unidos y Cuba se manifiesta también en el intento de
enviar sefiales de radio, por supuesto en contra del régimen cubano, a
fin de que sean captadas por su poblacion.

Esto por supuesto que va en contra del principio de no intervencién
en los asuntos internos de los Estados, y €l Estado cubano tiene derecho
ha neutralizar o tratar de neutralizar las sefiales. Sin embargo, ;qué pasa
con la poblacién que tiene un receptor de radio y que tiene derecho a
encenderlo o apagarlo, a escuchar tal o cual informacién que considere
apropiada?

En otras palabras, el Estado tiene derecho de prohibir o controlar
toda la informacion para TV o radio enviada por otros Estados, sin
autorizacion, y que se refiere a la competencia exclusiva de €l. Sin em-
bargo, en 1o que toca al derecho que tiene la poblacion de escuchar tal
o cual informacién es un asunto que compete al gobierno y sus gober-
nados.

Por ejemplo, la Convencion Europea Sobre Transmisiones Televisivas
(European Communities Directive on Television Broadcasting), del 3
de octubre de 1989, en principio plantea la libertad de transmision y
recepcion de sefiales de TV en los Estados miembros.” Sin embargo,
hay limites, y en caso de que una transmisién televisiva exceda esos
limites es obligacién del Estado en donde se encuentra el transmisor,
realizar “las medidas necesarias’ a fin de que el transmisor cambie su
programacion.®

5 Ver “European Communities Directive on Television Broadcasting™, Infernational Legal
Maierials, Washington, vol. XXVIII, nim. 6, noviembre 1989, pp. 1495-1500.

6 El articulo 22 de dicha convenci6n dice: ‘“‘Members States shall takes appropriate measures
to ensure that television broadcasts by broadcasters under their jurisdiction do not include
programmes which might seriously impair the physical, mental or moral development of minors,
in particular those that involve pornography or gratuitous violence.
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Al final de cuentas, el Estado aun con un grado mayor de renuncia
a su soberania nacional, como es el caso europeo, sigue manteniendo
el control sobre los aspectos esenciales de su vida interna.

Por otra parte, hemos dicho que el Estado tiene la facultad de
autodeterminarse econémicamente, y esto como parte de su soberania.
Pero también el desarrollo de la tecnologfa en materia de telecomuni-
caciones y las computadoras (telemdtica) ha puesto en entredicho la
facultad soberana que tradicionalmente tienen los Estades de emitir
monedas y fijarles su valor.

Al respecto observa Walter B. Wriston: “‘Hoy la informacion sobre
las politicas diplomadticas, fiscales y monetarias de todos los pafses es
transmitida instantdneamente a mds de 200,000 pantallas en cientos de
oficinas comerciales en docenas de paises”; y con esta informacion,
“los traficantes juzgan el efecto de las nuevas politicas sobre los valores
relativos de la moneda del pafs y en consecuencia compran y venden””.

Lo mismo sucede en el caso de la transferencia inmediata, de un
pafs a otro, de dinero o valores mal o bien obtenidos. Es comiin ver
que los “frutos de fraudes financieros se transmitan a numerosas cuentas
en bancos suizos, y que acciones al portador sean transferidas de una
empresa inglesa a otra compaiiia Xpanameﬁa 0 de las Antillas Holande-
sas’’, observa Browne-Wilkinson.

Y si eso pasa con un pafs desarrollado, qué no puede pasar con uno
subdesarrollado, en donde con simples transferencias bancarias pueden
“emigrar’” masivamente capitales y poner en grandes problemas econé-
micos a un pafs: y la soberanfa, ;dénde estd?

Esto nos hace pensar que existen actualmente ciertas “‘dreas oscuras’
en donde el derecho internacional estd rezagado frente al desarrollo
virtiginoso de la tecnologia, y no hay una respuesta a una gran cantidad
de fen6menos. Mds adelante seguiré refiriéndome a esas “‘4reas oscu-
ras’’.

Si se habla de una soberania cultural que tienen los Estados, también
aqui el desarrollo de la tecnologia en materia de comunicaciones ha
tenido un gran impacto, ya que el proceso de ‘‘globalizacién mundial”
que se produce con la unificacién de la informaci6n atenta contra las
identidades nacionales.

Member States shall also ensure that broadcasts no not cantain any incitement to hatred on
grounds of race, sex, religion or nationality"

7  Wriston, Walter B., “Technology and Sovereignty”, Foreign Affairs, Nueva York, vol.
67, nim. 2, invierno de 1988, p. 68.

8 Browne-Wilkinson, op. cit., p. 146,
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18 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

En cfecto, la mezcla entre las tecnologias de comunicacion y com-
putacion puede traer, y trae de por si, un resultado altamente trascen-
dente para el concepto de soberania; ya que la posibilidad dc transmitir
informacion a una escala sin precedente estd cambiando dramdticamente
el proceso de equilibrio del interés nacional cuando alguicn fuera del
Estado donde se recibe esta controlando el flujo de la informacion.

Al respecto, el internacionalista canadicnse A. E. Gotlicb observa
que:

Al mismo tiempo que las nuevas tecnologias pueden traer una mejora
cualitativa en lo que se refiere a la comunicacién a larga distancia, ellas
también pucden distribuir (se quicra 0 no se quicra) los valores culturales
de una nacion dertro de la recAmara de una persona en otro Estado.

Otro fenomeno también notorio es el relativo a la capacidad de
observacion que ticnen los satélites espaciales en el interior del territorio
de los Estados. Volando a la altura permitida por el derecho interna-
cional, dentro de lo que s¢ considera espacio cOsmico, y por lo tanto
sujeto al concepto de “‘patrimonio comun de la humanidad’, los satélites
“‘espfas” ticnen la capacidad no sOlo de detectar objetivos militares,
sino tambi¢n de estudiar las reservas naturales de tal o cual Estado, con
lo que los principios de no intervencién en los asuntos internos o de
soberania de los Estados estdn totalmente negados.

En principio, podcmos afirmar que tal actitud estd prohibida.]0 Sin
embargo, ¢l asunto no ¢s del todo claro, ya que ticne sus modalidades,
o mejor dicho, existe una gran ambigiiedad en la prictica y la legalidad
internacional. Veamos por qué lo afirmamos.

En lo que toca a la actividad de espionaje con motivos militares,
ya exprcsamos nuestra opinidn en el sentido de que el derecho inter-
nacional cosmico 10 prohibe, simplemente fundamentamos esta opinion
en ¢l hecho de que hay una obligacion juridica internacional para utilizar
este espacio con fines pacificos. Sin embargo, al mismo tiecmpo algunos
juristas observan que mediante el Tratado sobre la Limitacion del Sis-

9 Gotlieb., A. E.. The Impact of Technologv on the Development of Contemporany Interna-
tional Law, op. cit.. p. 130.

10 El tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracién y en la utilizacién del espacio ultraterrestre de 1967 (ver nota 2). contiene dos
principios de los cuales podemos desprender que la actividad de espionaje desde el espacio césmico
estd prohibida:

“La exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre deberdn hacerse en provecho y en
interés de toda la humanidad™ (articulo 2°).

“El espacio ultraterrestre serd utilizado exclusivamente con fines pacificos™ (articulo 4°).
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tema de Misiles Antibalisticos de 1972, celebrado entre las dos grandes
potencias de la época, Estados Unidos de América y la URSS, y
concretamente en su articulo XII, se acord6 que ‘“‘cada parte podrd usar
los medios nacionales de verificacién con que disponga y se obliga
también a no interferir en los medios técnicos nacionales de verificacion
de la otra parte”. La interpretacién que hace el jurista Daniel Goedhuis
a esta dlsposwl()n es que se legaliza el uso de los satélites de “‘reco-
nocimiento”.”” Podrfamos estar de acuerdo si consideramos que el ob-
jetivo de ese “‘reconocimiento’ es de cardcter pacifico; inclusive el ex
secretario general de Naciones Unidas, J. Peréz de Cuéllar, propuso, en
¢l caso de la invasion de Irak a Kuwait, la utilizacién de satélites para
vigilar los movimientos de las fuerzas bélicas del primer pafs. Nosotros
insistimos en que el pardmetro es el principio de utilizacién del espacio
ultraterrestre con fines pacificos, pero con el desarrollo tecnolégico que
existe, sobre todo en materia de satélites, este principio no es suficiente,
es necesario que se creen nuevas normas internacionales que se adecuen
al fenémeno tecnolégico, si no se corre el riesgo de que se abuse de
esa ambigiliedad existente en la normatividad internacional.

Es diferente el caso de la observacién con motivos econdémicos; €s
decir, la prictica de los Estados de observar las condiciones climatolo-
gicas, los recursos y otros fendmenos naturales de otros Estados, en
donde hay una tendencia a considerar esta practica como juridicamente
vdlida con la obligacién de que mediante la cooperacion internacional
se compartan los beneficios entre los Estados que no posean la tecno-
logfa adecuada. Esta posicion tiene un gran contemdo de justicia, aunque
todavia no se ha precisado en la normatividad.'”

No hay duda de que los fenémenos que hemos venido relatando
inciden en la revaloracién del concepto de soberania, pero no en su
desaparicién. Todavia el Estado y la soberanfa son puntos de partida
para crear una comunidad internacional. Sobre todo, cuando hay una
asimetria de desarrollo entre los Estados no es posible hablar de la

11 Goedhuis, Daniel, ‘The Problems of the Frontiers of Quter Space and Air Space”, Recueil
des Cours, Leyden, tomo 174, 1982, p. 348.

12 Por lo menos el proyecto de Tratado sobre los principios que han de regir la teleobservacion
de la Tierra desde el espacio, establece: *‘Principio L. La teleobservacién de (los recursos naturales de la
Tierra) (y de su medio ambiente) desde el espacio ultraterrestre y la cooperacién internacional en
esta esfera (se realizardn) (deberdn realizarse) para beneficio y en el interés de todos los paises
(toda la humanidad), independientemente de su grado de desarrollo econémico o cientifico, y
tomando en consideracién, en la cooperacién internacional, las necesidades particulares de los
paises en desarrollo™.

Lo que estd entre paréntesis se encontraba sujeto de negociacién hasta mayo de 1972.
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ocultacién de la soberania porque eso significard la desaparicion de la
entidad més débil.

Por otra parte, ante el desarrollo de la tecnologia en comunicaciones
y computacién que tiende a convertir al mundo en una aldea global,
no es posible seguir sosteniendo que la soberania crea entidades cerra-
das; afirmarlo es ir contra l1a realidad.

4. LAs FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

La doctrina reconoce que las fuentes del derecho internacional son
fundamentalmente la costumbre y las convenciones internacionales. En
efecto, con base en la interpretacion que se hace del articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, la doctrina iusinternacio-
nalista considera que las convenciones internacionales, la costumbre
internacional, y los principios generales del derecho son fuente del
derecho internacional y que ‘‘las decisiones judiciales y las doctrinas
de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones” son

“medios auxiliares para la determinacion de las reglas de derecho’.
Sobre este punto, no hay discusion en la doctrina.'

Esta formula del estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que
estd tomada del estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Interna-
cional, de 1920, recoge la préctica de los Estados durante sigios.

Asimismo, la doctrina reconoce que la costumbre estd compuesta de
dos elementos: el elemento objetivo, es decir la practica de los Estados
que, expresado en términos latinos, es la inveterata consuetudo, y el
elemento subjetivo o psicoldgico, es decir, la conviccion que la prictica
de los Estados es juridicamente obligatoria, y que se expresa técnica-
mente como la opinio iuris seu necessitatis 0 simplemente opinio iuris.

Ahora bien, el comportamiento de los Estados se puede probar por
los actos de sus poderes legislativo (las leyes que dicte), ejecutivo (la
expresion de su titular ante la prensa, conferencias internacionales o
reuniones de organismos internacionales, comunicados diplométicos, et-
cétera), judicial (sus decisiones judiciales).

Antiguamente se requeria que la préctica de los Estados fuera pro-
longada, ademds de que podria ser dificil probar la expresion de los

13 Ver: Rousseau. Charles. Derecho internacional piblico, 3a. ed.. Barcelona, Editorial Ariel,
1966. pp. 69-82; Akehurst, Michael. Introduccién al derecho internacional, Madrid, Alianza
Universidad, 1979, pp. 38-60.
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Estados, por mds que la carga de la prueba la tengan quicnes aleguen
la existencia de la costumbre.

Con el desarrollo tecnoldgico actualmente es posible saber inmedia-
tamente cudl es la expresion de los Estados; en qué sentido se dictan
las decisiones judiciales en asuntos concernientes al Estado; los bancos
de datos legislativos nos pueden informar inmediatamente cudl es la
legislacién de tal o cual pafs; o bien qué dijo el jefe de Estado en tal
0 cual ocasion.

Es decir, los elementos objetivo y subjetivo de la costumbre son
mucho mds ficil de probar, es por eso que no se requiere un proceso
largo para la creacién de la costumbre internacional como sucedia
anteriormente. El ejemplo més relevante se da en el derecho césmico.
Apenas el 4 de octubre de 1957 la Unién Soviética puso en O6rbita el
primer satélite artificial (Spurnik), en 1963 la Asamblea General de
Naciones Unidas dictd la resolucion 1962 (XVIII), que da la pauta para
la fundamentacion del derecho césmico, recién, en el aquel tiempo,
inaugurado. La resolucidén que, como sabemos, no tiene fuerza juridica
vinculante establece que “‘El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes
podrédn ser libremente explotados y utilizados por todos los Estados, en
condiciones de igualdad y en conformidad con el Derecho Internacional
Puablico’. Este principio, por la via consuetudinaria, lleg6 a ser un
principio de derecho internacional y, en general, antes de que se nego-
ciara el primer tratado sobre el espacio cOsmico, a finales de los sesenta,
ya se habia constituido un derecho consuetudinario que regulaba la
creciente participacion de los Estados en ese espacio. Pero de esto se
hablard posteriormente.

5. LoS TRATADOS INTERNACIONALES

También aqui es notable la influencia del desarrollo tecnoldgico. Las
negociaciones tradicionales de los tratados internacionales, en donde
participaban abogados y diplomdticos, han quedado rebasados ante la
necesidad de contar con mds elementos de conocimiento. Por esto, junto
con los abogados y diplomdticos participan tecn6logos que aportan
informacién o estrategias de negociacion.

En este caso estamos observando una nueva manera de realizacion
de los tratados internacionales. Por supuesto que esta complejidad en
la nueva forma de realizar tratados mundiales se debe también a la
complejidad de las relaciones internacionales. Esto se manifiesta, sobre
todo, en los tratados multilaterales; por ejemplo, en la realizacién del
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tratado internacional que dio vida a la Organizacién de Naciones Unidas
apenas y participaron una cincuentena de Estados (51 Estados), en
cambio en la negociacion de un tratado internacional como la III CON-
FEMAR participaron aproximadamente el triple de Estados (por ejemplo
a la décima sesion celebrada en Nueva York, en 1981 se invitaron 167
Estados de los cuales 142 acudicron).

Esta evidente complejidad de las relaciones mundiales hace que se
modifiquen las formas tradicionales de negociar los tratados internacio-
nales.

Al final de cuentas, la costumbre y los tratados internacionales con-
tindan siendo fuentes del derecho internacional; lo que se ha modificado
es la forma como se producen, y en ello el desarrollo tecnoldgico ha
sido determinante.

6. EL DESARROLLO TECNOLOGICO ENSANCHA LOS ESPACIOS
TERRITORIALES

Como en ningln otro aspecto del derecho internacional, es en lo
relativo a los espacios donde la tecnologia ha ejercido una enorme
influencia. Esto tienc también relacion con la soberanfa. El desarrotlo
tecnol6gico va estrechamente unido a la evolucion del derecho interna-
cional,

El desarrollo tecnoldgico amplia ¢l espacio de ¢jercicio de las facul-
tades soberanas. Cuando en los siglos XVII y XVIII los doctrinarios
cldsicos del derecho internacional, H. Grocio, Cornelius van Bynkers-
hock y Ferdinand Galiami, trataban de establecer un limite al mar
territorial y ponfan como pardmetro la regla de los tres millas porque
eso correspondia al nivel de desarrollo de la tecnologia en este caso de
la tecnologia militar, ya que se hablaba de un dominio efectivo sobre
el mar territorial desde las costas, y esto se f{ijaba por el alcance de la
bala de un cafién, que en aquel tiempo era de tres millas nduticas.” El
desarrollo de la industria militar hace que esa distancia se vea ahora
considerablemente pequefia frente al alcance de las armas modernas.

Asfi, el desarrollo de la tecnologia ha hecho que ahora el hombre
pueda hurgar y explorar en espacios antes impensables; los ejemplos,
en el espacio aéreo, cOSMIicCo y marftimo son numerosos.

14 Ver: Székely. Alberto. Derecho del mar, México. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1991. pp. 12-13.
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El derecho internacional, o bien ha distribuido los espacios para explo-
tacién de los Estados colindantes, o bien los ha destinado a una explota-
cién un aprovechamiento comin, como sucede en el caso de los
espacios destinados a ser parte del patrimonio comin de la humani-
dad. Analicemos en forma concreta estas afirmaciones.

A. El espacio aéreo

El desarrollo de la tecnologia espacial tiene una relacion de cardcter
reciproco con el derecho internacional. El desarrollo tan vertiginoso
durante este siglo de la tecnologfa, para poder transportar a grandes
cantidades de personas a través del espacio aéreo, recorricndo enormes
distancias en poco tiempo, no hubiera podido hacerse sin una regulacién
juridica internacional que estableciera los limites de accién de los Es-
tados.

El inicio de la actividad aerondutica signific6 una ampliacién del
territorio (dicho en sentido amplio) del Estado. Mientras el hombre no
tenfa tecnologfa suficiente para surcar los aires, €l problema de quién
ejercia soberanfa sobre el espacio no se planteaba en el derecho inter-
nacional.

La aparicion de las primeras méquinas aéreas, y sobre todo la utili-
zacion de ellas en la Primera Guerra Mundial puso de manifiesto la
necesidad de regular el espacio aéreo suprayacente al territorio de los
Estados.

Los negociadores de la primera convencién que regula el espacio
acreo, la Convencién de Paris, de 1919, tuvieron que enfrentarse al
dilema de qué régimen juridico deberian otorgarle al espacio aéreo. Las
opciones eran la de otorgar una plena libertad sobre el espacio aéreo,
como condicién necesaria para que se¢ desarrollara la industria aeronéu-
tica, o bien destmar al Estado el dominio pleno de espacio aéreo
suprayacente.' > Esta tltima fue la posicién que adoptd la Convencion
de Paris de 1919, y mds tarde retoma la convencion de 1944 celebrada
en la ciudad de Chicago.

Con esta medida ¢l Estado amplia considerablementc el dmbito de
ejercicio de su poder. El Fﬂtado ejerce soberanfa sobre un espacio
terrestre, marftimo y acreo.’

15 Ver: Loaeza Tovar, E., “Capitulo XIV", en Septilveda, César (coordinador), Manual de
derecho internacional para oficiales de la Armada de México, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores y Secretaria de Marina, 1991, p. 206.

16 La Convencién de Chicago en su articulo primero establece: ‘“los Estados contratantes
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Sin embargo, el desarrolio de la tecnologia nuevamente pone en
entredicho la regulacién internacional vigente. Dos aspectos concretos
podemos mencionar: el desarrollo de la tecnologia espacial que pone
en la mesa de las discusiones la limitacion del espacio aéreo, y después
el desarrollo de las comunicaciones por satélite que, como vimos ante-
riormente, pone en crisis el principio contenido en la Convencién de
Chicago de que ‘“‘todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el
espacio aéreo”.

B. El espacio cosmico. Sorprendente desarrollo y “‘dreas oscuras”

Mucho se ha escrito sobre el avance tecnol6gico que permite al
hombre explorar ¢l espacio cOésmico, y sobre el desarrollo asombroso
del derecho internacional que regula este espacio, y con justa razon,
ya que el derecho del espacio c6smico es garadigmético.17

En principio de cuentas, €l derecho c6smico' rompe con la tendencia de
destinar al dominio soberano los nuevos espacios abiertos por el desarrollo
tecnoldgico. En franco rechazo a la actitud colonizadora, que también se
reflejaba en el derecho internacional existente hasta esa época (finales de la
década de los afios cincuenta), rechazan la apropiacién del nuevo espacio y
crean un nuevo principio que se refiere a la explotacion y utilizacién del
espacio ultraterreste, as{ como los cuerpos celestes, en provecho y en interés
de toda la humanidad.

Este principio, que se expresa en la férmula de patrimonio comiin
de 1a humanidad, tiene el objetivo concreto de evitar que se acentie la
brecha tecnolgica entre quienes poseen y 10s que carecen de tecnologia
aplicada al espacio, y ademds de que los que posean la tecnologia no
abusen de su ventaja.

El hecho de que fueran solamente dos potencias, los Estados Unidos
y la URSS, los poseedores de tecnologia espacial produjo una unani-
midad de parte de los demds Estados para aceptar los postulados que.
desde 1967 se expresaron en el Tratado sobre los Principios que deben

reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su
territorio.”

17 Simplemente consiiltese la amplia bibliografia que contienen Lacks, Manfred. El derecho
del espacio ultraterrestre, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977, 266 pp.; Seara Vazquez,
Modesto, Derecho y politica en el espacio césmico, 2a. ed., México, UNAM, 1986, p. 169, que
dicho sea de paso, son obras pioneras sobre la materia y que afortunadamente son conocidas en
nuestro medio.

18 Empleamos los términos de derecho césmico y derecho del espacio extraterrestres y
ultraterrestre como sinénimos.
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regir las Actividades de los Estados en la Exploracién y Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre, Incluso la Luna y Otros Cuerg)os Celestes (Tra-
tado sobre los Principios del Espacio Ultraterrestre).” Aunque hay que
reconocer que esta unificacién de criterios en torno a los principios, en
los tltimos afios, se ha perdido o estd en franco deterioro. Por ejemplo,
principios como el de patrimonio comtn de la humanidad se considera
“obsoleto” y “‘poco concreto” >

Sin embargo, hay que subrayar que el hecho de que el hombre tuviera
la posibilidad de explorar y explotar el espacio extraterreste produjo
una revolucion juridica que inspir6 a otras dreas del derecho interna-
cional, como es el caso del derecho del mar quc tom6 la figura del
patrimonio comiin de la humanidad para aplicarla a la zona y, por otra
parte, trajo a la mesa de las discusiones el tema de los limites entre el
espacio aéreo y el espacio cosmico, tema que todavia no estd resuelto,
COmo veremos a continuacion.

En efecto, el desarrollo cientifico y tecnoldgico que permite al hom-
bre utilizar el espacio extraterrestre pone en cuestionamiento la norma-
tividad hasta entonces existente sobre el aéreo. En principio de cuentas,
el concepto de aeronave queda sin sustento prictico ya que el adoptado
tradicionalmente era el que propone la Convencion de Chicago: *‘cual-
quier maquina que pueda sostenerse en la atmésfera debido a la reaccion
del aire’” (ver el anexo 7 de la Convencién de Chicago sobre la Na-
cionalidad y la Marca de Registro de las Aeronaves). Si bien con la
finalidad de excluir a las naves extraterrestres se adiciona posteriormente
l1a frase ““mds que la reaccién del aire contra la superficie”, este con-
cepto estd fuera de la realidad, ya que actualmente existen médquinas
mixtas, es decir, que utilizan el espacio acreo y extraterrestre (el ejemplo
maés idéneo es el transbordador espacial Shuttle estadounidense), que
por cierto existen proyectos para su comercializacion, serdn el producto
de tecnologfas aeronduticas y espaciales, podrdn aut6noma y rapidamen-
te despegar desde cualquier aeropuerto, introducirse en Orbita terrestre
y aterrizar en cualquier otro punto del planeta, por ello, revolucionardn
los vuelos intercontinentales de larga distancia al reducirse drdsticamen-
te el tiempo de vuelo (por ejemplo, el vuelo de 16 horas de Tokio a
Nueva York se podrd reducir a s6io dos).”!

19 Seara Viazquez, M., Derecho y politica en el espacio césmico, op. cit., p. 24.

20 Ver: Valle Galvez, Alejandro, “‘La estacion espacial intemacional: algunos problemas
juridicos’, Revista Espafiola de Derecho Internacional, Madrid, vol. XLIII, nim. 1, enero-junio,
1991, p. 32.

21 Idem, p. 10.
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Lo interesante para nuestro tema es que todo este sorprendente desarrolio
cientifico-tecnolGgico cuestiona toda una convencion, la Convencién de Chi-
cago, que tiene por objeto fundamental la regulacion de la actividad de las
aeronaves. Pero ahora surge la cuestion de ;qué es una acronave?

El problema ya se lo ha planteado ampliamente la doctrina Jurldlca
sin embargo, no se ha resuelto en el campo del derecho internacional
vigente, quizds porque no hay todavia un conflicto presente, aunque si
la preocupacion.

Otro de los temas en donde el desarrollo tecnolégico estd patente es
el relativo a la frontera entre el espacio aéreo y el espacio extraterrestre.
Esto tiene gran importancia tedrico-prictica, pues ya sabemos que el
espacio aéreo esta sometido a la soberanfa del Estado correspondiente,
en cambio el espacio extraterrestre estd regulado por el principio de
patrimonio comin de la humanidad.

Las propuestas de solucion a este problema estdn tefiidas de motiva-
ciones politicas 0o econdmica, ya que los paises con mayor capacidad
tecnolégica para incursionar en el espacio extraterrestre proponen un
limite mds bajo del espacio aéreo, o bien férmulas para que sus naves
espaciales puedan operar sin ningin problema. Tal es el caso, nueva-
mente, de la nave espacial estadounidense Shutile.”

Lo mas deseable es que este problema se resuelva por la via con-
vencional, es decir, con la participacién de la comunidad internacional
en un tratado; sin embargo, esto no se¢ ha logrado a pesar de que no
faltan las propuestas })ara establecer limites claros entre los espacios
aéreo y extraterrestre.

A pesar de que hay una inclinacion por parte de una mayoria de los
Estados para considerar como limite entre los dos espacios la Orbita

22 Ibidem.

23 Goedhuis, Daniel, “The Problems of the Frontiers of Auter Space and Air Space’, Recueil
des Cours, Leyden. tomo 174, 1982, p. 404.

24 Por ejemplo, dos posiciones destacan: la de la Unién Soviética, que en 1979 propuso una
resolucién de la Asamblea General de la ONU sobre la delimitacién del espacio aéreo basada en
tres puntos: la region que se encuentre mas arriba de 100/110 km. de altitud a partir del nivel
del mar de la tierra sera considerado espacio exterior; la frontera entre el espacio aéreo y el
exterior deberd ser objeto de acuerdo entre los Estados y plasmarse en un tratado, tomando
como punto de partida una altitud de 100/110 km.; los objetos espaciales de los Estados
conservaran el derecho de volar sobre el territorio de otros Estados a una altitud menor de
100/110 km. sobre el nivel del mar con el objetivo de alcanzar érbita o retornar a la tierra en
el territorio del Estado que envia.

Una postura menos conciliadora es la propuesta por ocho paises ecuatoriales, quienes reunidos
en Bogota lanzaron la propuesta de que la drbita estacionaria en donde estin colocados los satélites,
pertenecientes fundamentalmente a los paises desarrollados, deberia’ de quedar bajo su soberania
ya que es un ‘‘recurso escaso e invaluable’ y en lo tocante a las partes de la 6rbita geoestacionaria
situadas sobre alta mar tendrian que ser consideradas recurso comiin de la humanidad.
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mis baja de los satélites,”” todavia no se ha creado una costumbre
internacional y, por supuesto, que seria preferible la concertacion de un
tratado multilateral sobre el tema y terminar con toda incertidumbre.

El enorme desarrollo de la tecnologia espacial ha hecho que algunos
temas, que pudieran sonar a ciencia ficcion, en el derecho internacional
sean tomados por los juristas con gran seriedad, independicniemente de
que para el investigador sea un objeto de estudio muy interesante por
la gran cantidad de problemas inéditos que se le presentan. Precisamen-
te, ese es el caso de las plataformas orbitales que materiaimente son
una realidad y su tendencia a desarrollarse es muy marcada.

La utilizacién por parte de un grupo de paises industrializados de las
plataformas o estaciones espaciales ha traido una seric de problemas que
apenas se plantean sin que se hayan resucito. Lo interesantc e€s que los
problemas que se originan son juridicos, dicho esto en el sentido amplio de
la palabra, no se refieren solamente al derecho internacional publico, rebasan
ampliamente su 4mbito para referirse a problemas que van desde las rela-
ciones interpersonales a las relaciones entre sujetos y nuevas autoridades que
funcionan en el espacio no sujeto a la soberanfa de ninguin Estado.

Actualmente se estd planeando (ya se han dado pasos concretos) una
manera de funcionamiento de las estaciones espaciales muy diferente a
las conocidas Skylab, Spacelab y Mir. La diferencia estriba en la par-
ticipacion en la construccion, utilizacion y explotacion de la estacion.
Simplemente esta caracteristica de ‘“‘internacional” replantea nuevos
conceptos como el de cooperacién internacional, los limites espaciales
(ya que este tipo de transporte utiliza los espacios aéreo y cOsmico
indistintamente) y pone a discusién cudl es la regulacién de cardcter
penal, civil, fiscal, etcétera, de los participantes en estc proyecto inter-
nacional o multinacional. También se destaca el problema de la titula-
ridad sobre los diferentes componentes de las estaciones.

Para entender mejor el tema de las estaciones espaciales, y toda la
problemdtica juridica que de ellas se deriva, en principio, veamos al-
gunas de sus caracteristicas;

—1La estacién estard habitada permanentemente;

—Los habitantes tendrdn un origen multinacional;

—1La estacién estard en un espacio fuera de toda soberania;

—Fl funcionamiento y la construccién se hard con esfuerzo multi-
nacional, es decir, con la participacién de varios Estados, bajo el
principio de coparticipacion;

25 Goedhuis. D., op. cit., p. 395.
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—1L.a utilizaci6n de la estacién serd con fines vanados que van desde
los de cardcter cientifico a los comerciales.?®

El 29 de septiembre de 1988 varias potencias mundiales celebraron
el Convenio-marco Intergubernamental Relativo a la Cooperacién sobre
la Concepcion Detallada, Desarrollo, Explotacién y Utilizacion de la
Estacién Espacial Civil Habitada en Permanencia. Este es el marco
juridico del proyecto de estacién espacial internacional en el que par-
ticipan doce Estados: nueve paises europeos (Alemania, Dinamarca,
Espafia, Francia, Italia, Noruega, Holanda y el Reino Unido) més Ca-
nadd, Estados Unidos y Japon.

El proyecto plantea que la estacién espacial esté¢ habitada permanen-
temente por ciudadanos de los diferentes Estados que participen en el
proyecto. El grado de participaci6n se toma en cuenta desde la fabri-
cacion de la estacion espacial, su gestion y, en general, en su funcio-
namiento mediante una coparticipacion, concepto muy diferente al de
cooperacion internacional. Esto es interesante porque significa el aban-
dono, o al menos el alejamiento, de las concepciones de cooperacion
internacional, que sobre todo los paises subdesarrollados tomaban como
bandera. Mediante este concepto de coparticipacién todos los partici-
pantes tienen los mismos derechos y obligaciones. Es por eso que no
es extrafio que en el proyecto de estancia espacial s6lo participen paises
desarrollados que tienen posibilidad de compartir las cargas del proyec-
to. Esto tiene gran relevancia, pues parece que rompe con el principio
de patrimonio comun de la humanidad, en donde el espacio se utiliza en
beneficio general 7 Mediante este proyecto la utilizacion y los benefi-
cios, dudamos que se hagan extensivos a los pafses subdesarrollados.

Esta situacion, aunada al hecho de que los habitantes, asi como su
construccion, serdn de origen multinacional, lleva a la necesidad de
crear un nuevo sistema juridico que regule las actividades del hombre
en las estaciones, y méis cuando éstas sean no solamente las tradicio-
nales, cientificas, sino que se prevén las de caricter comercial.

En efecto, el régimen juridico vigente sobre el ¢spacio ultraterrestre
estd compuesto de una seric de tratados internacionales de cardcter

26 Sobre estos aspectos se pueden ver los trabajos de Valle Gilvez, A., op. cit., y Malpass,
Sherri R., “Legal Aspects of the United States International Space Station", Houston Journal of
International Law, Houston, vol. 14, nim. 1, Fall 1991, pp. 183-210.

27 El articulo 1 del Tratado sobre los Principios del Espacio Ultraterrestre establece que: ““La
exploraci6n y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberdn
hacerse en provecho y en interés de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
econdémico y cientifico, e incumben a toda la humanidad””.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Mq3726

EL IMPACTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL 29

multilateral y varias resoluciones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas,” que actualmente no responden a las necesidades de su
regulacion. Ante ese vacio juridico, los juristas estadounidenses realizan
esfuerzos para que su sistema juridico sirva de modelo en la solucién
de los problemas de responsabilidades civil (ya se propone la figura de
tort), el derecho penal, propiedad intelectual, etcétera. El meollo del
asunto estd en la negociacién de un cédigo de conducta de la tripula-
cion, que viene a ser una especie de Constitucién que va regir la vida
de los tripulantes de la estaci6n espacial.

El sistema que los acuerdos relativos a la estancia espacial interna-
cional de 1988 estdn proponiendo, consiste en que cada participante en
el proyecto de la estacion espacial conserve su derecho nacional, diga-
mos original. Ahora bien, tomando en cuenta que los Estados partici-
pantes pertenecen no solamente a diferentes legislaciones sino a
diferentes sistemas juridicos (fundamentalmente el anglosajon y el ci-
vilista), es necesario tener elementos juridicos que sean unificadores de
las diferentes legislaciones y sistemas juridicos.

Este es un campo todavia virgen para el derecho; la legislaciOn
adecuada requiere de mucho trabajo de negociacion y de mucha ima-
ginaci6n para crear las figuras juridicas adecuadas.

C. El nuevo derecho del mar

Sin duda el derecho internacional relativo al mar es uno de 10s mds
modernos, y en donde es también muy evidente la influencia del desa-
rrollo cientifico y tecnolégico. Precisamente éste permite al hombre
(para concretar mas, dirfamos a los pafses desarrollados) investigar y
aprovechar espacios marinos que antes (simplemente dirfamos hace un
siglo) eran insondables para el hombre, por la carencia tecnoldgica.

Simplemente tomemos como ejemplos la creacién de la institucién
juridica de la plataforma continental que en 1945, mediante la *‘Procla-
ma Truman”, es reivindicada por los Estados Unidos para su explota-
cion exclusiva; y esto en virtud de la capacidad tecnolGgica de este pais
para aprovechar los recursos abundantes en esa porcion de espacio.

Actualmente no s6lo la plataforma continental es parte del derecho
internacional vigente sino que han aparecido nuevas figuras como es el
caso de la zona, es decir, los fondos marinos, institucion juridica que

28 Ya mencionamos el Tratado sobre los Principios del Espacio Ultraterrestre de 1967 al que
se puede agregar, el Convenio sobre Responsabilidad Internacional por Daiios Causados por
Objetos Espaciales, el Convenio sobre Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultaterrestre.
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se plantea cuando existen posibilidades técnicas de su explotacién con
fines comerciales. El ilustre embajador maltés A. Pardo, en 1967, ante
la Asamblea General de las Naciones Unidas, planteé que ese espacio
fuera considerado ‘herencia comuin de la humanidad™. La propuesta,
que ahora es histérica por la gran trascendencia que ha tenido en la
regulacién juridica internacional, tenfa por objeto cl tratar de equilibrar
las posibilidades de explotacion entre quienes ticnen la capacidad tec-
nol6gica de hacerlo y quienes carecen de ella. En otras palabras, la
figura de ‘“‘patrimonio comin de la humanidad” es un dique a los
dnimos de conquista de los pafses que poseen la suficiente tecnologia
para explotar totalmente los espacios marinos que antes eran libres.

Actualmente el estado de desarrollo de la tecnologia maritima, sobre
todo de los paises desarrollados, hace que el hombre pueda explotar
cualquier rincon del espacio maritimo, por eso la regulacién que plantea
la TII CONFEMAR, o también denominada la Convencién de Montego
Bay de 1982, tienc un cardcter integral, pues prevé la regulacion de
todos los ‘‘espacios” marinos.” Incluso, se nota una preocupacién por
que todos los Estados puedan compartir el desarrollo cientifico y tec-
nolégico.”

Con ese cardcter moderno ¢ integral, la Il CONFEMAR, ademis de
regular la utilizaciéon y exploracion de todos los espacios marinos,
aborda el problema de la pérdida del equilibrio ecol6gico con la utili-
zacién de la tecnologia marina (ver Il CONFEMAR, parte XII. Pro-
teccién y preservacion del medio marino), la realizacién y fomento de
la investigacion cientifica marina (la seccion III de 1a I CONFEMAR),
y como ya vimos, el desarrollo y transmision de la tecnologia marina,
que a juicio de J. Vargas “en su conjunto, constituyen uno de los
capitulos mds técnicos y complejos del nuevo derecho del espacio
ocednico™.”

29 La literatura sobre el derecho del mar en México es amplia: simplemente sefialamos s6lo
algunas obras y autores: Castafieda, Jorge, ““La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y el futuro de la diplomacia muitilateral”, Foro Internacional, México, vol.
XXV, nim. 4 (100), abril-junio de 1985; Gémez Robledo Verduzco, Alonso, “Nota sobre zona
econémica y plataforma continental’’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva
serie, afilo XVIL nim. 53, mayo-agosto de 1985.

30 "Los Estados directamente o mediante organizaciones internacionales competentes. coope-
raran en la medida de sus posibilidades para promover activamente el desarrollo y la transmisién
de la ciencia y la tecnologia marinas en condiciones y términos equitativos y razonables” (articulo
266-1 de la Il CONFEMAR).

31 Vargas, A. Jorge, “El derecho del mar”, en Sepilveda César (coordinador). Manual de
derecho internacional para oficiales..., op. cit., p. 183.
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