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INTRODUCCION

Los instrumentos juridicos relacionados con el control y la conservacion
del petr6leo se han desarrollado en estrecha liga con el valor econémico
y estratégico atribuido histéricamente al hidrocarburo. Un mero andlisis
formalista de las normas que en la historia se han dado para la regu-
lacién de su explotacion resultarfa estéril, pues su examen es menos
determinante que la voluntad politico-estatal y socioecon6mica que tra-
ducen a la realidad del mundo legal.

El impacto que el petrleo produce en el progreso de una sociedad
determinada, asi como las formas politico-juridicas que se crean y
utilizan para su regulacion, derivan a la vez de su propia historia interna,
de las relaciones con otras sociedades y con el sistema internacional.

En nuestros dias, el petr6leo ha sido condicionado y determinado por
otros fendmenos de cardcter internacional, tales como la segunda revo-
lucién industrial, el monopolio, el imperialismo y la concentracién del
poder mundial. Asimismo, el hidrocarburo contribuye a la emergencia
y refuerzo de tales sucesos.'

La segunda revolucion cientifica y tecnol6gica amplié las fuentes de
energfa, luz y calor, con la aparicién del petréleo y la electricidad, el
motor de combustion interna y el eléctrico; impulsé por medio de la
siderurgia y la metalurgia a las industrias mecénicas, de construccién y
del transporte y a la quimica en general.

Causa y efecto de lo anterior ha sido la transicién del capitalismo
liberal cldsico al capitalismo monopolista y el imperialismo, contribu-
yendo a la concentracién y centralizacion de capitales y empresas, a la
primacia del capital financiero, al desarrollo de formas monopolicas y
oligopdlicas que refuerzan y aceleran, por su parte, la misma revolucion.

Desde el primer monopolio petrolero, la legislacién para su control
ha sido el resultado del cimulo de experiencias, tanto nacionales como

I Ver: Marcos Kaplan, “El derecho y los hidrocarburos en la experiencia internacional
contemporénea”, Estudios de derecho econdmico, México, UNAM, 1983, vol. IV, pp. 123-154.
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12 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

internacionales, junto con las reconciliaciones y disensiones que de
tiempo cn ticmpo han tenido los diferentes intereses en conflicto.

El petréleo se conoce desde la prehistoria. Algunas fuentes 1o men-
cionan bajo los nombres de asfalto o betin. Para obtener este dltimo
no cra necesaria la perforacion del suelo; al entrar en contacto con la
intemperie se endurecia y podfa recogerse a ras de la superficie. En
otros lugares bastaba con cavar pozos poco profundos para hallarlo en
estado semiliquido. Meczclado con arena y ciertas fibras servia como
una especie de cemento con el que se afirmaron los muros de célebres
construcciones de la antigiicdad, como los jardines colgantes de Babi-
lonia, y los ziggurats, asi como la mitica torre de Babel, segin la noticia
del Génesis biblico.

A estos usos podemos agregar la proteccion de los cascos de em-
barcaciones, pavimentacion de calles y pasillos de templos, procesos
de lubricacion, pinturas, medicamentos para una cantidad importante de
achaques y, en forma limitada, como aceite para ¢l alumbrado.

[.os primeros empleos del petréleo en sus formas asfdlticas y bitu-
minosas, y sus pioneras rcgulaciones, se remontan alrededor de 3000
a. C. La cxplotacién y venta del betiin que se filtraba a través de las
grictas de la superficie se controlaba por medio de inscripciones cunei-
formes en diversas regiones del Medio Oriente y Asia Central, en que
s¢ describfan contratos para su compra, quejas sobre la escasez del
abastecimiento y otros asuntos relacionados. Se conservan igualmente
los registros de los precios de venta aprobados por la Comision Guber-
namental de¢ Comercio del rey Hammurabi. El asfalto, por su parte, fue
denominado betiin de Judea porque era recogido con fines comerciales
en varios puntos de Palestina, principalmente en el lago Asfaltites o
Mar Mucerto.

Las palabras neft 0 naft y otras similares fueron utilizadas en las
lenguas scmitas para designar al petréleo crudo, mismas que serfan
adoptadas por persas y helenos. El término nafta, en su version griega,
se aplicé a los destilados mds ligeros del hidrocarburo; bitumen, palabra
latina, sirvié por lo general para los productos del crudo expuesto al
aire, oscuro y petrificado. La forma petroleum (de petra, piedra 'y oleum,
accite) serfa empleada hasta cl afio 1500.

Una vez periclitados los primeros usos del hidrocarburo en la época
grecorromana, persas y drabes comenzaron a extraer de €l destilados
livianos con fines preponderantemente militares. El famoso “‘fuego grie-
€0’ era una combinacién de petr6leo y cal viva, descubicrto en Bizancio
hacia 650. La férmula sc difundié rdpidamente entre los pueblos del
desierto, Hlegando hasta la China. Sus destrozos eran tan apabullantes
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que en el Segundo Concilio Lateranense de 1139 se prohibi6 utilizarlo
contra los cristianos. Fue alrededor de 1250 cuando Marcus Graecus
divulgd una receta para “‘quemar ejéreitos” con una especie de fuego
liquido, antecedente del mds refinado napalm y de los actuales lanza-
llamas. Sin embargo, a su debido tiempo, el fuego griego serfa reem-
plazado por la pélvora.

Marco Polo (siglo XIII) describe en uno de sus viajes

que hacia la Tramontana linda {Armenia] con Georgia; y en esta frontera
hay un manantial del que brota tanto aceite [petréleo] y en tan gran
abundancia que se podrian cargar cien naves a la vez. No sirve para
comer, pero si para encender fuego; es bueno para la sarma y para otras
cosas; y muchos son los hombres que vienen de lejos por este aceite y
en toda aquclla comarca no arde mds aceite que ¢ése.

A mediados del siglo XVI, el mineralogista alemdn Georgius Agrico-
la describi6 en su tratado De Re Metallica la forma de extraer el
petrdleo y de espesarlo por medio del calor. Hacia 1650, se descubri6
el secreto de su destilacion para obtener varios productos que podian
emplcarse como lubricantes para ejes, base para pinturas y barnices,
combustible de lamparillas y curtidor de piel. Al promediar 1900 ini-
ciarfa su rdpido desarrollo para convertirse en el energético de mayor
importancia en gran nimero de las actividades del hombre, desplazando
por su precio al carbon.

La historia moderna del petrdleo, segin Heller,’ puede dividirse en
tres etapas principales que caracterizan la orientacién predominante
en su empleo: g) Edad de la Iluminacién; b) Edad de la Energia; y, ¢)
Edad de 1a Conservacion.

En la edad de la iluminacion, como su nombre lo indica, el petréleo
s¢ utilizaba para alimentar y mantener vivo el fuego del que el hom-
bre se valfa para alumbrarse. Comprende desde el primer descubrimiento
petrolifero con miras a su explotacién en el afio de 1859 en Pennsylva-
nia, hasta los inicios del siglo XX,

La edad de la energia inicia con la invencion del motor de combus-
tién interna introducido en las mdquinas de guerra por decision del
almirantazgo britdnico, sustituyendo en lo sucesivo al carb6n por una

2 Marco Polo, La descripcién del mundo. trad. Liliana Piastra, Barcelona. Hyspamérica
Ediciones, 1987, p. 34.

3 C. A. Heller, “The Birth and Growth of the Public Sector and State Enterprises in the
Petroleum Industry™, State Petroleum Enterprises in Developing Countries, Nueva York, UNCN-
RET-Pergamon Press, 1980, pp. 8-9.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FyYB4b

14 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

fraccion liquida del petréleo, mds ligera que el queroseno para el alum-
brado (es decir, més voldtil y ficilmente convertible en vapor), mejor
conocida como gasolina. El auge del consumo se verd fomentado por
descubrimientos importantes como el famoso pozo brotante de Spind-
letop, Texas, en enero de 1901, considerado en su tiempo como el
mayor yacimiento petrolifero en el mundo.

Con el embargo y control de precios del petréleo efectuado por la
Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en 1973,
termina la edad de la energia e inicia la edad de la conservaciéon, que
alcanza hasta nuestros difas.

En seguida veremos el contexto histérico de estos periodos y las
formas juridicas a que dieron origen cada uno de ellos.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México





