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CAPITULO I
LA EDAD DE LA CONSERVACION

El poder cuasi absoluto de las siete hermanas, manifestado tanto entre
productores y consumidores como sobre ¢l mercado mundial del petro-
leo, habia sembrado incontables brotes de discordia en todos los conti-
nentes. Por otra parte, las muestras de su prepotencia y la escasa o nula
reserva observada para encubrir sus actividades vampirescas en las
“naciones pozo petrolero”, eran ya legién. Varios reclamos habian sido
dirigidos a la joven Organizacién de las Naciones Unidas, la cual se
limit6 a hacer una timida declaracién sobre el derecho de los pafses
insuficientemente desarrollados a disponer libremente de sus recursos
nacionales, el 12 de .enero de 1952, La insistencia y la evidente justi-
ficacién de las causas de los clamores la condujeron a pronunciarse con
mayor rigor el 21 de diciembre del mismo afio y la Asamblea General
dict6 su recomendacién 626 sobre el derecho a explotar libremente las
riquezas y recursos naturales de 1ps estados carentes de industria propia,
en las siguientes palabras:

La Asamblea General,
teniendo en cuenta la necesidad de estimular a los paises insuficien-

temente desarrollados en el debido aprovechamiento y explotacion de sus
riquezas naturales,

considerando que el desarrollo econémico de los paises insuficiente-
mente desarrollados constituye uno de los requisitos fundamentales para
el fortalecimiento de la paz universal,

teniendo presente que ¢l derecho de los pueblos a disponer y explotar
libremente sus riquezas y recursos naturales es inherente a su soberania

y conforme a los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas:

1. Recomienda a todos los Estados miembros que, siempre que con-
sideren conveniente para su progreso y su desarrollo econémico, ejerzan
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el derecho a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales y
al explotarlo tengan debidamente en cuenta, en forma compatible con su
soberania, la necesidad de mantener tanto la afluencia de capitales en
condiciones de seguridad, como la confianza mutua y cooperacién eco-
némica entre las naciones.

2. Recomienda asimismo a todos los Estados miembros que se abs-
tengan de adoptar medidas directas e indirectas para impedir que cual-
quier Estado ejerza su soberania sobre sus recursos naturales.

Pero tanta nobleza de principios no era todavia practicable, menos si
se solicitaba un cambio de conducta a los paises del Primer Mundo, y
en mucho menor medida habiendo tantos beneficios econdémicos que
pretendian ponerles en disputa.

Las compaififas independientes, temerarios como Mattei y otros inva-
sores del terreno del cdrtel no habian mejorado la situacion de los paifses
productores por haber comprendido y buscado una salida a su insatis-
faccion, sino exclusivamente para menguar en su beneficio y el de sus
respectivos paises €l poder de las siete hermanas y su dependencia hacia
ellas. Quienes encabezarfan las ofensivas més importantes en contra de
las mayores transnacionales serfan personas instruidas en el seno de sus
propias universidades o infraestructuras petroleras.

El primero de ellos aparecerfa en Venezuela en 1945. El partido
radical Accién Democrética alcanzo la cima del poder contando dentro
de su gabinete con un economista llamado Juan Pablo Pérez Alfonso,
quien habia observado el mercado del petréleo en los Estados Unidos,
el dominio de las mayores, el despilfarro de las reservas y las medidas
que para la conservacion y racionamiento del hidrocarburo se impusie-
ron en Texas. Todo ello lo compar$ con la situacién de su pafs natal.
Pronto insisti6 en que el gobierno venezolano deberfa contar, por lo
menos, con el 50% de las ganancias derivadas del crudo. Bajo su
influencia aparecié una nueva disposicién normativa en noviembre de
1948, que tradujo los deseos de Pérez Alfonso en ley, poco antes
de que una conspiracién lo obligara a abandonar su oficina. Sin em-
bargo, el nuevo reparto aplacé en buena medida los ataques naciona-
listas en contra de las transnacionales y otras pafses productores
copiaron la peticién con rapidez, especialmente en el Golfo Pérsico, en
donde también se harfa verdad.”

1 Arauz, op. cit., p. 253.
2 Sampson, op. cit., p. 133.
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Fue en este mismo afio de la nueva ley petrolera venezolana en
que el Estado sudamericano inici6 sus contactos con algunos paises pro-
ductores de Medio Oriente, quienes representaban el 12.2% de la
produccion mundial, menor por entonces del 14% que aquélla ostentaba,
pero lo suficientemente significativo como para intercambiar experien-
cias y planear relaciones de concertacién, como ocurri6é con Arabia
Saudita, Irdn, Egipto, Irak, Kuwait y Siria.

Varios serfan los fundamentos que llevarfan a los principales produc-
tores a encontrar, finalmente, su unién. En Egipto, el presidente Nasser
public6 en 1954 su libro The Philosophy of a Revolution, mencionando
en €l al petr6leo como uno de los tres factores del poderio 4rabe.
También conoci6é por medio de la lectura de un tratado sobre el hidro-
carburo de la Universidad de Chicago, que el costo de extraccion de
un barril de crudo en terrenos de la media luna costaba a las hermanas
10 centavos de ddlar y el promedio de produccién de un pozo isldmico
era de 4 mil barriles al dia (b/d), mismo que en Estados Unidos era de
11 b/d, provocando su exasperacion.

Aparece también un nuevo director general de Asuntos Petroleros y
Mineros en Arabia Saudita, Abdullah Al-Tariki, quien conocfa, como
Pérez Alfonso, a la industria del crudo desde su interior. Egresado de
la Universidad de Texas y empleado por la Texaco algiin tiempo, tenia
suficiente conocimiento de causa como para estar determinado a unir a
los productores.

En mayo de 1957 el Consejo de la Liga Arabe consider6 la posibi-
lidad de convocar a un congreso regional sobre el petr6leo, a fin de
estudiar los problemas siempre presentes entre las naciones productoras.
La ONU, por otro lado, reiter6 su recomendacién de 1952, un afio
después.

Las siete hermanas permanecfan, como era su costumbre, completa-
mente ajenas a 1o que ocurria en su entorno, tal era la confianza sobre
su fuerza economica y politica. Claro ejemplo de ello eran las lucubra-
ciones de Monroe Rathbone, nuevo director de Exxon, quien por en-
tonces buscaba la forma de paliar el sobreabastecimiento causante de
las rebajas de precios en todo el mundo, fomentado por la constante
presencia de intrusos en el mercado petrolero. Consideraba que los
soviéticos utilizaban el crudo para perjudicar a la economia occidental
y Mattei habfa negociado con ellos para comprarles petr6leo crudo a
60 centavos de dolar por debajo del precio del Medio Este. M4s al
oriente, Jap6n habfa divulgado la venta del hidrocarburo con grandes
descuentos.
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Poco tiempo después, los soviéticos invadieron con su petréleo a la
India, creando una situacién parecida a la que llevé al acuerdo de
Achnacarry en 1928. El gobierno hindd confes6 a tres refinerfas de las
mayores que la Union Soviética les habfa ofrecido el crudo a mejores
precios, por 1o que tendrian que disminuir los suyos para continuar al
mando del mercado.

Con el recorte general de precios mundiales, le aceptacién del reparto
de las ganancias por mitad y las incursiones de los intrusos para invadir
el mercado, las siete transnacionales se encontraban ante la dificultad
de mantener los enormes niveles de sus ingresos. Asi, luego de cinco
afios de estabilidad en los precios, de comun acuerdo las hermanas
rebajaron los precios a 18 centavos de délar el barril en febrero de
1959, medida que significaba una disminucién entre los cuatro mayores
productores a no méis del 10% del pago de impuestos, o 132 millones
de doélares menos por afio.

El proyectado Congreso Petrolero Arabe se hizo realidad por la
anterior medida. Celebrado en El Cairo entre el 16 y 22 de abril de
1959, a €l asistieron como observadores Irdn y Venezuela, esta tltima
encabezada por Pérez Alfonso, ahora como ministro de Minas ¢ Hidro-
carburos. Las decisiones mds relevantes tomadas entonces se refirieron
a la necesidad de mejorar la participacién de los paises productores en
todas las fases de la industria, hacer més eficiente ¢l método de consulta
entre los gobiernos y las compafifas petroleras respecto a la conserva-
cién, produccién y exportacién de crudo, asi como a la no aceptacion
de cambio alguno en la estructura de precios o en las cotizaciones de
los mismos sin consultar previamente con las naciones sede de su industria.
Los jefes de delegacién también acordaron dirigirse a sus respectivos
estados para proponer el establecimiento de una Comisién Consultiva
Petrolera, la cual se reunirfa al menos una vez al afio. Luego se recomend6
incrementar al 60% la participacién fiscal estatal y, finalmente, considerar
el pago por regalfa como un elemento separado del impuesto sobre 1a renta
en el célculo de la participacion tributaria total.

La prensa internacional trat§ de restarle importancia a las decisiones
tomadas en el foro del congreso, aduciendo, entre otras consideraciones,
que nada podrfa resultar de una reunién eminentemente politica a la que
no habia asistido, ademds, Irak a pesar de ser un pafs drabe.

Durante el II Congreso, a principios de 1960, la subcomisién del
Consejo Econémico de 1a Liga Arabe elabor6é un proyecto de conven-
cién petrolera como esbozo de 1o que llegarfa a convertirse en la OPEP,
comunidad de intereses en la que participarian también Irdn y Vene-
zuela. En las discusiones el jeque Tariqui y Pérez Alfonso recomendaron
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finalmente la adopcion de una politica unificada del hidrocarburo y la
creaciéon de un organismo ad hoc, como resultado de pléticas privadas
entre ambos.

No contento todavia Rathbone, querfa una carga fiscal adn menor, y
a pesar de las amenazas del rechazo hacia nuevas rebajas, ¢l 8 de agosto
de 1960 anuncié que los precios en el Medio Este serian recortados a
10 centavos de dolar por barril. El resto de las hermanas, para estrechar
vinculos a decir de ellas, pero realmente por su interdependencia mutua,
siguieron los pasos de Exxon.

A iniciativa del general iraqui Abdul Kerim Kassem, una conferencia
de emergencia se convoco en Bagdad del 10 al 14 de septiembre con la
presencia de Irak, Irdn, Kuwait, Arabia Saudita y Venczuela, con Qatar
como observador. Naci6 entonces la OPEP por acuerdo undnime de los
ministros. En el pardgrafo décimo de las resoluciones tomadas se preciso
que “los miembros [de la organizacién] no podrdn permanecer en lo
sucesivo indiferentes respecto de la actitud de las compafifas que, hasta
ahora, han efectuado modificaciones en los precios”. Desde entonces,
la histg)ria de la regulacion del petrdleo correrd paralela a la de la
OPEP.

1. LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO

Aun cuando la OPEP no fue reconocida desde su constitucion, y na-
dic pensaba que sus miembros lograran sino estrechar relaciones y
obtener escasos beneficios, las transnacionales pasaron poco mds de una
década de no querer verla a no lograr resistirla. Pero para que esto
fuera posible habfa que forjar minuciosamente tanto el camino como
los medios.

La primera década se caracteriza por el fortalecimiento paulatino y
la adquisici6n de terreno en el mercado mundial de la organizacion a
expensas de las hermanas, al tiempo que los pafses miembros consiguen
una mayor participacion en los ingresos de las empresas ajenas al cértel
de aquéllas, por medio del aumento de regalias e impuestos.

Los fundadores de la OPEP no se conformaban simple y sencilla-
mente con restarle poder a las siete grandes; para ser realmente cohe-
rentes con los objetivos de la organizacién habia que desterrar todas

3 Sampson, ibid., pp. 186-191; Grenon, op. cit., pp. 253-254; Ministerio de Energia y Minas,
OPEP: 20 afios de soberania, Caracas, Direccién General Sectorial de Hidrocarburos-Direccién
de Planificacién y Economia de Hidrocarburos. 1981, pp. 35-38.
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las reminiscencias de explotacién colonial por los paises desarrollados.
Tal era la ideologia de Abdullah Al-Tariki, quien divulgé un movimien-
to entre los miembros del nuevo cértel en pro de la nacionalizacion del
hidrocarburo. Para ello, decfa, era necesario actuar en conjunto, pues Si
s6lo se hacia en algunos paifses, las hermanas podrian subsistir explo-
tando al resto de los integrantes. Un ministro saudita del petréleo como
€l consideraba la presencia extranjera como auténticos parssitos indus-
triales, que ademds se aduefiaban de la economfa nacional y disimula-
damente de su soberanfa. Aunque era consciente de la imposibilidad de
realizar en el momento medidas semejantes, quiso sembrar entre los
productores 1a inquietud de las empresas de propiedad exclusivamente
estatal.

Pero un lider asf era por completo indeseable para las transnaciona-
les. La Aramco presioné al gobierno saudita para destituirlo. En 1962 el
rey Ibn-Saud lo reemplazé por Ahmad Zaki Yamani, y su sucesor, €l rey
Faisal, expuls6 a Tariki del pafs en 1964. El nuevo ministro serfa un
personaje central dentro de la OPEP durante mé4s de dos décadas.
Impulsaria una mayor participacion estatal de los miembros de la orga-
nizacién en el capital de las compafifas extranjeras, olviddndose de
expropiar sus instalaciones industriales. Una actitud conservadora como
esa contrastaba con los brotes nacionalistas de Irak, Argelia y Libia, en
donde Tariki habifa desenterrado viejos resentimientos en el caso iraquf
y exaltado el poder soberano de las dos ultimas. Una reconsideracién
de la experiencia de Irdn en la década anterior los hizo postergar
cualquier medida.

Como 1la joven organizacién reunfa a Estados con disimiles grados
de desarrollo socioeconémico, geografico, cultural y politico; correla-
ciones de fuerzas internas divergentes por la capacidad de produccion
y cantidad de reservas probadas en sus respectivos territorios (razén
esta dltima que llevarfa a Arabia Saudita, Irak ¢ Irdn a encabezar el
grupo), no tardarfan en presentarse conflictos en el seno de la OPEP.
Alrededor de los lideres se unirfan los otros miembros en dxversas etapas
y por variadas razones, aumentando las diferencias sefialadas. Por ejem-
plo, en 1967 la mayorfa de los paifses 4rabes del cértel decretaron un
embargo petrolero a Estados Unidos y Gran Bretafia en represalia a su
apoyo a Israel durante la guerra de los seis dias. La medida fue un
completo fracaso, pues las naciones bloqueadas aumentaron sus impor-
taciones del resto de los integrantes de la organizacién y de algunos

4 (Cfr. David Moctezuma N., La politica petrolera de la OPEP, México. UNAM-Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (Aportes de Investigacién, 7), 1986, p. 13.
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productores independientes —entre Irdn y Venezuela suministraron el
86% del crudo importado por el Reino Unido, a diferencia del usual
15 por ciento.

Para evitar que estos malentendidos petrificaran los fines de 1la OPEP,
durante 1a XVI Conferencia de 1968 se acord6 un importante programa
de accién conjunta, encaminado primordial y explicitamente a enfrentar
el poder de las hermanas. Luego de afirmar el derecho inalienable a la
soberanfa sobre los recursos naturales, se destacé la necesidad de co-
rregir las condiciones vigentes en las concesiones para obtener un au-
mento en la participacion del capital de las transnacionales. También
se establecié que el pago de impuestos y otros conceptos se harian de
acuerdo a los precios de referencia fijados por cada gobierno. Para
contrarrestar la explotacion desmedida del hidrocarburo, se plante6 a
las compafifas realizar las operaciones de extraccién a tono con los
requerimientos técnicos que tomen en consideracion los intereses dura-
deros del pafs receptor. Pero la meta principal o el dcseo mds profundo
¢ implicito de los miembros en el documento era el de recuperar la
propiedad de su petr6leo.’

2. EL PRIMER SHOCK PETROLERO; 1973

Para 1970 los pafses productores contaban con una nueva generacion
de intelectuales, técnicos y politicos formados profesionalmente en Es-
tados Unidos y Europa, con experiencia de relaciones con las compafifas
0 de trabajo en su scno, junto con un arsenal de conocimientos y
argumentaciones provenientes de las criticas formuladas contra el cirtel
de la OPEP en los paises desarrollados. Gobernantes y administrado-
res de las naciones miembros de la organizacion comenzaron a percibir
la necesidad de la uni6n para confrontar la voluntad de dominacin y
explotacion de las hermanas y sus decisiones unilaterales, y arrancarles,
también, condiciones mds favorables.

Sin estar previsto, el alza gradual de los precios en 1970 y 1971
habia favorecido por partida doble tanto a los integrantes de la OPEP
como a las mayores. Hdbiles movimientos de 1a organizacién le darfan
el control de las nuevas tendencias en un mercado que pasaba de ser
dominio de compradores para hacerse propiedad de los vendedores. Los

5 Alfredo Castro Escudero, “La OPEP: 30 afios navegando en los turbulentos mares del
petréleo”, Comercio Exterior. vol. 41, nim. 5, mayo de 1991, pp. 475. 478-479; J. E. Hartshorn,
Oil Companies and Governments. An Account of the International Oil Industry in its Political
Environment, Londres, Faber and Faber, 1962, pp. 152-167.
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primeros avances se concretaron en los acuerdos de Teheran (febrero)
y Tripoli (abril) de 1971. El oligopolio de las compaiifas transnacionales
se habfa unido al de la OPEP. El profesor John M. Blair sospechaba
que la industria entraba en una fase de ‘‘monopolio bilateral’’, con las
naciones productoras encargdndose de 1a venta del crudo y las compa-
fifas a cargo de su compra, mientras éstas conservaran el derecho
exclusivo a adquirir el petr6leo, pensaba, controlarian el suministro, 1o
cual era esencial para controlar su precio.

Pero nada sucederfa segiin lo previsto. Serfan varios los factores que
permitirfan el acceso al control del mercado petrolero internacional por
parte de la OPEP en 1973.

Repasando la situacion energética mundial podemos conocer el as-
censo del petrleo sobre el carbén. En 1950, éste representaba el 57%
de la produccién mundial de energia, micntras que el hidrocarburo sélo
el 39%; para 1973 la relacién se habfa invertido con un participacién
del mineral de 31%, llegando el crudo a 67 por ciento.

En el periodo 1955-1970, el dolar sufrié una depreciacién de 34.7%.
Aplicado al ingreso unitario de 87.4 centavos de délar por barril recibido
de los paises de Medio Oriente en 1970, esto se tradujo en un poder de
compra real de 57.1 centavos de délar el barril, es decir, 29.6% menos
de lo recibido en 1955.

La demanda del hidrocarburo habfa aumentado notablemente en los
afios anteriores a 1970 debido a su bajo costo —menos de 2 d6lares
por barril— y a la polftica de estimulos a las empresas petroleras. Entre
1961 y 1973 los paises industrializados cuadruplicaron sus importacio-
nes de crudo. La produccion de los Estados Unidos no habia aumentado
en cierto tiempo y luecgo de 1970 comenzé a declinar. El mismo afio
el 28% del petrdleo empleado en ese pafs era de importacion. Las
hermanas vieron de inmediato el peligro de una dependencia desmedida
de la produccion de la OPEP, particularmente de los pafses del Cercano
y Medio Oriente.®

En Estados Unidos las compaififas nativas trataron de persuadir al
presidente Nixon sobre la posibilidad latente de una crisis mundial del
petréleo, haciéndole ver que la Unica soluciOn estaba en concertar ne-
gociaciones con los gobiernos porductores. Nixon orden$ a un gabinete
especial, encabezado por George Shultz, que elaborara un reporte al
respecto, el cual inform6 de un remoto peligro de boicot drabe. A pesar
de todo el presidente liberalizd, como se lo habian solicitado, los con-

6 Ministerio de Energia y Minas, op. cit., pp. 33-35.
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troles a la importacion. A principios de 1971 las compaiiias se asegu-
raron el derecho a actuar conjuntamente, sin trabas legales, y celebrar
acuerdos colectivos con los productores, como los de Teherén y Tripoli
antes mencionados. Pero las importaciones del Medio Este aumentaron
m4s y m4s.

Se calculaba por esas fechas que las reservas del Golfo Pérsico se
agotarian antes de concluir el siglo. Jim Akins present6 al mismo tiempo
la estadistica de que el consumo mundial de petréleo para los proximos
doce afios se preveia superior al total del consumo mundial en la historia
hasta 1973.

Pero pronto abundaron los ‘‘presagios’ sobre el nuevo control del
abastecimiento, en formas tales como expropiaciones parciales de em-
presas (como en Libia y Argelia); decisiones unilaterales para mantener
los promedios méaximos de produccién por debajo de lo establecido
(Kuwait); la intransigencia para aceptar nuevas ofertas de las mayores
(Arabia Saudita), y la inusual supervision estatal a las operaciones entre
compafifas dentro de campos petroleros en pafses productores (Emiratos
Arabes Unidos).

El 6 de octubre de 1973, Egipto y Siria invadieron Israel, cuando
los judfos celebraban su Yom Kippur (dia del perdén), tomando el canal
de Suez y enfrentando a las patrullas israclies apostadas en el desierto
del Sinaf, ocupado por el régimen sionista como consecuencia de la
guerra de junio de 1967. Dos dfas después se tenfa previsto un encuentro
en Viena entre los representantes de las mayores compaiifas y los
delegados de la OPEP para discutir sobre una revisién a los precios del
petrdleo que fracasé por completo.

Para entonces se¢ habia formado la Organizacién de Paises Arabes
Exportadores de Pewrdleo (OPAEP), identificados por el islam y las
continuas maniobras militares para recuperar el territorio de Palestina.
Una reunién de sus ministros vio la posibilidad de utilizar el crudo
como arma para obligar a los estadounidenses a cambiar su politica
proteccionista sobre Israel. El 17 de octubre Arabia Saudita, Irak, Ku-
wait, los Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Libia y Argelia, representados
por Yamani, anunciaron que con el fin de mantener mayores precios,
cortarfan su produccioén por debajo de los niveles de septiembre pasado
a un minimo de 5% en el mes presente y un ulterior 5% en cada mes
subsecuente hasta que se realizara el completo abandono israelf de los

7 Grenon, op. cit., pp. 260-268.
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territorios ocupados y el restablecimiento de los derechos civiles de los
palestinos.

El temor de un nuevo embargo se generaliz6. M. A. Adelman decfa
que no habia fundamento para temer algo parecido, recordando la ex-
periencia de 1967; pero nunca destacé como profeta.

Las reducciones se cumplieron ain a niveles mayores a 10s previstos.
En los primeros dfas de noviembre la reduccion efectiva se calculé en
cerca del 20%. En noviembre y diciembre la cotizacién del petréleo
drabe liviano se mantuvo por encima de 5 délares por barril.

I.a OPAEP volvi6 a reunirse en Teherdn el 22 de diciembre y tomé
una decision sin precedentes en materia de precios: fijar un incremento
de 131% en las cotizaciones oficiales, elevandose su petrleo de refe-
rencia de 5.04 a 11.65 d6lares por barril a partir de enero de 1974. Es
decir, el precio del hidrocarburo en los puertos de exportacién se mul-
tiplicé casi cuatro veces en cuestién de dos meses.

Pocas personas en Estados Unidos, Europa y Japén advirtieron la apro-
ximacion de una crisis energética de vastos alcances. Al llegar la Navidad
de 1973, los habitantes de tales paifses sufrieron serios trastornos, como
escasez de gasolina en las estaciones, 10 que provoc6 inmensas filas de
vehiculos; restricciones en la calefaccion y en la iluminacién de algunas
ciudades, consiguiendo la irritacién y estupor de los consumidores. Serfa
representativa de este fen6meno la siguiente declaracion de Tan Seymour
en el New York Times: ‘...] el problema no es si el petréleo encontrard
mercados, sino si los mercados encontrardn petréleo {...]"

El reciente logro de la organizacién de productores no contaba con
precedentes. La ‘‘crisis energética’ conmovié las estructuras dc las
naciones industrializadas y demostré su susceptibilidad econémica ante
la acci6én conjunta de unos cuantos pafses subdesarrollados poseedores
de petr6leo, afirmdndose asf como un poderoso cértel de Estados sobe-
ranos, un oligopolio estatal que enfrentaba a un oligopolio privado. El
especialista Harvey O’Connor habfa recordado en uno de sus libros,
casi diez afios antes de que esto ocurriera, sin que pueda recordar por
qué 1o hizo, una estrofa de Lewis Carroll, que en seguida copio, porque
entonces uno de sus cuentos de hadas se volvié realidad:

Sup6n que siete doncellas/ seis meses barriendo estdn/ con siete escobas
a punto:/ ;td crees que lo vaciardn? [en el original se refiere al arenal
de la playa, pero léase como la presencia de la OPEP en el mercado
petrolero]/ <No>, el carpintero repuso/ y una ldgrima le cae®

8 Alicia a través del espejo, 2" ed., Barcelona, Plaza & Janés Editores, 1991, p. 186.
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Esta decision venia también a demostrar que los precios del petréleo
nunca se sometieron a las reglas del mercado, siempre habxan sido
controlados, primero por las hermanas, y ahora por la OPEP.’

Las sicte compafifas transnacionales perdieron parte del control de
precios y fueron colocadas en una situacion intermedia, mds o menos
ambigua y conflictiva, entre productores y consumidores, enue la su-
mision y el control. Quedaron atrapadas en una participacién que las
obligaba a satisfacer en mayor grado las demandas de los paises pro-
ductores, disminuyendo asi su pretendido papel de intermediarias neu-
trales y amortiguadoras benéficas. El enfrentamiento aport6 informes y
argumentos para confirmar las viejas sospechas y reservas contra las
empresas del cértel en sus naciones de origen y en las poseedoras de
la produccién. En aquéllas se desencadena una oleada de criticas, in-
vestigaciones y pedidos de sanciones contra las siete hermanas, por su
dudosa lealtad, asf como por el sacrificio que 1mpu51er0n a los intereses
econdmicos, de seguridad y defensa nacionales.

Desprestigiadas, pero no derrotadas, las mayores reaccionaron con
una campaiia publicitaria en contra de los pafses de la OPEP para volver
la situacion energética mundial As Was (como estaba), asigndndoles la
responsabilidad en la inflacion, el desastre de la economia capitalista,
el ahondamiento del retraso de las naciones subdesarrolladas y la causa
del aumento de los precios de otros bienes. Estrategia evidentemente
desleal, pues al mismo tiempo ellas aumentaron el precio de los pro-
ductos derivados, elevaron el valor de los servicios, la tecnologia y las
manufacturas en tal forma, que no s6lo atenuaron los supuestos efectos
causados por los aumentos de los pafses productores, sino que se hi-
cieron de ganancias poco acostumbradas.

El “‘estrangulamiento’ del hidrocarburo no podfa prolongarse, no
convenia a nadie. Durante el primer cuarto de 1974 el crudo fue acce-
sible generalmente en todo el mundo, aunque a nuevos precios mds
elevados. Empez6 a surgir una nueva estrategia energética con tres
rasgos principales: 1) se presté mayor atencién a la explotacién de
campos petroliferos y de gas natural fuera del drea de 1a OPEP; ademds
de las zonas nuevas, el fuerte aumento del precio del petréleo hizo
factible la reapertura de lugares antes poco rentables (desarrollos im-
portantes con estos fines fueron los de Alaska y el Mar del Norte); 2)
se renove el interés por el carb6n en cuanto combustible primario y

9 David Moctezuma, op. cit., p. 5.
10 Kaplan, “El impacto del petréleo...”, cit., pp. 32-34.
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como fuente de gas fabricado mediante procesos mucho m4s eficientes
que el viejo mélodo de la carbonizacién; 3) se estudiaron nuevamente
otras fuentes de energia —el sol, las mareas, el viento, el calor dispo-
nible en las profundidades terrestres, etcétera— con vistas a su empleo
como fuente de electricidad. Hacfa tiempo que se explotaban estas
posibilidades a pequefia escala donde las circunstancias eran favorables,
pero dentro del nuevo clima econdmico su utilizacién general apareci6
con mayor atractivo.''

La ONU —siempre detrds de los acontecimientos—, por su parte,
hizo nuevas declaraciones de soberania permanente sobre los recursos
naturales en 1973 y 1974, logrando mayor precisién y alcance con la
Declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico inter-
nacional el 2 de mayo de 1974, y la adopcién de la Carta de Derechos
y Deberes Economicos de los Estados, aprobada el 12 de diciembre del
mismo afio.

Esta fue la época de esplendor para la OPEP. Empero, el origen de
su poderio arrastrarfa las propias causas que afios después estarfan a
punto de destruirla.

Los pafses consumidores no podfan quedarse a la zaga. Las econo-
mias de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econ6mico), encabezada por los Estados Unidos y con la tnica exclu-
si6n de Francia, dieron vida un afio después del primer shock a la
Agencia Internacional de Energia (AIE), como digno rival de la OPEP,
y también para fijar los principios que limitaran su enorme dependencia
de los productores petroleros. Entre sus principales puntos de accién,
destacaron los siguientes:

1) El establecimiento en cada pafs de una reserva estratégica de
combustible liquido, suficiente para cubrir las necesidades internas de por
lo menos dos meses (desde 1980 quedé en tres meses).

2) Crear un mecanismo de redistribucién de petr6leo en caso de que
alguna nacién consumidora se enfrentara a una crisis energética, enten-
diéndose por tal la disminucién del 7% o mds del suministro normal
de crudo.

3) Fijar programas permanentes de ahorro energético (hacia 1975 se
establecen por primera vez estindares de rendimiento de combustible
para los automdéviles).

11 Williams, op. cit., pp. 39-40.
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4) Aumentar el gasto destinado a investigar y realizar proyectos de
fuentes de energifa alternativas.

5) Promover la exploracion y explotacion de campos petroleros en
otros paises de América Latina, Africa y Asia.

Para mediados de 1977 los pafses de Europa Occidental contaban
con existencias comerciales y estratégicas de combustible liquido bas-
tantes para 80 dias; Jap6n para 70 y los estadounidenses para 43 dfas,
junto con las denominadas ‘‘reservas flotantes de petréleo’ en barcos
cisterna propiedad de las mayores. En 1982 éstas alcanzaban los 350
millones de barriles.

Este paso de transicién energética a escala mundial comenzé antes
del shock petrolero, pues respondfa a factores relacionados con el de-
sarrollo tecnoldgico a largo plazo en el sector energético, con una
disponibilidad fisica relativa de las diferentes fuentes de energia y el
grado creciente de integracién en la economfa mundial. Con la altera-
cién del patrén normal de precios, la OPEP solamente acelerd el pro-
ceso.

Después de los espectaculares aumentos en 1973 y 1974, a partir de
1975 y hasta 1978 los incrementos nominales fueron muy reducidos,
incluso por debajo de la tasa de inflacion, registrando en términos reales
un decrecimiento.

Los paises colocados en medio de ambos cérteles, excepto los de
economia centralmente planificada, aumentaron considerablemente su
pmduclczién en el periodo de 1973 a 1980 en un 33% aproximada-
mente.

3. EL sEGUNDO sHock: 1979

El cartel de las hermanas hubo de desplazar su control fundamental
hacia 4reas mds rentables y estratégicas de la industria mundial del
petr6leo: comercializacién externa de productos, transporte y otros ser-
vicios, provision de tecnologia para todas las fases del proceso, trans-
formacién y mercadeo finales del crudo y sus derivados (parte del
refinado y petroquimica), y financiamiento en varias formas. Todo ello
de acuerdo a las pautas reguladoras de orden municipal impuestas por

12 Castro Escudero, op. cit., pp. 479-480; Sampson, op. cif., pp. 254, 280-283; Blair, op. cit.,
pp- 261-266; Arauz, op. cit., pp. 11-22; Peter R. Odell, Oil and World Power: Background to the
Oil Crisis, 4* ed., Gran Bretaiia, Penguin Books, 1975, pp. 194-200.
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sf mismas, pero ahora bajo formas de contratacién entre partes libres e
iguales.

A pesar de que la produccién petrolera mundial alcanz6 un tope
mdximo de 62.68 millones b/d durante los afios 1978 y 1979, el con-
sumo irracional de los paises desarrollados occidentales provocé la
insuficiencia del abastecimiento, viendo reducidas sus existencias de
crudo considerablemente. Por eso, para subsanar el déficit, recuperar las
reservas y lograr un buen margen de seguridad, las potencias comen-
zaron a adquirir el hidrocarburo en cantidades exageradas.

Se produjo una escasez ficticia y un aumento de precios, que ame-
nazaron —por segunda ocasion— el funcionamiento de las economias
capitalistas.

No abundaban las buenas noticias sobre el petr6leo. Se decfa que las
reservas mundiales, sin contar las de Irdn, Kuwait, Arabia Saudita y
posiblemente México, se acercaban a su limite. Estos cuatro paifses
producian conscientemente por debajo de su capacidad, atendiendo dis-
posiciones gubernamentales que se negaban a someterse a las necesi-
dades de las naciones industrializadas.

Venezuela habia sido el Unico pafs sumiso de las mayores. Pero no
podia serles indiferente la actitud del propietario de las més grandiosas
reservas probadas en el mundo: Arabia Saudita. Con su poderio podria
controlar a la OPEP y provocar por medio de la sobreproduccion la
contencién en el alza de los precios. Largas pldticas se hicieron al
respecto, pero los dirigentes sauditas se convencieron de que una pro-
duccién mayor no los beneficiarfa ni técnica ni econémicamente, pues
sus campos resentfan la sobreexplotacién con el consiguiente dafio a sus
reservas.

A fines de 1978, las hermanas presionaron a la OPEP para que
recortara sus precios por medio de la huelga de compras, echando mano
de sus reservas estratégicas. Lo que nadie esperaba era el estallido de
la revolucién de Irdn, provocada por una huelga de los trabajadores
iniciada en noviembre, luego de la cual se clausuraron los pozos petro-
leros, disminuyendo su produccion para el mercado mundial en cerca
del 40%, precisamente cuando las reservas occidentales estaban ya por
debajo del nivel minimo de seguridad. Las clases populares iranies,
como antes ocurri§ en México, atribufan al petrdleo la desgracia eco-
noémica de su pafs.

Al comenzar 1979 el precio de referencia era de 13.34 ddlares, pero
durante su transcurso y hasta 1980, la revoluci6n irani lo hizo aumentar
150%. Fueron aquellos los dias en que comenzé a predominar ¢l ahora
famoso ‘‘mercado spor” de Rotterdam, en Holanda, indicador en breve
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de la crisis petrolera por sus niveles extremos de precios movidos al
amparo del libre comercio y 1a m4s descarada especulacién;13 en €l se
llegé a vender el barril a mds de 40 d6lares. Algunos estados de la
Unién Americana impusieron por vez primera el racionamiento de ga-
solina y el presidente Carter llam6 entonces a la politica energética de
su pafs ‘el equivalente moral de la guerra™."*

4. LA DECADENCIA DE LA OPEP

Al comenzar el decenio de los ochenta las tendencias del mercado
petrolero mundial decantaron, como antes de 1973, a favor de los
consumidores. Las nuevas estrategias, obligadas por los sucesos de la
década anterior, redujeron paulatinamente los requerimientos externos
de crudo. Las naciones productoras independientes hicieron acto de
presencia entre el oligopolio de 1a OPEP y el de las hermanas. Como
era de esperarse, el aumento en la oferta del hidrocarburo disminuyé
los precios, luego de los histéricos niveles que alcanzé en 1979.

El cédrtel mundial no se sentfa amenazado ante la presencia de pro-
ductores independientes, no asf la OPEP, quien buscaba los medios para
devolver las cosas a su estado de algunos afios atrds, aunque su fuerza
no fuera la misma de antafio. La organizacién habia comenzado la
década en medio de una grave divisién interna. Irdn e Irak iniciaron
una guerra por razones territoriales que se prolongarfa ocho largos afios.
En el interin bélico, los agentes de ambos paises llevarian sus diferen-
cias a las sesiones del oligopolio estatal, alejdndolo de su seriedad y
nobleza original.

Con una saturacién del mercado, la OPEP fij6 en 1982 por primera
vez un sistema de cuotas individuales de produccién para hacer com-
patible la oferta con la demanda. El tope se estableci6 en 17.5 millones
b/d, y el precio promedio por barril quedé en 34 d6lares (luego se
recortaria a4 29). Ambas medidas se complementaron con una serie de
importantes acuerdos. Se convino en que Arabia Saudita desempefiara
el papel de oferente residual, por lo que en lo sucesivo ajustarfa su
produccién con base en el diferencial de la productividad remanente de

13 Lozada, op. cit., pp. 369-370. El mercado spot recibe su nombre debido a que solamente
en ese lugar se puede comprar petréleo con rapidez directamente a los barcos, especializdndose
de inmediato los agentes holandeses en transacciones reldmpago. Ibid., p. 370.

14 Kaplan, op. cit., p. 37; José Miguel Lépez, “‘La OPEP al timén en la tormenta”, Comercio
Exterior, vol. 38, nim. 5, mayo de 1988, pp. 423-425, y del mismo autor, “Estados Unidos, la
nacién energivora”, Comercio Exterior, vol. 41, nim. 7, julio de 1991, p. 689.
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las cotizaciones particulares del resto de los miembros. También se cre6
un comité especial que vigilarfa el debido cumplimiento de las cuotas
asignadas, integrado por los Emiratos Arabes Unidos, Venezuela, Ar-
gelia e Indonesia.

En marzo de 1983 las cotizaciones del crudo se fueron a pique y el
mercado spot adquirié cada vez mayor relevancia. Para junio de 1984
los principales productores independientes optaron por una disminucién
importante de precios, buscando mayor competitividad en un mercado
en el que aumentaba cada vez la sobrepoblacion. Algunos miembros de
ia OPEP consideraron pertinente un nuevo patrén de precios. Nigeria,
el cuarto productor dentro del cértel, redujo arbitrariamente 2 délares
su petrdleo de exportacién. La medida obligd a una reunién extraordi-
naria en octubre del mismo aflo, en la que se acordé reducir en 1.5
millones b/d la produccién total, quedando esta en 16 millones b/d.
Arabia Saudita absorberfa la mitad del ajuste. A la misma sesién acu-
dieron como observadores representantes de México y Egipto para bus-
car un didlogo abierto y lograr un equilibrio definitivo del
abastecimiento de crudo en todo el orbe.

En diciembre de 1984 se efectu6 la LXXII Reunién Ministerial de
la OPEP para abordar un par de temas inaplazables: la inobservancia
en el cumplimiento de las cuotas de produccién acordadas y las cre-
cientes diferencias en los precios de los diversos tipos de crudo mane-
jados por la organizacion.

Todos los integrantes aseguraron cumplir debidamente 1a cuota asig-
nada y responsabilizaron de los problemas al incumplimiento de los de-
mds miembros. En verdad los tnicos que cumplfan regularmente los
convenios eran Argelia, Irak, Kuwait y Qatar. Como no habia logrado
su cometido el comité de vigilancia creado en 1983, lo sustituyeron por
un nuevo organismo formado por representantes de Arabia Saudita,
Venezuela, Indonesia, los Emiratos Arabes y Nigeria. No obstante, y a
pesar de su mejor estructura, se queddé con la buena intencién de
fiscalizar la producci6n por la negativa sistemdtica a cada una de sus
supervisiones ante una posible puesta en entredicho de la soberanfa de
las naciones del cdrtel y careciendo de facultades coercitivas, no fue
mucho el avance alcanzado.

La tecnologia también tuvo su papel en el escenario de esta historia.
Antes de los ochenta el crudo tipo pesado era poco solicitado por la
dificultad de su refinacién. Su precio, por lo tanto, era muy bajo
respecto del petréleo ligero, facilmente transformable. Con el refinado
de alta conversion se equilibr6 el asunto, por ello aumenté también su
demanda. Algunos pafses de la OPEP productores del hidrocarburo
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ligero (Emiratos Arabes Unidos, Argelia y Nigeria) solicitaron reduc-
ciones en las brechas de las cotizaciones de cualquier clase de petréleo.
Luego de algunos desconciertos se acordd por mayoria eliminar la
cotizacion del crudo tipo 4rabe ligero como referencia y establecer un
diferencial mdximo de 2.40 dOlares en sus precios.

Los ajustes del cartel estatal no bastaron para equilibrar el mercado.
Para 1985 los consumidores aumentaron terreno a través de medidas
encaminadas a mantener a su favor la balanza. Era una situacion ciclica:
la organizacién disminufa sus cuotas; sus integrantes incumplian los
compromisos y los otros pafses aumentaban su produccién; la sobre-
oferta presionaba la disminucién de los precios; la OPEP volvia a
recortar sus cotizaciones y comenzaba de nuevo el ciclo.

Muy pronto egé la desesperacion a los pafses de la OPEP, mani-
festada en acciones histéricas consistentes no solamente en violar las
cuotas de produccidn, sino en colocar petrleo en el mercado spotr a
precios muy por debajo a los concertados y posteriormente en realizar
ventas utilizando la férmula net-back, es decir, vendiendo el crudo bajo
contratos en que los precios se vinculaban a los alcanzados en el
mercado de los productos refinados.

En una nueva reunién a mediados de 1985, el representante saudita
Yamani, cansado de los dafios que proporcionaba a su pafs la infidelidad
de los integrantes de la OPEP, sugiri6 la posibilidad de olvidar la
prictica de ajustar la produccién a cambio de un nuevo método que
contemplara la libertad productiva. Nadie ech6 en saco roto el consejo.
Repentinamente los miembros del cdrtel se apegaron a las cuotas celo-
samente, hecho que constat6 la propia AIE, pero no porque la elocuen-
cia de Yamani los hubiera cautivado, sino principalmente por el temor
de que los sauditas abandonaran su papel de productores marginales e
invadieran el mercado en una guerra de precios.

Se pensé en cambiar la estrategia en diciembre del mismo afio. Ya
no se defenderian los precios, se recuperarfan los mercados. La razén
era sencilla y contundente: 1os costos de produccién para la mayoria de
los pafses del Pérsico y muchos otros miembros de la OPEP eran casi
risibles compardndolos con los de otros lugares. Colocando el crudo
adicional en un mercado con sobreoferta bajarfan los precios a niveles
tan insignificantes que los productores externos tendrian que ajustar sus
existencias o dedicarse a otro negocio.

Liberalizando la produccién, la OPEP recorté de golpe el precio
internacional del petréleo. En marzo de 1986 el barril se encontraba a
7 dolares, algo desconocido desde hacfa una década. El resto de los
productores se acercaron a la organizacién para coordinar sus politicas
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de precios y de produccidn, lo cual se concreté en una reunion tres
meses después entre el cartel estatal y los ministros de Angola, Egipto,
Malasia, México y Noruega, adhiriéndose de consuno al apoyo hacia
todo esfuerzo por evitar el desastre completo del mercado.

Lo anterior no les pareci6 en lo absoluto a los paises industrializados.
La disminucién brusca y constante de los precios del crudo no era
propicia para la investigacion de nuevas fuentes de energia ni para
el incremento de las reservas estratégicas. Desde otro punto de vista,
al reducir los ingresos de los Estados productores y exportadores del
Tercer Mundo, mermaban sus compras a las naciones desarroliadas y
las exponian a una repentina declaracién de suspensién de pagos de sus
abultadas deudas externas. También las pérdidas de las mayores reper-
cutian en la captacion de ingresos tributarios en sus gobiernos de origen.
Entre estas y otras causas, pero principalmente por la dltima, Estados
Unidos envig al entonces vicepresidente George Bush a entrevistarse
con el monarca saudita para pedirle un cambio en la politica petrolera.

A ningin miembro de la OPEP agradé 1a sumisién saudita. Algunos
solicitaron un cambio de estrategia, otros amenazaron con separarse de
la organizacién. En el seno del gobierno drabe se extendi6 la oposicién
a la politica petrolera, culpable, a su modo de ver, del menoscabo a
los ingresos nacionales. Le dieron las gracias a Yamani en octubre de
1986, luego de 24 aifios de servicio y en su lugar impusieron a Hisham
Nazer, quien cambiarfa muy pronto el timén del cértel.

En una nueva reunién a fines de ese afio, los ministros del petr6leo
suscribieron un acuerdo para reimplantar el sistema de cuotas y dismi-
nuir la produccién médxima. Asi conclufa el denominado afio gris del
oro negro, en el que las ventas del cdrtel bajaron en 43.6% respecto
del afio previo y 73% comparadas con 1980. El origen del poder de la
OPEP se habfa convertido en su propio tal6n de Aquiles, pues la defensa
de los ingresos de los miembros del cértel por medio del sostenimien-
to de los precios, ahora buscaba adaptarse, a como diera lugar, a las
condiciones de un mercado en el que habfan dejado de ser competitivos.
La organizacién ya no podria seguir actuando arbitrariamente en el
negocio petrolero, ni en la manipulacién de las orientaciones politicas
del mismo.

El acercamiento de la organizacién con otros paises productores
aument6 a partir de 1987. Los integrantes del Comité de Precios (Arabia
Saudita, Argelia, Indonesia, Nigeria y Venezuela) se encontraron en
abril de 1988 con delegaciones oficiales de Angola, Colombia, China,
Egipto, Malasia, México y Omdn, junto con Brunei, Noruega y algunos
representantes de Texas, en cardcter de observadores, constituyéndose
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la primer reunién formal de ambos intereses. Al concluir se emitié un
comunicado conjunto aceptando la responsabilidad mutua en la inesta-
bilidad del mercado petrolero, por lo que toda solucién encaminada a
su equilibrio deberfa ser uniforme. Con este fin los independientes
ofrecieron reducir en 5% su produccién. En el momento la propuesta
no se hizo realidad, debido a los ineficientes mecanismos de consulta
dentro de la comunidad de naciones de la OPEP, pero su importancia
era mis que evidente.

En 1989 parecieron llegar a su consagracioén los nexos entre ambos
frentes de produccion en una nueva reunién, esta vez con observadores
de enorme peso como la Unién Soviética, Yemen del Norte y Alaska.
Se confirmé el apoyo solidario con los esfuerzos de la OPEP para
estabilizar el precio internacional del petréleo, asegurando recortar la
oferta una vez méds en 5%. La presencia y adhesién de la Uni6n
Soviética tuvo gran importancia entre los mayores productores mundia-
les, pues hasta ese momento habfa actuado al margen de las medidas
en pro del equilibrio energético mundial.

Desafortunadamente la cooperacién entre la OPEP y los demés pro-
ductores se desvaneci6 casi por completo desde 1990 por los conflictos
internos de los miembros del ohgopoho

Dentro del pafs de las maravillas que habfan forjado para si las
hermanas, s6lo las dos norteamericanas no nacidas del rrust de Rocke-
feller se vieron afectadas ante las oscilaciones mundiales por el control
de precios y la fuerte competencia local con las compafifas inde-
pendientes. Gulf desaparecié por el adormecimiento repentino de su
direccién hacia 1983, aunque seria fusionada con Chevron (Socal) en
la mayor operacion de este tipo que ha registrado el presente siglo.16
Texaco se derrumbé casi por completo por problemas legales y admi-
nistrativos que convergieron junto con la cafda de precios en 1986, 10
que la inhabilit6 a tal grado que apenas hoy dfa ha logrado reponerse

El resto de las hermanas siguieron siendo eje y nexo en las relaciones
entre pafses y gobiernos del centro desarrollado y de la periferia sub-
desarrollada. Se mantuvieron, como hasta la actualidad, como las ma-
yores organizaciones globales del orbe. Conservando y extendiendo sus
intereses, no sélo en el petr6leo, sino a fuentes alternativas de energia
(nuclear, solar, carbdn, etcétera), son duefias atin de la asignaci6n de
las ofertas de crudo en el balance total, cumpliéndolas, asimismo, para

15 Castro Escudero, op. cit., pp. 480-483; Lépez, ““La OPEP al timén...", cit., pp. 423-425.
16 Ver: Yergin, op. cit., pp. 978-986.
17 Sampson, op. cit., pp. 386-392.
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los Estados productores, proporciondndoles también una infraestructura
planetaria, mercados regulares y precios altos, a cambio de la seguridad
de contratos a largo plazo que garantizan a las co 8paf‘has el abasteci-
miento del hidrocarburo en términos preferenciales.

5. EL RENACIMIENTO DE LAS CRUZADAS EN EL GOLFO PERSICO

Una nueva década se aproximaba y una politica econémica era ne-
cesaria para levantar de su estancamiento a la OPEP. La mayoria de
sus miembros pretendian una limitacién a 1a produccién para no saturar
el mercado més de lo que ya estaba y evitar el derrumbe de los precios.
Arabia Saudita querfa elevar las cuotas individuales, apoyada por Ku-
wait y los Emiratos Arabes. Se decfa de los dos primeros que actuaban
asi para encubrir lo que habian venido haciendo hace casi diez afios:
duplicarlas.

En 1989 el mercado petrolero mundial se adormecia y las pugnas
entre los miembros de la OPEP se hacian costumbre, llegando a las
acusaciones y amenazas mutuas. Durante los dltimc: micses de ese afio
y los primeros de 1990, el precio internacional del crudo —menos de
18 délares el barril— llevé a una reunién de ciertos miembros de la
organizacion en febrero. En ella, Saddam Hussein, presidente de Irak,
pidi6 a los monarcas de Arabia Saudita y Kuwait que ajustaran su
produccién para estabilizar el mercado.

El precio del petr6leo no mejord. El comité de vigilancia del cértel
estatal anuncié en mayo que la produccion total de la OPEP era de 1.5
millones b/d, més de lo establecido obligatoriamente el pasado noviem-
bre para el primer semestre de ese afio (22 millones b/d). Arabia
Saudita, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos se comprometieron a
disminuir su actividad productiva, pero a las promesas de los dos
ultimos se las llevo el viento del desierto y la sobreproduccion no logré
paliarse.

A fines de mayo, la Liga Arabe se reunié en Bagdad y Saddam
Hussein advirti6 a los que hacfan sus veces en los otros pafses que
algunos de ellos habfan iniciado una guerra econOmica en contra de
Irak, por lo que solicité su ayuda —incluyendo 27 mil millones de dola-
res a Kuwait— FEl jeque del emirato, Jaber Al-Ahmad, se rehusé y
para evitar mayores compromisos promovio a su ministro de Petréleo,

18 Kaplan, op. cit., p. 36.
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