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CAPITULO 11
LA EDAD DE LA ENERGIA

Pasarfan todavia algunos afios para que ¢l petrdleo se convirtiera en

sinénimo de potencial econémico ¢ industrial. En 1900, el crudo era

todavia en su mayoria aceite para alumbrado (parafina 0 queroseno) y

tardarfa cincuenta afios en ser transformado casi por entcro en fuel-oil
easolina, en proporciones méds o menos iguales.

Al amanecer del siglo, la produccién mundial cra tan sélo de 150
millones de barriles.' En 1919, era de 550 millones de barriles; en 1926
la produccién se habfa duplicado y en 1937 se habfa vuelto a duplicar.
Hacia 1950 habia aumentado a mds de 4 mil millones de barriles, el
equivalente (en peso) a mds de la mitad de la producciéon mundial de
carb6n.?

El factor que motivarfa entonces el gran auge productivo petrolero
serfa el perfeccionamiento del motor de combustion interna, invencién
cuyos efectos politicos y econémicos trascenderdn mds alld de nuestros
dias, pues harfa del control de las fuentes de abastecimiento de hidro-
carburos el objetivo central de gobiernos y empresas petroleras privadas.

1 Unidad de volumen generalmente aceptada en el mercado mundial del petréleo, aunque es
frecuente que en Europa se le mida oficialmente en toneladas métricas. y en Japén, en Kilolitros.
Un barril equivale a 42 galones o 159 litros. Esta peculiar forma de medir el volumen del
hidrocarburo tiene una razén histérica. Cuando el crudo comenzé a fluir por primera vez en los
pozos de Pennsylvania. los trabajadores se vieron en la necesidad de encontrar mds y mds
recipientes para contenerlo y con tal fin saquearon granjas, establos, bodegas y basureros, en busca
de barriles —de melaza, whisky, sidra, trementina, sal, pescado, o lo que se tuviera a mano—.
A medida que los toneleros fueron contratados para fabricar barriles especiales, surgié un tamaifio
estindar que sigue siendo la norma en la actualidad. El prototipo se tomé de un estatuto in-
glés de 1482 que fijé los 42 galones como medida estindar para los barriles de arenques con el
fin de terminar con las sisas y engafios en la venta de pescado. Aunque los barriles no se usan
como recepticulo fisico desde hace mucho tiempo, las estadisticas internacionales se expresan en
barriles por dfa. Un millén de barriles al dia equivale a 50 millones de toneladas por afio
(Lioubomir Maihailovitch y Jean-Jacques Pluchart, Les compagnies pétrolieres internationales,
Paris, PUF. 1981, p. 13. n. 1; Yergin. op. cit., pp. 1060-1061).

2 Trevor Williams, Historia de la tecnologia. Desde 1900 hasta 1950 (I), 2* ed., México,
Siglo XXI Editores, 1988, pp. 37-38.
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Los Estados Unidos, con su capitalismo vanguardista, otorgaron alta
prioridad al petr6leo, aumentando su acumulacién y estimulando la
industria necesaria para el nuevo armamento. En el hidrocarburo basa-
ban casi en exclusiva la innovacion tecnoldgica y la mecanizacion de
ramas pesadas que incrementaban la productividad y disminufan los
costos, haciendo realidad la superioridad militar en tierra, mar y aire
(vehiculos, tanques, aviones, flotas de superficie y submarinas).

LLa importancia global del crudo se hizo patente en la preparacion,
desarrollo y consecuencias de la Primera Guerra Mundial. Alemania
debié su derrota frente a Gran Bretafia a las adaptaciones técnicas que
oportunamente realizaron los ingleses en su Armada a fin de que em-
pleara petr6leo combustible en lugar del tradicional carb6n. Se puede
decir que en ese momento, tanto el hidrocarburo como el motor de
combustién interna cambiaron la dimension de las guerras.

Pero no solo los campos de batalla se vieron habitados por instru-
mentos mds complejos y eficientes. El potencial del petrdleo, segiin se
irfa descubriendo después, podria paliar €l desempleo por ¢l desarrollo
en la produccién de bienes durables de consumo en mercados de masas
(automoviles, utensilios domésticos, aire acondicionado, etcétera), gra-
cias a las nuevas tecnologias basadas en el crudo, aumentando, por su
parte, la demanda del mismo.

A partir de 1910, automéviles y camiones habfan comenzado a sus-
tituir a los tranvias y transportes de traccion animal. Las embarcaciones,
asimismo, sustitufan cada vez m4s el carb6n por el petrleo. La elec-
tricidad requerida por la produccién para el consumo masivo aumentd
¢l uso del fluido generado en las usinas por mdquinas alimentadas con
aceites pesados del crudo. Luego, el ascenso de la petroquimica traeria
al mundo mds de mil 500 productos intermedios y finales.

Las inversiones® privadas de Estados Unidos en el extranjero, menos
de 3 mil millones de délares antes de la guerra, habfan aumentado a
14 mil millones para 1932, Parte de estas actividades reflejaban la
determinacion de la industria estadounidense de controlar sus propias
fuentes de materia prima y con esta politica cooperé el gobierno fo-

. mentando las asociaciones de comercio exterior, descubriendo nuevas
soportunidades mercantiles y ayudando a los intereses petroleros de sus
nacionales para obtener concesiones en América Latina y el Medio
Oriente.

La experiencia bélica se repitié a escala mayor durante la Segunda
Guerra Mundial cuando las mdquinas de guerra del Fiihrer quedaron
finalmente inmdviles por falta de petr6leo, habiendo fracasado sus ofen-
sivas militares para apoderarse de los campos petroleros de la Union
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Soviética y Medio Oriente. Seguramente la preocupacion del imperio
japonés por asegurarse las rutas de acceso al crudo del sudeste de Asia,
fue 1o que los llevé a la aventura de atacar de improviso a la flota
estadounidense anclada en Pearl Harbor.?

1. Las SIETE HERMANAS

Las compaiifas petroleras se han dividido en mayores 0 principales
e independientes. Otra clasificacién la tenemos entre las integradas y
1as no integradas, que obedece, en primer lugar, a aqucllas involucradas
en cada una de las etapas sucesivas del proceso industrial (produccion
de crudo, refinado y mercadeo) y, en segundo término, a las que se
limitan solamente a una de las anteriores. En los Estados Unidos existen
cerca de veinte compafifas integradas, todas ellas mayores. Dentro de
este grupo existié por mucho tiempo una clara diferencia con el resto
de las mismas, por sus dimensiones, de las ocho principales compafifas.
Por ello a estas dltimas se les 1lam6 las ocho “‘grandes’, en contrapo-
sicién a las ““menores” o “‘resto de las mayores’.

A nivel mundial hubo una distincién evidente entre las sicte firmas
principales (mejor conocidas como las siete hermanas) y las empresas
independientes, que incluyeron algunas de las integradas del resto de
las mayores.

De los escombros de 1a Standard Qil se formaron tres de las mayores
empresas petroleras del orbe: Standard Oil of New Jersey (llamada Esso
desde 1926 y Exxon a partir de los afios setenta), Standard Oil of
California (0 Socal y actualmente Chevron) y Socony-Vacuum (hoy
Mobil). A ellas se unieron las tejanas Gulf Oil y Texas Fuel Company
(posteriormente Texaco), surgidas de la repentina y poco duradera “‘fie-
bre del oro negro” en Spindletop, por el descubrimiento del ingeniero
Anthony Lucas en 1901. En Europa se form6 la compaiiia angloholan-
desa Royal Dutch Shell (o simplemente Shell), en 1906, y la Anglo-
Persian Oil Company (ahora British Petroleum o BP), en 1909; todas
ellas integrarian el cértel petrolero que -marcaria en gran medida el
desarrollo econémico mundial durante pricticamente las primeras tres
cuartas partes de nuestro siglo.

3 Kaplan, “El impacto del petréleo...”, cif., pp. 24-25; Morison, op. cit., p. 706.
4 John M. Blair, The Control of Oil, Nueva York, Vintage Books-Random House, 1978, p.
X del prefacio.
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Su estrategia se basaria en el reparto de los mercados. Particularmente
dos de ellas —Exxon y Shell— desde aquellos tiempos y hasta la
actualidad, se encuentran entre las mds grandes corporaciones privadas
que ha conocido 1a historia. Este grupo exclusivo de compaiiias inte-
gradas, han controlado casi desde su inicio su produccion, transporte,
distribucién, comercializacién y financiamiento. En suma, dominan
todos los aspectos y funciones del negocio sin verse mayormente
afectadas por las fluctuaciones e incertidumbres de la oferta y la
demanda ni por ¢l mercado de bienes y capitales.

A partir de 1921, y hasta la Segunda Guerra Mundial, periodo que
coincide con la expansion y preeminencia de los Estados Unidos en la
produccion, consumo y exportacion de hidrocarburos, los precios fueron
fijados unilateralmente por estas sicte compafifas segin el patrén de
referencia del Golfo de México. Su situacidn se verfa afectada con el
conflicto mundial arriba mencionado, como durantc la posgucrra hasta
1960, pero se mantendria en lineas generales como un sistema de
fijacion por una sola via.

Con la aparicién de grandes yacimientos de petréleo en Irak en 1927,
las compafifas comenzaron las negociaciones para llegar a un acuerdo
que les permiticra explotarlos conjuntamente y evitar los riesgos y
dilaciones dc un combate por las respectivas concesiones. La préctica
hasta entonces empleada consistia en contender por el dominio de las
principales zonas petroleras, incurriendo en elevados costos y provo-
cando intrigas en el mercado. Era mds que indispensable un convenio
que les asegurara el control del drea, asi como los beneficios perma-
nentes.

Las siete hermanas suscribieron en 1928 el célebre Red Line Agree-
ment (Acuerdo dc la Linea Roja), por el que se dio vida a la Iraq
Petroleum Co. y se determinaron las zonas y condiciones en que coor-
dinarfan sus actividades. Con displicencia semejante a la emplcada para
echar los dados en el juego del monopolio, los negociantes trazaron ¢n
un mapa una linea roja que, a su leal saber y entender, abarcaba el
drea otrora ocupada por ¢l imperio turco otomano. Aunque los agentes
ingleses advirtieron la inexactitud en el trazo, nadie se molestd en
rectificarlo, aprobdndose por unanimidad. La linca rodeaba en su tota-
lidad 1a peninsula ardbiga, Irak, Jordania, Siria, Turquia y una extensa
zona maritima que inclufa a Chipre. Su vigencia alcanzé hasta 1948.

El descubrimiento de nuevos yacimientos en Kuwait y Arabia Saudita
vino a fortalecer la posicion de estas empresas. El caso de Kuwait, al
que no alcanzaba la linea roja por considerar que en €l no existia ningin
campo petrolero, ocasiond posteriores conflictos, pues Violet Dickson
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divulgd, en 1929, y el neozelandés Frank Holmes comprobd, en 1932,
que el pafs flotaba pricticamente en crudo, mismo que los beduinos
s6lo empleaban como remedio para la sarna de los camellos. BP y Gulf
se adueflaron del hidrocarburo en esa nacion, creando un afio después
la Kuwait Oil Corporation. Arabia Saudita cayé en manos del resto de
las hermanas estadounidenses (Exxon, Socal, Texaco y Mobil). Para
1947 funcionaba en su integridad la empresa Aramco con el fin de
explotar el petréleo saudita en el desierto. En breve se convirtio en un
Estado dentro del Estado, pues las autoridades sauditas no tenfan facul-
tad alguna sobre el territorio concesionado. La estructura contaba con
su propia guardia armada, flota y aviacion, redes de computadoras y
toda suerte de avances tecnoldgicos tanto para el trabajo como para el
esparcimiento, retrato de probable inspiracion para el planeta Arrakis
de la novela Dune de Frank Herbert. ~

El auge de las concesiones otorgadas por los pafses productores
facilitaron a las sicte grandes decidir €l volumen de produccion de las
mismas, prorratedndolas entre ellas a escala mundial. A las naciones
pozo petrolero les brindaron beneficios minimos, con dos caracteristicas
siempre presentcs: 1) fijacion contractual de las obligaciones fiscales y,
2) debilidad de las rentas previstas (regalias, impuestos). 1.as cantidades
que las empresas pagaban a los estados de la zona por concepto de
regalfas y derechos eran notablemente menores a sus utilidades. Hasta
los inicios de los afios cincuenta, el monto era de 2 dolares por tonelada
de petroleo. En Irak, por ejemplo, las hermanas pagaban 4 chelines de
oro por tonelada producida, cantidad muy inferior al 20% de acciones
que exigié en un principio el gobierno de ese pafs.

Con los enormes beneficios obtenidos de las ventas de crudo, las
transnacionales autofinanciaron sus exploraciones, flotas de tanques y
camiones, refinerfas y estaciones de servicio, adelantos en petroquimica,
carbon, energfa nuclear, pldsticos, fertilizantes, medicamentos y todas
las innovaciones tecnolégicas necesarias, siendo sus ingresos mayores
que los de muchos paises en donde operaban.

Combinando peligrosamente, por otra parte, la politica con el petréleo
a nivel interno y externo, y al verse implicadas antes que nadie en el
proceso de transnacionalizacion, sus dirigente se ubicaron en una espe-
cic de tierra dec nadie, entre los Estados, grupos de presién y problemas
del paifs respectivo y los de otros paises y ¢l mundo en su conjunto.
Consiguieron un aislamiento relativo de las presiones de todos ellos,
una apariencia de neutralidad, la pretension —y en menor medida la
realidad— de la internacionalizaciOn y del papel de intermediacion entre
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las naciones. Tendieron a colocarse fuera y sobre toda autoridad o medio
de control, nacional e internacional.

Estas caracteristicas de las siete grandes firmas petroleras se proyec-
tan y refuerzan en y por su cartelizacion, finalmente aceptada y regulada
por el acuerdo de Achnacarry (1928). Su rivalidad se ha venido desa-
rrollando, tiempo atrds, en todo €l mundo, hilo conductor de muchos
procesos y acontecimientos importantes de la historia contempordnea:
guerras civiles e internacionales; revoluciones y golpes de Estado, pro-
mocién e instrumentacién de movimientos y partidos, nacimiento o
progreso de Estados; provision de combustible para las guerras; inte-
gracién o desintegracion de naciones; poblamiento y urbanizacion de
desiertos, modernizaciones compulsivas y superficiales.

Cabe destacar, sin embargo, que las empresas del cdrtel han sido
realmente menos transnacionales y mds dependientes de sus Estados de
lo que ellas pretenden. Jamds se han desvinculado de sus bases nacio-
nales en Estados Unidos, Gran Bretafia y Holanda, ni de su mayoria
de accionistas estadounidenses, britdnicos y holandeses, ni apartado de
la coaccién del logro de beneficios domésticos (con una minima carga
impositiva). Toda vez que se han encontrado en dificultades, han cla-
mado por el apoyo de sus gobiernos, los cuales han intervenido en
momentos decisivos para seflalar reorientaciones de la estructura y ope-
racién de la industria, y para impulsar el aprovechamiento de nuevas
oportunidades.5

2. Los INTRUSOS

La apertura y expansion de los campos petroleros en el Oriente
Medio sigui6 a los descubrimientos iniciados en los afios veinte de nue-
vas reservas de crudo en los Estados Unidos. Junto al fendmeno de la
crisis econémica mundial, lo anterior provocd que por primera vez en
la historia del hidrocarburo la oferta sobrepasara en forma significativa
a la demanda, afectando las cotizaciones. Ya en octubre de 1930, en
el mercado s¢ habfan derrumbado los precios de 1.30 ddlares a cin-
co centavos por barril. Al afio siguiente, la filial americana de Shell
perdi6 27 millones de dolares y el déficit de Gulf ascendié a 23
millones.

5 Kaplan, “El impacto del petréleo...””, cit., pp. 25-29; id., “‘El derecho y los hidrocarbu-
ros...”", cit., pp. 128-129.
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Pero los preliminares del segundo conflicto bélico mundial significa-
ron un catalizador de la demanda a mediados de los treinta y un
incremento patente al estallar en 1939,

El mercado mundial del petr6leo se hizo m4s competitivo al cesar
las actividades bélicas desde entonces y hasta finales del decenio de
los cincuenta. Varias empresas independientes de Estados Unidos se
multiplicaron y fortalecieron, llegando a causar dolores de cabeza a las
siete hermanas. Genuinas representantes de este fenémeno fueron Getty
Oil, Continental y la American Independent, que obtuvieron en 1949
una concesion para explotar crudo en la zona neutral del Medio Oriente,
la cual se establecié entre Arabia Saudita, Irak y Kuwait desde 1924,
provisionalmente, mientras se llegaba a un acuerdo sobre los limites
definitivos, que hoy dia no se ha conseguido.

La estrategia de las siete grandes impidi6 a las independientes ex-
pandirse con posibilidades reales de éxito, presiondndolas a fusionarse.
Entre 1950 y 1961 Getty Oil y la neoyorquina Continental absorbieron
cada una mds de veinte compaiifas. Por su parte Standard Oil (Indiana)
y Ohio Standard, mds de diez por empresa. Pero una de las mayores
fusiones en la historia del petréleo estadounidense vendrfa al unirse
Sinclair Oil con Atlantic Richfield (Arco), en 1969,

Mientras las compafifas independientes irrumpian en el mercado de
las hermanas, una conjura de mayor alcance y de un solo hombre estaba
gestandose.

El nacionalista italiano Enrico Matiei, cansado de las extorsiones
hechas a su pafs por las siete transnacionales, llamé a los pafses pro-
ductores para persuadirlos del engafio en que los habian mantenido estas
sette sorelle (siete hermanas), apelativo que acufi6 y rdpidamente po-
pularizo.

Denominado, a su vez, por sus implacables enemigas como el ‘‘co-
rruptor incorruptible’’, las acusé de simbolizar auténticas reminiscencias
de la era colonial. En 1953 lleg6 a encabezar la organizacién nacional de
hidrocarburos ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) para competir a la par,
y de no ser posible, en contra de las hermanas.

Su primer experiencia vino luego de formarse €l consorcio iranf en
1954. Mattei se habfa comportado con estudiada reserva durante el
boicot frente a la nacionalizacion petrolera de Irdn, rehusdndose a ad-
quirir petréleo a los bajos precios ofrecidos por Mossadeq. En recono-
cimiento a su solidaridad con las hermanas esperaba que se le incluyera
dentro del cértel por su alto consumo de crudo. Las siete grandes, por
el contrario, lo consideraron demasiado agresivo y problemdtico.
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Como venganza, esperdé la llegada de la cormriente nacionalista del
Medio Este luego del conflicto de Suez. Propuso entonces a los iranies
un contrato de joint venture (operacién conjunta) que les darfa una
mayor participacion en las utilidades, y luego de la aprobacién de su
nueva ley petrolera en 1957, anuncié un acuerdo sin precedentes con
la National Iranian Oil Company para el otorgamiento de nuevas con-
cesiones en las que en cardcter de socios, y con participacién iran{
dentro de la junta directiva, los italianos cubrirfan los costos de explo-
racién, y de ser descubierto petr6leo, los anfitriones se llevarfan cerca
del 75% de las utilidades, en lugar del acostumbrado 50-50. Este acuer-
do de voluntades no s6lo darfa mayores ganancias al pafs productor,
pues se habia estipulado que en el caso de algin descubrimiento, el
gobierno sede podrfa participar en las labores productivas. Bajo este
nuevo arreglo contractual, los tres elementos que necesitaba la nacién
productora de petrdleo —ﬁnanmamlento know-how y mercados—, se-
rfan proveifdos por €l socio extranjero

Aunque este contrato no se destacé por sus descubrimientos en ¢l
subsuelo, sus consecuencias politicas fueron enormes. Mattei aclaré al
pueblo de Irak, como Getty lo habfa hecho con los sauditas, que las
hermanas estaban obteniendo ganancias desorbitantes a sus expensas,
luego continuarfa denuncidndolas en el Norte de Africa.

El director de ENI difundié rdpidamente 1a influencia italiana, explo-
tando los resentimientos de los paifses en vias de desarrollo y exaspe-
rando a las siete grandes.

En poco tiempo Mattei se convirtié en el lider del petréleo barato,
llegando a persuadir al gobierno italiano para reducir los impuestos a
la venta de gasolina. Exxon y BP, sus principales rivales en Italia,
buscaron una tregua por medio del didlogo. Exxon, la mds maltratada,
intenté hacer las paces en 1962, invitando a Mattei a Estados Unidos,
donde esperaba ser recibido por el presidente Kennedy. En octubre del
mismo afio partié en un avién de Sicilia, estrelldndose misteriosamente
en pleno vuelo.

El caso de Mattei, al enfrentarse directamente al poder politico-eco-
némico del cértel, no fue una idea extravagante por completo. Otras
compaiifas con participacion estatal en diferentes porcentajes como la
Compagnie Francaise des Pétroles (CFP), contaban con la suficiente
infraestructura como para provocar celos a cualquiera de las hermanas.
Su presidente, Victor de Metz, no olvidarfa su exclusién de Arabia

6 M. Nezam-Mafi, “‘Cooperation among State Petroleum Enterprises”, State Petroleum En-
terprises in Developing Countries, cit., p. 63.
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Saudita y el gobierno francés deseaba mantenerse al margen de los
movimientos empresariales del petréleo estadounidenses, aunque no
siempre podrian actuar a plena luz sin la sombra de las mayores.

Bajo la inspiraci6n de Mattei los franceses se introdujeron en Argelia,
asocidndose con una empresa estatal para ir detrds del petréleo en el
desierto del Sahara, encontrdndolo finalmente en 1956. Ante este des-
cubrimiento los argelinos prefirieron mantenerlo enteramente bajo su
dominio, a pesar de la continuacién de su larga guerra de independencia.
A su vez, los miembros de la CFP dieron a conocer la sospecha de
algiin tipo de apoyo a los rebeldes por parte de las compailfas de los
Estados Unidos.

Alcanzada la paz de 1962, los franceses volvieron a insinuar al nuevo
gobierno la continuacién de los negocios con el hidrocarburo, pero la co-
mriente nacionalista no querfa poner en peligro su patrimonio natural.

La CFP continug sus exploraciones, abriendo nuevas fuentes de abas-
tecimiento y mercados con su firma Total a través de Europa y Africa.
Llegarfa pronto a competir con otra compafifa francesa: ERAP (Enter-
prise de Recherche et d’Activités Pétrolieres), nacida en 1966 de la
fusion de dos empresas estatales, la cual vendia su propio combustible
con el nombre de Elf. El mismo afio, esta dltima cerré un nuevo contrato
empresarial con Irdn por el que se olvidarfan de las concesio-nes para
ofrecer mejores tratos al pafs drabe del que le daban las hermanas.

Los japoneses no podian quedarse atrds, necesitaban no s6lo asegu-
rars¢ un puntual abastecimiento petrolero, sino también influir en el
Medio Este, escapando de la dependencia de las grandes compafifas.
En 1957 acordaron la biisqueda del crudo en aguas territoriales de la
zona neutral con los gobiernos de Arabia Saudita y Kuwait a cambio

- de generosas ganancias del 57% y la formaci6n de una modesta com-
paiifa con tan s6lo 10 millones de délares de capital, bajo el nombre
de Arabian Oil Company simplemente, sin delatar la nacionalidad de los
auténticos propietarios. Pronto comenzaron las exportaciones de Arabia
a Jap6n con ayuda del gobierno de Tokio. La presencia japonesa en
territorio 4rabe se dejo ver pronto en cantidad de automdviles, aparatos
electrénicos y cdmaras fotogrificas.

Estas y otras compafifas nacionales, como la belga Petrofina, la
alemana Gelsenberg y la espafiola Hispanoil, complicaron el control de
las siete hermanas y su dominio sobre los pafses productores. No
tardarfa en llegar una respuesta.
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3. RESURGIMIENTO DEL CARTEL

En los afios cincuenta comenzé a extenderse una preocupacion ante
el rdpido agotamiento de los combustibles f6siles. No obstante, hasta
entonces se habfan descubierto nuevos campos de crudo en forma tan
frecuente que, para efectos préacticos, las naciones podrian continuar
comportdndose como si las reservas fueran ilimitadas. Esta complacen-
cia se vio quebrantada por la crisis de Suez de 1956, y se empezo a
hacer caso a las llamadas de advertencia. Como consecuencia de la
breve interrupcién del suministro de Oriente Préoximo (en Gran Bretafia
se introdujo un corto racionamiento de gasolina), el piiblico se percaté
de su dependencia del petr6leo —para producir una hectdrea de maiz
eran necesarios 700 litros de gasolina—. Ademds, se vio que la mera
existencia de vastos yacimientos no jera de por si suficiente; también
era esencial cl acceso a los mismos.’

A la era del cértel petrolero internacional, desde fines de la década
del veinte hasta fines de la del cuarenta, sucede la época de la inter-
dependencia oligopdlica.

Controlado, aunque no extinto, el peligro de las independientes y 10s
demds intrusos, las siete mayores compaiflfas siguieron controlando hasta
fines de los sesenta el 90% de la extraccién del hidrocarburo en el
Golfo Pérsico, asi como el 80% de las exportaciones mundiales. Suyas
eran también alrededor del 75% de las ganancias liquidas de las em-
presas petroleras en los paises desarrollados.

Los conflictos de las transnacionales con los paises sede de sus
labores en el Pérsico, a partir de la posguerra, se debieron a la creciente
presion de estas naciones para incrementar los derechos por la explo-
tacién de sus campos petroleros. La insatisfaccion de los gobiernos por
la enorme diferencia entre los ingresos obtenidos por los tributos ori-
ginados de la explotacion y las fabulosas ganancias de las empresas,
comparéndolas con los mayores ingresos por concepto de impuestos que
pagaban las mismas a sus pafses de origen, los orillaron a renegociar
los términos de las concesiones.

Las hermanas aceptaron negociar en el Pérsico en 1950. Dos afios
después se llegé a un arreglo conocido como “50-50”. En general se
estableci6 un precio oficial al crudo exportado. A éste se le restaban
los costos de produccién y los pagos de los derechos convenidos. El

7 Williams, op. cit., pp. 39-40.
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resto se dividia en partes iguales. Todos los paises de la regién acep-
taron las nuevas condiciones, salvo Irdn.

El gobierno iranf no logré conciliar los extremos de las negociaciones
con BP. Esta fue la causa de la nacionalizacién de marzo de 1951,
credndose la National Iranian Oil. A diferencia de lo ocurrido con
Meéxico, Irdn sufrié un eficiente bloqueo petrolero internacional a raiz
de su decision. La falta de experiencia y de recursos impidieron a la
empresa nacional reactivar la produccién y mds ain romper la muralla
econdmica. Tres afios resistio. En 1954, un nuevo consorcio multina-
cional formado por las siete hermanas y la CFP, acordaron con las
autoridades gubernamentales realizar los trabajos de produccion para la
Iranian Oil, misma que venderia el petréleo a cada uno de los miembros
del grupo, repartiéndose las utilidades equitativamente.

Esta experiencia enfrié los dnimos nacionalistas de los demds pro-
ductores de la region, pero también obligd a reconsiderar tanto la
politica de las transnacionales como los hdbitos de conducta de las
economfas consumidoras. Las naciones del Pérsico comprendieron que
cualquier intento por recuperar sus recursos deberia apoyarse en el cabal
conocimiento de la operacién global de la industria del crudo. Fra
necesario establecer empresas nacionales y formar personal técnico pro-
pio. A las hermanas les quedo claro el peligro de una elevada dependencia
petrolera de la zona. Habia que diversificar el suministro mundial del
hidrocarburo. Si bien reconocfan que el Golfo representaba una region de
prioridad mdxima para sus intereses, también eran conscientes de su gran
inestabilidad.

Luego de esta experiencia, las siete hermanas se enlazan cada vez
mds en empresas comunes y consorcios interrelacionados, una comuni-
dad de oportunidades y limitaciones para su crecimiento, mayor capa-
cidad y eficacia para regular —principalmente a través de acuerdos
secretos € incluso entendimientos implicitos a partir de premisas com-
partidas— su produccién, el mercado y los precios.

Pero una estructura con precios de artificio de proporciones tan
imponentes pronto chocarfa con otros intereses comerciales y la cre-
ciente rebelion de los pafses productores y consumidores. Por este
motivo, en septiembre de 1960 se reunieron en Bagdad cinco paises
que representaban el 80% de las exportaciones mundiales de petréleo
(Arabia Saudita, Irdn, Irak, Kuwait y Venezuela) para crear la OPEP;
las compaiifas nacionales europeas se hicieron de mayor fuerza; las
entidades estatales de América Latina, a iniciativa de Venezuela, crearon
la ARPEL (Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana),
organismo internacional que se verfa reforzado con la Organizacion
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Latinoamericana de Energia (OLADE), las firmas estatales de Egipto,
Irdn, Kuwait, la India, Ceildn, Indonesia y otros pafses asiticos, ven-
drfan a cambiar, en conjunto con el resto de los factores, la politica
energética mundiat.®

4. EVOLUCION DE LOS MEDIOS DE CONTROL
A) El Acuerdo de Achnacarry y los acuerdos de instruccion

El Acuerdo de Achnacarry fue el primero de una serie de arreglos
destinados a ‘“‘ordenar y repartir’” el mercado petrolero, ademds de
integrar en forma la organizacion de facto de las mayores transnacio-
nales, buscando, antes que cualquier otro fin, evitar entre ellos los
conflictos potenciales.

Celebrado en Escocia, dentro del castillo que le dio nombre, el
Achnacarry Agreement 0 As Is Agreement del 17 de septiembre de
1928, fue el producto de la supuesta invitacién a una partida de caza
hecha por sir Henry Deterding, lfder de 1a Royal Dutch Shell, a Walter
C. Teagle y sir John Cadman, representantes de Exxon y BP, respec-
tivamente. Las demds compafifas 10 aceptarfan posteriormente. Su prin-
cipal objetivo era, como se ha dicho, evitar la sobreproduccién, el
derroche y la competencia iniitil entre los colosos del petr6leo. Asf que,
en lugar de salir al bosque de cacerfa, los tres mandatarios prolongaron
la pldtica de sobremesa para repartirse comodamente el petrleo del
mundo.

Con el nombre original de Pool Association, el documento estaba
dividido en tres partes: una declaracion preliminar, una serie de normas
generales y una exposicion combinada de polftica y lineamientos de los
procesos a seguir para aplicar los anteriores principios.

La declaracién preliminar consistfa en un conjunto de pardgrafos
justificando 1a proposicién de medidas de control. Entre las normas
generales encontramos 10s principales rasgos y efectos de los principios
de acciébn que gobernarfan al grupo: '

1) Aceptar y mantener el nivel actual del volumen de negociaciones
(a esto se debe el apelativo de As Is Agreement, pues se trata de
conservar la situacion tal y ‘“‘como estd”); asimismo, en caso de cual-

8 Sampson, op. cit., pp. 56-185; Kaplan, “El impacto...”, cit., p. 30; Harvey O’Connor, La
crisis mundial del petréleo, Buenos Aires, Ed. Platina, 1963, p. 412.
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quier aumento futuro del consumo, la proporcion se mantendria en los
mismos términos.

2) Como las existencias son suficientes para atender el consumo, los
productores podrian disponer de ellas ajustdndose al siguiente principio:
las sumas obtenidas en virtud de la venta serfan menores que las que
se hubieran podido lograr en el caso de ser los unicos abastecedores,
pero nunca menores que el costo comprobado para cada productor.

3) Las reservas s6lo deberian incrementarse cuando fuera necesario
para satisfacer una creciente demanda del consumo popular. La prictica
habitual entre los productores de incrementar las reservas con vistas a
aumentar la participacién propia dentro de la produccién, no siendo
necesaria la medida ni para satisfacer el consumo, ni para propiciar su
ascenso, debia relegarse al olvido.

4) Los precios de los productos de igual especificacion serfan los
mismos cualquiera que fuera ¢l punto de origen 0 de embarque permi-
tiendo que la produccién obtuviera las ventajas derivadas de la situacion
geogrifica.

5) Con el objeto de asegurar la médxima eficiencia y economia en el
transporte, el abastecimiento serfa realizado desde el 4rea productora
més cercana.

6) En la medida que la produccién excediera al consumo del 4rea
tributaria, tal excedente se convertiria en superdvit, del cual s6lo po-
dria disponerse bajo el siguiente principio: o permanece bajo tierra o
se ofrece a otros productores a los precios que rijan en su drea
geogrdfica.

7) Los mds altos intereses, tanto del piblico como de la industria,
serfan satisfechos oponiéndose a la adopcion de cualquier medida que
pudiera llevar a la alza de los costos, y por consiguiente, a la dismi-
nucién del consumo.

Entre las normas del procedimiento, y a partir de su introduccion, se
anunciaban las expectativas del acuerdo:

Si estos principios son desarrollados, el resultado serd la estabilizacion
del mercado mundial fuera del mercado interior de los Estados Unidos
[...] Para hacer efectivo lo antedicho, serd necesario que los grupos
adopten una politica uniforme, lo cual en cada pafs productor deberd
considerarse separadamente, de acuerdo con las condiciones existentes
en los mismos.
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En el primero de los pardgrafos de ‘‘politica y procedimiento’ se
mencionaba la necesidad de adoptar un acuerdo para cubrir la exporta-
ci6én de petréleo y sus productos, con la excepcién de aceites lubrican-
tes, parafina y productos especiales, los cuales serian motivo de
posteriores consideraciones, haciendo a un lado las exportaciones a los
Estados Unidos.

Las manifestaciones determinadas para fijar normas con el fin de
estabilizar el mercado mundial con salvedades para los Estados Unidos,
evidenciaban la intencién de liberar al cédrtel de las leyes antitrust de
esa nacion; por ello se estipuld que tanto el mercado interno como el
comercio exterior estadounidense serfan 4reas exentas econdémica y po-
liticamente del acuerdo.

Sin embargo, al cabo de un afio, 17 compaiifas estadounidenses
formaron la Export Petroleum Association al abrigo de la Ley Webb-
Pomerene de 1918, con asignacion de cuotas y conformidad de precios,
en concierto con ¢l arreglo de Achnacarry. Esta ley permitia a las
empresas nacionales de una misma industria la organizacién de compa-
fifas conjuntas de exportacién, con el fin de promover la venta de
mercaderfas nativas en el extranjero. El ordenamiento eximia especffi-
camente a estas organizaciones exportadoras de las provisiones legales
antimonopolicas.

El mantenimiento del statu quo se lograrfa mediante un sistema de
compras y ventas efectuadas dentro del cértel, conviniendo en valorar
el petr6leo sobre los precios del Golfo de México, pues los costos de
produccion estadounidenses eran entonces los mds altos del mundo,
consiguiendo el beneplécito de todos los socios.

Para echar a andar el acuerdo, los grupos formarfan una asociacién
integrada por un representante de cada compaiifa, teniendo cada socio
el derecho de retirarlo en cualquier momento para remplazarlo. El
Organo estarfa encargado de formalizar todos los convenios o acuerdos
subsidiarios, actuarfa como distribuidor de las cuotas del cértel, fijarfa
premios, colocaciones de produccion y serfa agencia de las organiza-
ciones de transporte.’

La creaci6n del cartel mundial en 1928 tiene un paralelismo mas que
casual con la organizacién del trust de la Standard Oil en la década de
1880, que buscaba los mismos fines de Achnacarry en territorio de los

9 Blair, op. cit., pp. 54-55; O’Connor, El imperio del petréleo, cit., pp. 363-365; Senado de
los Estados Unidos, Actas secretas del cartel [sic] petrolero, Buenos Aires, Ediciones Problemas
Nacionales, 1961, pp. 9-30; Luis Arauz (compilador), Legislacién petrolera internacional. Nueva
etapa del proceso de liberacién, México, Siglo XXI Editores, 1978, pp. 405-406.
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Estados Unidos. La superproduccion, la guerra de precios, las rebajas,
la expansion innecesaria de las destilerias, etcétera, caracterizaron el
primer periodo del petréleo, orillando a Rockefeller a buscar un aco-
modo con sus principales rivales. En el decenio de 1920, y en la escala
mundial, la industria del hidrocarburo se vefa asediada por semejantes
embates que obligaron a un acuerdo bajo el mismo modelo, adecuado
a las nuevas circunstancias."

a) El memordndum para los mercados europeos

Los lincamientos tan genéricos del acuerdo de Achnacarry lo hicieron
aparecer mds como una Constitucién o ‘“‘declaracién de principios’ que
como una préictica gufa para la regulacion del mercado. Por otra parte,
adolecié del defecto de mantener sin control las actividades de las
empresas independientes que comenzaban a incursionar en el negocio
petrolero mundial.

Un asesor legal de Exxon, al presentar una copia del convenio As
Is ante la Federaci6n de Comercio de los Estados Unidos, expresé que
la asociacién que debi6 crearse para llevar a cabo el arreglo “no fue
nunca formada, y el plan de ventas, tal como lo establece el acuerdo,
nunca pudo llevarse a cabo’.

Por lo dicho fue necesario celebrar una serie de convenios subse-
cuentes para definir progresivamente, y en detalle, las funciones del
cértel en los diferentes pafses consumidores, conocidos como los acuer-
dos de instruccién. El primero de ellos fue el Memorandum for Euro-
pean Markets (Memordndum para los mercados europeos), terminado
el 20 de enero de 1930.

El memordndum especific6 que 1928 serfa el periodo inicial para la
determinaci6n de las cuotas, las cuales serfan fijadas para cada derivado
del petréleo vendido en el pafs. Una vez determinados, los precios
podrian aumentarse, pero vinicamente a expensas de las ‘‘demds com-
paiifas”, esto es, aquellas empresas no participantes en el acuerdo.

Para asegurar la anuencia en las cuotas, las partes se reunirian para
reportar sus beneficios individuales y harfan una estimacion del total de
las ganancias de las demds compaifiias como base para determinar la
totalidad del consumo en cada 4rea del mercado local.'

10 O’Connor, La crisis mundial del petréleo, cit., p. 410.
11 Blair, op. cit., pp. 56-57; Senado de los Estados Unidos, op. cit., pp. 9, 29-30.
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b) Los predmbulos para un acuerdo de distribucién

En diciembre de 1932, al cumplirse 18 meses de aplicacién de los
lineamientos fundamentales del acuerdo original para la formacion de
los cérteles locales, 1a perspectiva para lograr un control efectivo de la
industria petrolera mundial no parecfa muy prometedora. Ademds, no
todas las partes tenfan una fe absoluta en la integridad de sus rivales,
comprobada desde que el texto del acuerdo fue sometido por cada
compaiifa para su certificaciéon a un auditor independiente.

La opinién general estimaba que poco podria realizarse hasta que los
precios del Golfo de México fueran sometidos a un control efectivo.

El nuevo acuerdo tomarfa el nombre de Heads of Agreement for
Distribution (Predmbulos para un acuerdo de distribucién), el 15 de
diciembre de 1932. Por medio de €l se otorgarfa mayor elasticidad a la
aplicacién de las normas convenidas en el castillo de Achnacarry con
respecto a la provisién de cuotas. Se establecié detalladamente la forma
en que los participantes deberian integrar el total del mercado local y
el procedimiento para fijar las cuotas de los “‘intrusos’ cuando se les
hubieran concedido.

También se esclarecieron los siguientes puntos:

1) El principio del As Is debia ser aplicado a todos los pafses del
mundo, salvo a los Estados Unidos.

2) La anterior disposicién serfa la Winica moneda de cambio tanto en
el abastecimiento (produccién y exportacién) como en la distribucion
de crudo y refinado.

3) El abastecimiento estarfa regido por un comité residente en Nueva
York.

4) La distribucién serfa controlada por un 6rgano con sede en
Londres.

5) La actividad de los anteriores 6rganos de trabajo serfa coordinada
por un comité central ubicado también en Londres.

6) Toda diferencia surgida dentro de estos predmbulos la conocerfa
para su resolucién el comité central, el cual, a su vez, fijarfa las reglas
para resolver los problemas originados en las reuniones realizadas co-
mo resultado de nuevos acontecimientos o cambios acaecidos en la
industria.'?

12 Senado de los Estados Unidos, ibid., pp. 31, 62-63; Blair, ibid., p. 57.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FyYB4b

LA EDAD DE LA ENERGIA 41

¢) El proyecto de memordndum de principios

Durante el afio y medio siguiente, poco avance se logr6 en el sentido
de la “‘cartelizacion’ al amparo de los predmbulos, pues bajo 1a pro-
duccién incontrolada de los Estados Unidos, el precio fo.b. (free on
board —libre a bordo—) del Golfo cayé tan bajo como 30 centavos
de ddlar el barril en mayo de 1933. La resistencia a los acuerdos en
los mercados locales comenzé a manifestarse en varias regiones de
Europa.

No obstante, la aparicién del Cédigo NRA (The National Industry
Recovery Act), aprobado el 16 de junio de 1933, y del Cédigo de la
Libre Competencia para la industria del petr6leo (19 de agosto de 1933),
como su l6gica consecuencia, hicieron vislumbrar una solucién.

Bajo las anteriores disposiciones, el precio del petr6leo crudo de los
yacimientos del este de Texas —que habfa llegado a bajar hasta 10
centavos de délar por barril-— subié a 50 centavos en julio y a un d6lar
en octubre de 1933. Estos precios se mantuvieron inalterados hasta el
afio 1934 inclusive.

En los meses de abril y mayo de 1934, cuando los representantes de
las agrupaciones mds importantes se reunieron en Londres, se efectu6
un renovado esfuerzo para estabilizar 1a industria modificando y replan-
teando el principio del ‘“‘como estd”. Para aquel entonces las principales
compailfas transnacionales habfan conseguido controlar la mayor parte
de las dreas productivas mundiales. Como consecuencia, la diversidad de
intereses de las empresas independientes, cou quienes necesariamente
habfa que entrar en tratos dentro de los mercados locales, hacfan nece-
sario considerar a las reglas del As Is como meros ideales a ser obser-
vados en la medida de lo posible sin poder aplicarlos estrictamente en
relacién con las ‘“‘demas compafifas’™ (outsiders). Por esta razén, como
para aclarar ciertas cuestiones de otro orden, en junio de 1934 se
negocié otro acuerdo, conocido como Draft Memorandum of Principles
(Proyecto de memordndum de principios).

Este acuerdo fue el mds extenso y el tltime que se conoce en el
periodo de la preguerra. Su articulado es un conjunto de cldusulas de
procedimientos y reglas especificas para la aplicacién de los principios
en todos los mercados del orbe, excepto, por enésima ocasion, los
Estados Unidos y cualquier otro pais donde los acuerdos resultaran
incompatibles con la legislacién interna. Fundamentalmente se acord6
lo siguiente:
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1) Los acuerdos locales en los cuales los outsiders fueran admitidos
debian ser considerados aparte del Proyecto de memordndum, y estas
compaififas podrian tener conocimiento directo de los arreglos tinicamen-
te en la medida en que el comité central asf 1o resolviera.

2) En cualquier zona mercantil en la que los participantes de este
acuerdo pertenecieran al cértel local o buscaran formar parte de €l, las
mayores (0 grupos mds importantes) podrian resolver, por unanimidad,
que en dicho mercado se acordara hacer a un lado el presente memo-
rdndum mientras estuviera vigente ¢l nuevo arreglo.

3) Podrian existir dos tipos de cuotas dentro de un determinado
mercado local, una de ellas cubriendo el monto total del abastecimiento
correspondiente a cada miembro en el que se incluyeran las ventas
hechas con otras partes y con los outsiders, y la otra para subsanar
unicamente las cantidades distribuidas por los participantes.

4) Se establecian multas contra los abastecimientos excesivos, mismas
que serian entregadas a los perjudicados sobre una base equitativa fijada
previamente en acuerdos.

5) Las cuotas podrian volverse a ajustar por cada participante, en los
siguientes casos:

a) Cuando se disminuyera el abastecimiento en un periodo determi-
nado, si el culpable se negaba a devolver a la parte con sobre-
abastecimiento la cantidad necesaria para conservar las
cotizaciones de los participantes en el nivel fijado.

b) Al aceptarse nuevos miembros en el convenio local.

¢) Cuando un participante adquiriera los intereses de un ousider con
operaciones ajenas al cdrtel.

d) Por el retiro voluntario de algin miembro del mercado.

e) Cuando un producto reemplazara a otro en la zona mercantil.

6) La regla general para el movimiento de los precios a la alza o a
la baja, antes regida por la votacién mayoritaria, podrfa quedar en
suspenso en casos sefialados taxativamente, conservando la prictica de
la previa discusién para cada caso.

7) Los gastos de publicidad, promocién de ventas y las inversiones
de capital para el transporte, s6lo podrian realizarse conforme a los
presupuestos aprobados de antemano por la comisién del cértel en
Londres.

Aunque el comité central habia sido creado dentro del marco nor-
mativo de los Predmbulos de 1932, no fue sino hasta el presente
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acuerdo en que se especificaron sus facultades, resumidas en el siguiente
pérrafo:

Sera responsabilidad del comité cimentar y coordinar las relaciones entre
los participantes con vistas a obtener el miximo nivel de cooperacion,
estando facultado para recurrir a todos los procedimientos necesarios a
fin de asegurar el intercambio de informacién, estadisticas y, en general,
todo lo indispensable para garantizar el funcionamiento de estos acuerdos
(cldusula XXII).

Como el Proyecto de memordndum no estaba fechado, resolvieron
ponerlo en vigor el 1° de enero de 1935, también para indicar el inicio
en el reemplazo de todos los convenios locales existentes que se hu-
bieran celebrado en atencién a los lineamientos del Memordndum para
los mercados europeos.'

d) Los acuerdos durante la guerra

El Proyecto de memordndum de principios continué siendo la ‘“‘carta
magna’ desde su celebracion, especialmente de las tres grandes com-
pafifas —Fxxon, BP y Shell—, para la realizaci6n de acuerdos en los
mercados locales.

Un malentendido, que no pasé a mayores, orillé6 a Exxon a rendir
un informe verbal por el que se retiraba del tltimo acuerdo en 1938.
De habter ocurrido asf, podria afirmarse que la organizacién del cdrtel
lleg6 a su fin antes del estallido de la guerra en septiembre de 1939.

Sin embargo, y a pesar de la inexistencia de un acuerdo formal
después de 1938, el principio As Is sigui6 siendo respetado como una
norma comercial.

Durante el periodo bélico los mercados controlados por el enemigo
fueron clausurados, hubo un racionamiento general, las exportaciones
se manejaron a través de licencias y, por consiguiente, el cumplimiento
formal de los acuerdos tuvo que suspenderse. Las grandes compaiiias
americanas, britdnicas y holandesas cooperaron en sus programas gu-
bernamentales para abastecer de petréleo tanto a los aliados como a los
pafses neutrales. En el Reino Unido, que se habfa convertido en el
refugio del gobierno holandés en el exilio, las principales compaiifas
con sede en esa nacion celebraron un acuerdo conocido como Petroleum
Board.

13 Senado de los Estados Unidos, ibid., pp. 31-36, 52, 63-65.
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Dado a conocer como una organizacién privada comercial sin cone-
xién directa con la corona britdnica, el Board acudi6 ante el requeri-
miento del gobierno local, en los inicios de 1939, para llevar a cabo
un proyecto en forma de pool que garantizara el debido abastecimiento
de combustibles y lubricantes con la mayor economfa de transporte,
almacenamiento y mano de obra en caso de emergencia.

Aprobado el proyecto presentado a Su Majestad, los nueve miembros
del Board, en concierto con €l secretario de Minas britdnico, resolvieron
ocuparse de “‘todos los aspectos de la industria del petr6leo, relativos
a la importacién, almacenaje o distribucién de los derivados del hidro-
carburo”, eligiendo a sus colaboradores entre las compafifas grandes y
pequeiias.

Siendo su responsabilidad el obtener abastecimientos del exterior para
introducirlos en el Reino Unido, la organizacién actuaba como tnica
compafifa comercializadora, monopolizando todos los productos, distri-
buyéndolos por medio de su aparato de ventas, tal y como lo habian
hecho antes las empresas en forma individual.

Los principios directrices del pool fueron enunciados como un medio
de evitar el derroche de combustible y mantener en pie los principios
del As Is, pues “‘todo tenfa que repartirse de manera tal que se mantu-
viera inalterada 1a proporcion existente en el periodo anterior al acuer-
do”. El Board, por lo tanto, controlé importaciones, precios y licencias
como fiel continuacién de Achnacarry y sus secuelas durante la guerra
y por dos aflos mds con el auxilio de la fuerza de las sanciones
gubernamentales,

Luego del 31 de diciembre de 1947 dejé de funcionar el pool como
parte del programa britdnico de guerra, y los productos volvieron a ser
comercializados bajo sus respectivas compaiifas. 1

e) Intervenciones en contra del cdrtel

Desde su celebracién, los diarios mds importantes no le dieron la
relevancia apropiada al acuerdo de Achnacarry ni a los demds acuerdos
de instruccién. Aunque las sietc hermanas consideraron ofensiva la
afirmacién de encontrarse constituidas en un céirtel petrolero mundial,
desde entonces y algunos afios atrds conformaron una asociacion inter-
nacional de empresas independientes para crear un monopolio en la
industria del hidrocarburo.

14 Ibid., pp. 52-56.
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Un documento oficial se publicé en los Estados Unidos para demos-
trar los mecanismos y las consecuencias del acuerdo de Achnacarry:
The International Petroleum Cartel, a cargo de la Federal Trade
Commission, en agosto de 1952, surgido de las investigaciones a las
empresas, iniciadas en 1943, a partir de algunas reclamaciones de la
Marina que habfan puesto en marcha una primera revision al sistema
internacional de precios.

Por las reacciones que podrfa provocar, el presidente Truman ordené
que se pospusiera su divulgacion por mds de un aflo. Las inquisiciones
judiciales provocadas por el informe comprometieron la ‘‘responsabili-
dad de las grandes compaiiias hacia los consumidores™, pero debido a
la condena de los republicanos hacia estas “‘maniobras electorales de la
administracién demdcrata’’, junto con su victoria en las elecciones pre-
sidenciales de 1952, significaron ¢l lento abandono de cualquier proce-
dimiento, pues no se podia desenmascarar a tal grado a la industria
norteamericana ante la palpitante amenaza de la guerra fria.

Sin que se haya desmentido en algiin momento el contenido del
informe mencionado, desde 1928 las siete empresas ?etroleras transna-
cionales actuaron en una coordinacion sorprendente.1

B) La concesion

Al buscar nuevas fuentes para el suplemento de petréleo alrededor
del mundo, el instrumento legal para asegurar los derechos de las
empresas norteamericanas y europeas fue el contrato de concesion.

El descubrimiento y la explotacion de crudo en el Medio Este se
debio, originalmente, no al esfuerzo de corporaciones o de gobiernos,
sino de individuos que luego negociarfan con las grandes empresas. El
australiano William d’Arcy escuchd, en 1901, 1a noticia de un gedlogo
francés sobre la grandiosa posibilidad de enormes yacimientos en Persia,
enviando a dos representantes de inmediato. A pesar de las presiones
de Rusia para evitar que se cerrara cualquier trato con los britdnicos,
negociaron con el gran visir en Teherdn, aprovechando la ausencia del
inico ruso en su embajada que podia leer la escritura persa, una con-
cesién por 60 afios sobre 480 mil millas cuadradas (5-6 partes de lo

15 Michel Grenon, Pour une politique de I'energie, Verviers, Marabout Université, 1972, pp.
118-119. Es significativa al respecto la vieja declaracién del presidente Franklin D. Roosevelt:
“Lo molesto de este pais es que sin el bloque petrolero no puedes ganar las elecciones y, con
él, luego no se puede gobernar [...]" Citado por Javier Lozada, Temple y destello, México,
Petroleos Mexicanos, 1988, p. 410.
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que es hoy Irdn o el doble del territorio de Texas) a cambio de 20 mil
libras en efectivo, 12 misma cantidad de acciones de una libra y el 16%
de ganancias netas.

C. S. Gulbenkian, un armenio, hizo algo parecido en Turquia el afio
1904. Persuadi6 al sultdn Abdul Hamid de que le transfiriera la propie-
dad de inmensas extensiones de tierra otrora en manos del Ministerio
de Minas turco para que, de hecho, pasaran del gobierno a la cuenta
personal del explorador.1

Antes de 1925, todo parecia promisorio para el nuevo gobiemno de
Irak, pues en negociaciones previas con BP en San Remo, se determin6
que la nacién drabe tendria una participacién del 20% gracias a una
futura concesién. Al firmar el acuerdo definitivo, se declaré la partici-
pacién britdnica dentro de una compaiifa multinacional llamada Iraq
Petroleum Company, aquélla contarfa con secretario y capital ingiés en
su totalidad de manera inalterable y el permiso se extenderfa hasta el
afio 2000."

Los anteriores son los ejemplos mds claros de los abusos a que dio
lugar esta institucién, mismos que nos servirdn para definirla en térmi-
nos generales.

En virtud de la original concesién petrolera, el pais otorgante con-
cedfa a una sociedad extranjera —luego de que esta le expresaba su
interés al respecto— los derechos exclusivos de explotacién y produc-
cién de hidrocarburos, siempre por amplios mérgenes de tiempo (de 60
a 75 afios) y sobre grandes extensiones de terreno. El Estado y la
sociedad extranjera se unfan por un acto juridico bilateral cuyos efectos
se agotaban por la sola firma, pues cuando el Estado transferia por
contrato todas sus facultades a la empresa petrolera, ésta podia ejercer
unilateralmente una serie de poderes no compartidos sobre la produc-
cién, comercializacion, precios y otros beneficios resultantes. A diferen-
cia de la atribucién de los derechos mineros, la concesionaria se
obligaba a realizar pagos al pafs huésped previamente a la entrada en
vigor del acuerdo de voluntades: regalias e impuestos sobre los bene-
ficios durante la explotacién (del 10 al 16% como médximo del monto
de la produccion), cdnones superficiales y otros pagos expresamente
establecidas en forma clara ¢ inequivoca en el texto, con garantfa de
estabilidad tributaria. La sociedad se convertia en propietaria del pe-

16 Sampson, op. cit., pp. 58, 67-68, y Blair, op. cit., p. 29.

17 Sampson, ibid., p. 84. Para una completa enumeracién de las concesiones en el Medio
Oriente y particularmente entre los paises del Golfo Pérsico antes del shock petrolero de 1973,
vid., Grenon, op. cit., pp. 240-247.
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tréleo extraido, contando con su libre disposicién, excepto por ciertos
deberes minimos derivados de la contratacién hacia el Estado conce-
dente. La concesionaria determinaba libremente el nivel de produccion,
fijaba los precios del crudo extraido (de cotizacion, de realizacion, de
liquidacién o regalia) y amortizaba la inversién, incluyendo el beneficio
fiscal del ‘‘agotamiento del yacimiento”.

LLa concesion, ademds de ser ley entre las partes, se reputaba inmu-
table durante su vigencia y caia, supuestamente, dentro del derecho del
productor, mas en lo concerniente a la proteccién de los derechos
de los extranjeros, era aplicable el derecho internacional en razén del
vinculo de nacionalidad.

Este sistema de concesiones, siempre bajo el espectro de los pactos
leoninos, comenzdé a ser impugnado por los pafses productores-expor-
tadores. Precursor de ello fue México en 1938, generalizdndose el
movimiento en los afios cincuenta. Venezuela, menos radical, decide en
1943 reducir el plazo de vigencia de los permisos para la exploracion,
e instaura en 1948 el reparto equitativo (50-50) de los beneficios, luego
ampliado por la aceptacion de las concesionaria.'®

C) El arrendamiento petrolero

Iniciado en los Estados Unidos, el arrendamiento petrolero (oil lease)
—también utilizado para el aprovechamiento de gas natural— es un
contrato de derecho privado, sujeto Unicamente a las restricciones de
orden publico tanto de orden estatal como federal, verbigracia: la exi-
gencia de que las dreas a ser arrendadas sean previamente licitadas
publicamente, 1o que permite el uso de tierras para los efectos de la
explotacion, y, posteriormente, si se descubre el hidrocarburo, el derecho
de aprovechamiento del mismo por un tiempo determinado en tanto sea
posible su produccién en términos comerciales, pagdndosele al propie-
tario una regalfa. Esta iltima podia consistir, segin la forma clésica,
en 1/8 (12.5%), y como a la empresa le correspondian las otras 7/8
partes, la modalidad de explotacion recibié popularmente el nombre de
arrendamiento ‘88",

De ser encontrado el hidrocarburo antes de celebrarse el contrato,
la compafifa debfa pagar un ddlar por acre, o mds, dependiendo de la

18 Kaplan, “El derecho y los hidrocarburos...”, cit., p. 130; Villagran Kramer, op. cit.. pp.
196-197.
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proximidad del terreno al yacimiento; siendo halagiiefias las perspecti-
vas, entregaba cominmente también una prima al duefio dcl lugar.

En la actualidad, el lease es susceptible de traspaso, cesi6n o venta
de derechos e incluso de gravamen, pagdndose al efecto las tasas esti-
puladas de conformidad con la legislacién aplicable. El sistema de
licitacién publica en 4reas previamente seleccionadas no excluye moda-
lidades como la del sorteo en lotes entre particulares, utilizado tltima-
mente en Wyoming.

Dentro de la contratacion, el titular del lease puede subcontratar con
otras personas. Asi, cabe la modalidad del contrato de obra, locacién o
prestacién de servicios, o de operacién para mantener en vertiente la
produccién. También es usual el arrendamiento de equipos de perfora-
cion y bombeo, al igual que la venta o cesi6én de un interés en el
contrato a extrafios, conservando la empresa el derecho a la regalia en
su favor. Aparte de lo anterior, se puede establecer una operacion
conjunta, o joint venture, o bien realizar un acuerdo de voluntades con
otra compafiia, sin que ésta ejerza a su favor derechos propios dentro
del marco contractual originario.

Son varias las diferencias del arrendamiento petrolero con la con-
cesion. El primero se realiza sobre un 4rea debidamente identificada
en lo que a su extension superficial se refiere; los derechos del titular
se reducen a la exploracién y explotaciéon de los hidrocarburos espe-
cificamente asignados —petréleo y/o gas—; el uso de la propiedad
en el lease s6lo es para los efectos indicados, es decir, los derechos
se reducen a la busqueda y obtencién del crudo, porque el arrenda-
tario no es propietario de ellos sino en la medida en que los extrae.
Su duracién es mucho menor, por lo general, a la de la concesion;
el Estado no sufre autolimitacién alguna en su soberanfa ni en su
poder normativo sobre las actividades relativas al aprovechamiento;
finalmente, el arrendamiento no presupone estabilidad tributaria o
inmutabilidad fiscal."”

D) La nacionalizacion

En sentido estricto se identifica con la recuperacion unilateral y no
negociada, por el Estado, de todos o parte de los derechos sobre el
petrélco. Para que la nacionalizacion signifique el pleno control juridico

19 Villagran Kramer, ibid., pp. 159-160, 202-204, y O'Connor, El imperio del petréleo, cit.,
pp- 79-85.
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sobre los hidrocarburos, se requiere que sea absoluta, debe llevar a la
explotacion directa por el Estado a través de una sociedad nacional, y
desplegar una capacidad aut6noma y efectiva para ello. Esto dltimo
es particularmente relevante en cuanto a 1a capacidad para determinar
el ritmo de explotacion, la propiedad del crudo extraido, la disponi-
bilidad de capitales, la gestion administrativa y técnica, la asuncion
del papel exclusivo 0 predominante en las operaciones y la comer-
cializacion directa. El éxito en esta forma de nacionalizaciones sigue
siendo excegcmnal dentro de los paises productores y exportadores
de petroleo.

La primer nacionalizacién propiamente dicha fue la de México en
1938, de la que se hablard mds adelante. Las de Irdn (1951) y
Venezuela (1976) causaron también gran resonancia mundial y pro-
vocaron, unas mds, otras menos, un replanteamiento estratégico-eco-
némico-politico de las empresas transnacionales.

E) Contrato de joint venture

Desde su fundacion en 1953, el grupo italiano ENI, bajo el impulso
de su presidente Enrico Mattei, se esforzg por restarle importancia al
predominio de las mayores, proponiendo a 10s paises productores nuevas
férmulas jurfdicas de mayor atractivo que el cldsico régimen de las
concesiones. De esta forma se firm6 en 1957 un pionero contrato de
Jjoint venture con Irén, que otorgaria a los anﬁmones el 75% de los
beneficios de la explotacion en yacmnentos ' Considerado en su mo-
mento una extravagancia, en la edad de la conservacion aparecerd en
forma comuin.

En virtud de esta modalidad, ¢l Estado productor y una empresa
extranjera acuerdan efectuar ciertas operaciones en una zona determi-
nada y por un tiempo definido, sin creacién de una nueva sociedad con
personalidad juridica, lo cual es propio del contrato de asociacién. Cada
socio es propietario de una porcién del petr6leo extraido, en proporcion
a sus derechos en las actividades realizadas en comn, estando facultado
el Estado, en teoria, a disponer libremente de su parte, pero no siempre
asume integralmente su comercializacion. 2

20 Kaplan. op. cit., p. 133.
21 Mihatlovitch y Pluchart, op. cit.,, p. 11.
22 Kaplan, op. cit., p. 132.
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F) El contrato de empresa

Pueden considerarse precursores de esta institucién los contratos ce-
lebrados por México, después de su nacionalizaci6n de 1938, con com-
pafifas independicntes norteamericanas como Continental Oil
{Mexofina). Su forma actual se la daria 1a compaiifa francesa ERAP al
generalizarlo en el Medio Oriente, primero con Irdn (1966) y luego con
Trak (1968).%

Es conocido también como contrato de servicio o de agencia. En €l
es el Estado quien conffa a una sociedad la realizacién por su cuenta
de ciertas actividades petroleras, en un perimetro y por un tiempo dados.
Aquél conserva ciertos medios de control en la medida en la que
algunos datos fundamentales como los niveles de produccién y los
precios deben Ser fijados con su consentimiento. El conjunto de labores
se confian a la empresa extranjera, quien monopoliza el papel de ope-
rador en el volumen productivo y a veces también en la venta. En efec-
to, el Estado es propietario de la totalidad del hidrocarburo extraido, y
la sociedad vende sus servicios remunerados en productos. La libre dis-
posicién por el primero de la porcién restante de petréleo es obstruida,
sin embargo, por disposiciones contractuales de retrocesion que prevén
entregas obligatorias a precios invariables a favor de la empresa.24

G) Contratos de asociacion y de participacion

El contrato de asociacién entre un Estado y una empresa extranjera
crea una sociedad mixta que se sustituye a las partes para realizar ciertas
actividades petroleras en una zona y por un tiempo determinado. La
asociacién puede existir dnicagiente en una etapa del negocio petrolero
(explotacion, produccion, mercadeo, refinado), en varias, o en todas
ellas. El Estado puede guardar una posicién minima, igual o mayoritaria
en el capital respecto a la empresa, y de ello depende su papel en la
gestion, fijacion del nivel productivo petrolero, asi como en las normas
para su utilizacién; por lo anterior, el 6rgano estatal no ve garantizado
su papel de operador ni su control de la comercializacion.

De los primeros en utilizar 1a anterior modalidad fueron los japoneses
en el Golfo Pérsico en los afios cincuenta.”

23 Grenon, op. cit., p. 212; Mihailovitch y Pluchart, op. cit., loc. cit.
24 Kaplan. op. cit., p. 133.
25 Grenon, op. cit., p. 216.
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Establecido por el acuerdo de Nueva York el 5 de octubre de 1972
entre el cdrtel y los pafses del Pérsico, excepto Irdn, el contrato de
parficipacion se traduce en una recuperacién progresiva y negociada,
total o parcial, por parte de un pais productor de petr6leo, de 1a riqueza
petrolera incluida en una vieja concesion. El Estado se organiza en una
estructura preexistente por medio de una participacién puramente finan-
ciera, que no equivale a la intervencién efectiva en la gestién ni en las
operaciones. La tarea de operaria se mantiene en manos del socio
extranjero. El ente estatal no controla la produccién. Tiene posibilidades
de comercializacién proporcionales al porcentaje de su mediacién en
las finanzas; pero diversos métodos contemplados en los respectivos
acuerdos inducen a la disposicién final del petr6leo por la compaiiia
extranjera. Partiendo de esta institucion juridica se puede llegar a la
asociacién o a la empresa mixta.

Tanto en el contrato de asociacién como en el de participacion, la
sociedad mixta es propietaria del petréleo extraido. La empresa extran-
jera y el Estado productor tienen influencia en el uso del crudo obtenido
dependiendo de la importancia de su papel en la gestién. La sociedad
creada puede ver limitada la libre disposicién del hidrocarburo por
disposiciones contractuales que predeterminan en ultimo término las
reglas de su utilizaci6n.*®

26 Kaplan. op. cit., loc. cit.; Villagrin Kramer, op. cit., pp. 215-216.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





