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7 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

los Estados productores, proporciondndoles también una infraestructura
planetaria, mercados regulares y precios altos, a cambio de la seguridad
de contratos a largo plazo que garantizan a las co 8paf‘has el abasteci-
miento del hidrocarburo en términos preferenciales.

5. EL RENACIMIENTO DE LAS CRUZADAS EN EL GOLFO PERSICO

Una nueva década se aproximaba y una politica econémica era ne-
cesaria para levantar de su estancamiento a la OPEP. La mayoria de
sus miembros pretendian una limitacién a 1a produccién para no saturar
el mercado més de lo que ya estaba y evitar el derrumbe de los precios.
Arabia Saudita querfa elevar las cuotas individuales, apoyada por Ku-
wait y los Emiratos Arabes. Se decfa de los dos primeros que actuaban
asi para encubrir lo que habian venido haciendo hace casi diez afios:
duplicarlas.

En 1989 el mercado petrolero mundial se adormecia y las pugnas
entre los miembros de la OPEP se hacian costumbre, llegando a las
acusaciones y amenazas mutuas. Durante los dltimc: micses de ese afio
y los primeros de 1990, el precio internacional del crudo —menos de
18 délares el barril— llevé a una reunién de ciertos miembros de la
organizacion en febrero. En ella, Saddam Hussein, presidente de Irak,
pidi6 a los monarcas de Arabia Saudita y Kuwait que ajustaran su
produccién para estabilizar el mercado.

El precio del petr6leo no mejord. El comité de vigilancia del cértel
estatal anuncié en mayo que la produccion total de la OPEP era de 1.5
millones b/d, més de lo establecido obligatoriamente el pasado noviem-
bre para el primer semestre de ese afio (22 millones b/d). Arabia
Saudita, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos se comprometieron a
disminuir su actividad productiva, pero a las promesas de los dos
ultimos se las llevo el viento del desierto y la sobreproduccion no logré
paliarse.

A fines de mayo, la Liga Arabe se reunié en Bagdad y Saddam
Hussein advirti6 a los que hacfan sus veces en los otros pafses que
algunos de ellos habfan iniciado una guerra econOmica en contra de
Irak, por lo que solicité su ayuda —incluyendo 27 mil millones de dola-
res a Kuwait— FEl jeque del emirato, Jaber Al-Ahmad, se rehusé y
para evitar mayores compromisos promovio a su ministro de Petréleo,

18 Kaplan, op. cit., p. 36.
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Ali Khalifa —conocido por su adhesion a los intereses estadouniden-
ses—, al Ministerio de Finanzas Publicas.

La siguiente reuni6n se hizo el 11 de julio en Jedah, Arabia Saudita,

en la que se oficializ la sobreproduccién de los Emiratos Arabes y se
anuncié que en octubre préximo Kuwait correria con la misma suerte.
Irak se sobresaltd por la noticia, pues tiempo atrds, desde los festejos
de su revolucion, Hussein responsabilizé en particular a ambos de
conspirar en contra del interés nacional iraqui. Una semana despudés
acusé ante la Liga Arabe a Kuwait por extraer petréleo indebidamente
desde 1980 de la regi6n de Rumallah, su frontera comin, por un valor
que sobrepasaba los 2 mil 400 millones de ddlares. El emirato rechaz6
los cargos y los denunci6, a su vez, de perforar subrepticiamente yaci-
mientos en su territorio. Hussein vefa en el centro de toda la conjura
a los Estados Unidos, intentando asegurarse el crudo al menor precio
posible y controlar su destino, al igual que el de sus propietarios y
consumidores.

Los dias 26 y 27 del mismo mes la OPEP se dio cita en Ginebra.
El ministro de Irak repiti6 los cargos hacia Kuwait, haciéndolo también
culpable, en conjuncién con los Emiratos Arabes, del deterioro de los
precios por su continua violacién a las cuotas. A rafz del incidente
los representantes resolvieron elevar el precio promedio a 21 ddlares
por barrit y fijar una cotizacién comuin de 22.5 millones b/d. Pero las
diferencias entre Irak y Kuwait no se habfan dirimido todavia.

Delegaciones de ambos paises se reunieron el 31 de julio y el 1 de
agosto sin resultados. Al dfa siguiente del ultimo contacto Irak invadio
militarmente a Kuwait,

La alarma en las naciones consumidoras desarrolladas estalls. El
expansionismo iraquf significaba un enorme peligro para sus intereses
en la zona. Un informe de la AIE sefial6 que los procederes de Irak
eran inaceptables y ‘“de llegar a conservar el control sobre Kuwait,
cambiard radicalmente ¢l equilibrio de poderes dentro de la OPEP y su
relacién con los pafses industrializados’.

El Consejo de Seguridad de la ONU aprobo, el 6 de agosto, un
bloqueo comercial, econémico y militar en contra de Irak. La respuesta
de éste fue decretar dos dias después la anexién del emirato como su
decimonovena provincia.

Nada mejor6 en los meses siguientes. Con dos votos en contra (Cuba
y Yemen) y una abstencién (China), el 29 de noviembre el mismo
6rgano de la ONU aprob6 su resolucién 678, que autorizaba el uso ‘‘de
todos los medios necesarios’ en contra de Irak en caso de que se
obstinara en su invasion a Kuwait antes del 15 de enero de 1991.
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Las cruzadas fueron, en principio, expediciones de cardcter reli-
gioso-militar, emprendidas por los pueblos occidentales de Europa
para rescatar del poder de los turcos selytcidas los santos lugares.
La guerra del Pérsico fue una incursién de caridcter econémico-mili-
tar, emprendida por una fuerza multinacional, encabezada por Estados
Unidos, para rescatar del poder de los iraquies el oro negro, a partir
del 17 de enero de 1991. El dfa 25 de febrero se envié la ofensiva
terrestre que dio fin en tres dfas al combate con la rendicién incon-
dicional del invasor y su aceptacién de las resoluciones de la ONU,
aunque antes de abandonar el emirato incendiaron 600 pozos petro-
leros como monumento a su derrota. Y como sefialaba la revista
Petroleum Economist, si en lugar de petrdleo, Kuwait produjera acei-
tunas, es poco probable que los estadounidenses hubieran puesto tanto
empefio en liberarlo.

Como se temia, el mercado petrolero resintié las consecuencias de
la guerra y el derramamiento del crudo. El precio internacional se
dispar6 en las siguientes semanas a la invasion hasta 40 délares por la
histeria desatada ante el peligro de una repentina suspension del sumi-
nistro del Golfo Pérsico y el desconocimiento de la postura oficial de
la OPEP ante la agresi6n.

Aunque no habia razén para alarmarse, pues en una reunién durante
el conflicto (29 de agosto de 1990, Viena), se resolvi6 mantener la
cuota de julio (22.5 millones b/d), y el precio de referencia a 21 d6lares
por barril. Luego se faculté a Arabia Saudita, los Emiratos Arabes
Unidos e Irdn a incrementar su produccion en 4 millones b/d para cubrir
la oferta de las naciones en guerra. Esta reunion terminé las especula-
ciones y contribuyé a que el precio del petréleo disminuyera desde
octubre.

La posicion conciliadora de 1a OPEP se reforz6 al manifestar en su
boletin interno que estaban dispuestos a colaborar con los pafses con-
sumidores para mantener en equilibrio el mercado mientras duraba el
conflicto.

Desde el término de la guerra, el mercado petrolero ha sido estable,
pese a la continua amenaza de un nuevo derrumbe de los precios ante
la sobreoferta causada por las reservas acumuladas de los pafses con-
sumidores y el aumento de la produccién mundial durante la confron-
tacién armada."

19 Castro Escudero, op. cit., pp. 483-484; Sampson, op. cit., pp. 4-12; Lépez, “‘Estados Unidos,
la nacién energivora”, cit., p. 690.
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6. NUEVA PERSPECTIVA MUNDIAL

La guerra del Pérsico no cre6, como podfa esperarse, €l nuevo orden
del control del petrdleo. Sumando las pérdidas de las 22 firmas trans-
nacionales més importantes en 1991 a un nuevo factor en contra de la
dependencia hacia los paises del Medio Este, responsables hasta hace
poco de la cuarta parte del hidrocarburo producido en el mundo, dieron
como resultado el diversificar definitivamente las fuentes de abasteci-
miento por todo el orbe.

Durante el XV Congreso Mundial de Energia celebrado en Madrid
a finales de septiembre de 1992, los trece miembros de la OPEP
presentaron una postura conciliadora para lograr una mayor cooperacion
entre productores independientes, compafifas mayores, consumidores, asi
como sus gobiernos respectivos. No obstante, en los ultimos dias de
noviembre, durante la cumbre sobre niveles de produccion para 1993
de la OPEP, no se logré ningun progreso en pro de la superacion del
actual descenso de los precios mundiales del crudo. 2

Se estima que en 1992 la produccion mundial de petréleo ascendera
a 23 mil 616 millones de barriles, superando en 12% a 1991, con un
promedio de 64.7 millones b/d.

La OPEP participa ahora con el 37% de la produccion, las naciones
independientes con un 44% y las ex socialistas, con el 19% restante.

El cambio mds significativo entre los productores es el de la desa-
parecida Unién Soviética, hoy Comunidad de Estados Independientes
(CED), pasando de 15.6 millones b/d en 1987 a 13.4 millones b/d, en
1992, debido al colapso de su economfa, a los desérdenes politicos por
los que atraviesa y a la falta de inversi6n en las dreas de explotacién
y refinacion.

La rdpida descentralizacién y desmembracién de la compaiifa estatal
Soyuznefteexport, hoy dia sustituida paulatinamente por un creciente
nimero de compafifas independientes —nacionales y con participacion
extranjera—, hace pensar que la llevard a una declinacién de 10.4
millones b/d en 1991, a cerca de 9.8 millones b/d, para 1995; por el
lado de su capacidad de procesamiento, quedard limitada en aproxima-
damente 6.5 millones b/d, sin posibilidades plausibles de remontarla
significativamente a mediano plazo. Esto ultimo puede conducir a un
incremento del excedente exportable que podrfa deprimir los precios
internacionales.

20 "Ningin progreso logré la OPEP en su cumbre sobre niveles de produccién para 1993",
El Financiero, 26 de uoviembre de 1992, p. 28.
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La OPEP se ha encargado de cubrir gran parte de la cuota del
mercado petrolero de los otrora paises socialistas, pasando su participa-
cion del 32% en 1983 al 37% actual.

Entre los productores independientes, destacdndose Gran Bretaila,
Noruega y México, aumentaron un 18% sus indices de produccién en
los diez ultimos afios. No obstante, su participacion en el mercado so6lo
ha visto un incremento de 2% (de 42 a 44%), en el mismo plazo, lo
cual se debe a los costos productivos superiores a los del Medio Oriente.

En el terreno del consumo, la mayor parte seguird siendo para los
24 Estados industrializados agrupados en la OCDE, previéndose que al
terminar 1992 se aproxime al 57% mundial.

El consumo de los paifses en desarrollo aument6é un 135% en la
ultima década (de 12 a 28 millones b/d), resultado de su crecimiento
econdmico y de la ausencia de medidas para el ahorro energético.

Lucgo de la tendencia fundamentalmente descendente en los precios
del crudo durante los afios ochenta, tanto en términos nominales como
reales, en los primeros afios de los noventa se mantendrdn estables, por
dcbajo de los mdximos precios alcanzados luego de la invasion a
Kuwait.

L.os pafses con las mayores reservas probadas siguen siendo Arabia
Saudita, Irak, Kuwait, Irdn y los Emiratos Arabes Unidos.”'

Compaiifas como Chevron han invertido enormes sumas en expedi-
ciones mundiales tras cualquier rastro de crudo. Al iniciar la ultima
década de este siglo, los gedlogos aumentaron en 100 mil millones de
barriles las reservas totales comprobadas. Nuevas regiones abren ahora
sus brazos a la inversion extranjera interesada en el petréleo, como 1o
hace por ejemplo Siberia a los empresarios tcjanos, Camboya con la
britdnica Enterprise Oil, o China con la gigantesca Amoco de Estados
Unidos.

Aunquc habria que precisar, antes que nada, qué es lo que se entiende
por una reserva recuperable sobre costos razonables. Existen grandes
depdsitos de petréleo dentro de materiales conocidos como arenas de
alquitrdn y esquistos bituminosos, sobre todo en Alberta, Canadd (de-
pésito de Athabasca) y en la cuenca del Orinoco, Venezuela. A pesar
de contar con la tecnologia para extraer el crudo de tales sitios, la
operacion resulta actualmente incosteable, aunque tales reservas llegan
a un total aproximado de dos billones de barriles, de los que s6lo son
recuperables entre 700 y 800 mil millones. De contar con la maquinaria

21 Multibanco Comermex, “El mercado mundial de petréleo™, El Financiero. 6 de noviembre
de 1992, p. 35A.
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o el proceso de extraccién que haga viable econ6micamente la extrac-
cion, las reservas petroleras aumentarfan draméticamente. 2

Hay esperanzas de nuevos hallazgos, a juzgar por los indicios de
carb6n y petrleo en Australia, el desierto del Sahara y las regiones
antdrticas. Es muy probable, también, que a corto plazo la tecnologfa
logre abaratar la explotacion de cuencas carboniferas de mayor profun-
didad, horadar la tierra progresivamente en la busqueda del crudo y
extraerlo, asimismo, de las reservas submarinas.’

El petr6leo, a pesar de los intentos por sustituirlo, seguird siendo el
energético mundial por excelencia al menos durante los proximos cua-
renta afios, segin investigaciones realizadas en Estados Unidos, por 1o
que su Estrategia Nacional de Energfa 1991-2010 cuenta con siete
objetivos fundamentales: 1) reducir 3.4 millones b/d la demanda de
crudo hacia el afio 2010; 2) aumentar 3.8 millones 1a producci6n interna
en el mismo periodo; 3) incrementar 16% la electricidad que se produce
con base en fuentes de energia tales como la solar, hidrdulica y geo-
térmica; 4) elevar a 2 millones diarios el uso de carburantes alternativos
en el transporte; 5) disminuir 10% la tasa de crecimiento en el uso de
energfa eléctrica; 6) mantener la emision de gases domésticos en el afio
2000 al nivel actual; y, 7) rebajar las emisiones de los automéviles,
eliminando en lo posible los problemas causados por los desechos
s6lidos.

El petr6leo se encuentra actualmente en una etapa de transicion hacia
una mayor interdependencia entre los gobiernos de pafses exportadores
e importadores, empresas estatales y corporaciones privadas internacio-
nales. Se ha hecho conciencia a nivel mundial respecio a los efectos
de un incremento excesivo de los precios del hidrocarburo que conlleva
la inestabilidad global, reduccién en la demanda y sustitucién de com-
bustibles fésiles por otras fuentes de energfa.

Se puede decir que la industria del petr6leo goza actualmente de
mayor certidumbre en cuanto al comportamiento gubernamental e ins-
titucional, pero se vuelve mds vulnerable a factores econémjcos y fis-
cales propios de un mercado de competencia monopéhca

22 Robin Clarke, *“Environment and Resources: is Earth Over-Exploited?”, Living in the
Future, Nueva York, Beaufort Books, 1985, p. 73. Otros depdsitos menores de arenas bituminosas
se encuentran en Estados Unidos, la Comunidad de Estados Independientes, China, Brasil, Suecia,
Madagascar, Albania, Trinidad y Tobago y Rumania. Sybil P. Parker (editor), Enciclopedia
McGraw-Hill de ciencia y tecnologia, 2* ed., México, McGraw-Hill Interamericana de México,
1992, tomo I, p. 187.

23 Isaac Asimov, Nueva gufa de la ciencia, 2* ed., Barcelona, Plaza & Janés Editores, 1991,

. 428.
P 24 Lépez, op. cit., p. 692; Mark Frankel, Tim Padgett, Peter MacKiilop, Fiona Gleizes y
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7. FORMAS DE REGULACION DEL PETROLEO DESDE LA CREACION
DE LA OPEP

A) Organizacion del cdrtel de la OPEP

Dentro de la segunda Conferencia Ministerial de 1a OPEP, concertada
en Caracas en 1961, se establecieron los objetivos bdsicos de la mis-
ma en el articulo 2° de sus estatutos:

1. El principal objetivo de la Organizacién serd la coordinaci6én y uni-
ficacion de las politicas petroleras de los paises miembros y la determi-
nacién de los mejores medios para salvaguardar sus intereses, tanto
individual como colectivamente.

2. La Organizaci6n arbitrard medios para asegurar la estabilizacién de
los precios en los mercados internacionales de petr6leo, con el proposito
de eliminar las fluctuaciones perjudiciales e innecesarias.

3. Se prestard en todo momento debida atencién a los intereses de
las naciones productoras y a la necesidad de asegurar un ingreso continuo
a los paises productores; un suministro de petrleo eficiente, regular y
econémico a las naciones consumidoras; y una remuneracion e(glslitativa
a los capitales de quienes invierten en la industria del petréleo.

Para realizar los anteriores principios, la organizacion cuenta con los
siguientes Organos internos: la Conferencia, 1a Junta de Gobernadores,
el Secretariado y la Comisién Econémica.

La Conferencia. Es la autoridad suprema de la organizacién. Se retine
por 1o menos dos veces al afio y puede reunirse en sesion extraordinaria
previa peticion hecha al secretario general de un pafs miembro; a ella
asisten, por lo general como jefes de delegacion, los respectivos minis-
tros del petréleo o su equivalente en cada Estado. Su funcién primordial
es la de formular la politica general del organismo, por 1o mismo sus
reuniones requieren de un quérum igual al 75% de los convocados.
Decide, principalmente, sobre las proposiciones que le remite la Junta
de Gobernadores y también, previo examen, respecto de la adopcién
del presupuesto presentado por el mismo o6rgano. Todas sus decisiones,
salvo las de indole procedimental y de admisién, deben contar con la

Donna Fenn, “The New Oil Boom”, Newsweek, vol. CXVIII, No. 17, 21 de octubre de 1991,
pp. 46-50; Eugenio Anguiano, *“Vulnerable industria petrolera’, Excélsior, 4 de junio de
1992, p. 12-A.

25 Arauz, op. cit., p. 25.
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votacion undnime de las naciones que constituyen el cértel. Cominmen-
te sus reuniones se celebran en Viena, sede de la OPEP, pero también
llegan a realizarse en otros lugares.

La Junta de Gobernadores. Se encarga de los asuntos administrativos
y de vigilancia, asi como de instrumentar las decisiones de la Confe-
rencia. Se retine dos veces al afio por lo menos y también puede hacerlo
en forma extraordinaria a solicitud del presidente de la misma, a ella
concurren representantes de cada pafs miembro en calidad de goberna-
dores confirmados por el Organo supremo hasta por dos afios. Para
sesionar se exige un quérum de 66% y las decisiones son tomadas por
mayorfa simple.

El Secretariado. Desempefia las funciones ejecutivas de la organiza-
cion bajo la direccién de un secretario general, quien es su representante
legal.

Tiene su sede en Viena y estd constituido, ademds, por un subsecre-
tario general del cual depende la Division de Investigaciones, compues-
ta, a su vez, por cinco departamentos: Estudios Energéticos, Economia
y Finanzas, Servicios Informativos, Personal Administrativo y de Rela-
ciones Publicas. El Secretariado incluye también unidades de politicas,
asuntos legales y agencia de noticias (OPECNA). Esta dltima depende
directamente del secretario general.

La Comisién Econdmica. Es un 6érgano permanente y especializado
cuyas funciones bdsicas son las de asesorar a la Conferencia por medio
de estudios en las diversas dreas técnico-econémicas, que guarden re-
lacién con los precios del petr6leo y la determinacién de polmcas
globales y particulares.

La Comision Econdmica consta de una junta, con un representante
por cada pafs miembro. Sus reuniones requieren un quérum equivalente
a la mayoria simple y sus recomendaciones deben adoptarse en la misma
forma; no obstante, en ninglin caso dicha mayorfa debe ser inferior al
50% de todos los integrantes (Resolucion VIL50 de la Séptima Confe-
rencia de 1964).%°

Los Estados fundadores de la organizacion estaban abiertos desde un
principio a la aceptacién de nuevos miembros. Para ello previeron la
entrada de Estados con importantes volimenes de exportaciones netas
de petréleo bruto, intereses similares al resto de los integrantes, mismos
que deben aceptarlo por mayorfa de 3/4 partes, conservando los funda-
dores su derecho de veto. De esta forma se admitié a Qatar (1961),

26 Grenon, op. cit., pp. 254-256; Ministerio de Energia y Minas, op. cit., pp. 63-64.
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Indonesia y Libia (1962), los Emiratos Arabes Unidos —Abu Dhabi,
Dubai y Sarjah— (19672), Argelia (1969), Nigeria (1971), Ecuador
(1973 y Gabén (1974).%

La OPEP no teme que continiden las deserciones ni su declinacion
sobre el control mayoritario de la produccién petrolera, pues paises
como Rusia y Kasajistdn han mostrado interés en unirsele, 1o que le
permitirfa seguir contando con el 80% de las reservas petroleras mun-
diales. Ibid., loc. cit. Pueden también existir miembros asociados y
concurrir observadores.”

a) Principales resoluciones para regular el cdrtel

Desde que se cre6 la OPEP y se acordaron sus estatutos, no se habfan
dictado los principios reglamentarios de la politica petrolera de sus
integrantes, por la premura de comenzar sus operaciones, por considerar
inmadura a la organizacién en ese instante para preverlos, o simple-
mente por no haberlos contemplado, no fue sino hasta que aparecieron
ciertos malentendidos que 1os pafses miembros vieron el imperativo de
determinarlos, lo cual ocurri6 dentro de las resoluciones de la XVI
Conferencia celebrada en Viena el 24 y 25 de junio de 1968.

b) Modalidades de desarrolio

1) Los gobiernos de los paises miembros se esforzardn, en la medida
de lo posible, por explorar y desarrollar sus recursos de hidrocarburos
directamente. El capital, los especialistas y 1a promocion de los canales
de mercadeo requeridos para dicho desarrollo directo podrdn ser com-
plementados cuando sea necesario con fuentes alternativas, sobre una
base comercial.

2) Cuando el gobierno de un pafs integrante no sea capaz de desa-
rrollar sus recursos de hidrocarburos directamente, puede celebrar di-
versos contratos segin los contemple su legislacion, pero sujetos a los
presentes principios, con operadores del exterior por una remuneracion

27 Ecuador anunci6 su separacién de la OPEP en septiembre de 1992, ya que su presupuesto
no le permitia cubrir las cuotas establecidas. Desde esta fecha hasta noviembre permanecié como
observador, pero el 30 del mismo mes, en reunién celebrada en Viena, se hizo oficial su
desvinculacién total del grupo. “Deserta Ecuador de la OPEP, el primer caso en 32 afios™, El
Financiero, 30 de noviembre de 1992, p. 24-A.

28 Al darse la noticia de la salida oficial de Ecuador de la OPEP, un periédico francés anuncié
que también Gabén consideraba seriamente su salida de la organizacién.

29 Arauz, op. cit., pp. 25-74.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FyYB4b

LA EDAD DE LA CONSERVACION 81

razonable y tomando en cuenta el grado de riesgo implicado. Bajo un
acuerdo de tal naturaleza, el Estado tratard de retener la mayor medi- da
posible de participacién y control sobre todos los aspectos de las labores.

3) En cualquier caso, los términos y condiciones de los contratos
estardn abiertos a revisién durante intervalos predeterminados, segtin 1o
justifiquen los cambios en las circunstancias. Tales imprevistos deberdn
dar lugar a la revision de los acuerdos sobre las concesiones existentes.

Participacion. Cuando no se prevea la participacién gubernamental
en la propiedad de las compafifas titulares de las concesiones bajo
cualquier contrato vigente, el Estado puede adquirir una participacién
razonable sobre la base del principio del cambio de circunstancias.

Si tal previsién existe actualmente pero es eludida por los operadores
respectivos, la tasa prefijada servird de base minima para la participa-
¢iébn que se obtenga.

Renuncia. Se introducird un programa progresivo y més dindmico de
renuncia de dreas en los contratos vigentes. En cualquier caso, el go-
bierno participard en la eleccion de las dreas que se renuncien, inclu-
yendo aquellos casos en los que la renuncia ya estuviera prevista pero
se hubiera dejado a la discrecién del operador.

Precios cotizados o precios de referencia. Todos los contratos reque-
rirdn que la imposicion de los ingresos del operador, asf como los
impuestos y cualesquiera otros pagos al Estado, se basen en precios
cotizados o de referencia para los hidrocarburos producidos al amparo
del contrato. Este precio serd determinado por el gobierno y cambiard
en tal forma que se prevenga cualquier deterioro en su relacién con los
precios de los bienes manufacturados que se comercien internacional-
mente. Sin embargo, tal precio, sujeto a las diferencias de gravedad,
calidad y localizacién geogrdfica, serd consistente con los niveles de
precios cotizados o de referencia que generalmentie prevalecen para el
petréleo en otros pafses de la OPEP y aceptados por ellos como base
para el pago de impuestos.

Garantia limitada de estabilidad fiscal. El gobierno podrd, a su
discreci6n, otorgar a los operadores una garantia de estabilidad fiscal
por un periodo razonable de tiempo.

¢) Cldusula de renegociacién

1) A pesar de cualquier garantia de estabilidad fiscal que se haya
concedido al operador, éste no tendrd el derecho a obtener ganancias
netas elevadas en exceso después de los impuestos. Las previsiones
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financieras de los contratos que actualmente resulten en ganancias netas
excesivamente altas quedardn abiertas a la renegociacion.

2) Cuando se acuerde el inicio de tal renegociaci6n, el gobierno
tomard debida cuenta del grado de riesgo financiero a cargo del ope-
rador y del nivel general de ganancias netas en el resto de la industria
cuando prevalezcan condiciones similares.

3) En caso de que el operador decline negociar o que las negocia-
ciones no logren acuerdo alguno en un periodo razonable de tiempo, el
gobierno haréd su propia estimacién del monto por el cual las ganancias
netas del operador, después de los impuestos, sean excesivas, y esa
cantidad serd entregada por el mismo al gobierno.

4) En el presente contexto, ‘‘ganancias netas excesivamente altas”™ sig-
nifican beneficios netos que después de los impuestos sean significativa-
mente elevados, durante cualquier periodo de doce meses, en relacién con
el nivel de ganancias netas cuya expectativa razonable hubiera sido sufi-
ciente para inducir al operador a correr €l riesgo empresarial necesario.

5) Al evaluar las ‘‘ganancias netas excesivamente altas’ de los nue-
vos operadores, dcberd tomarse en consideracion su posicion general de
competitividad frente a los operadores ya establecidos.

Cuentas e informacion. Se requerird al operador mantener dentro del
pais cuentas claras y precisas, asi como registros de sus labores, lo cual,
en todo momento, estard a disposicion de los auditores del gobierno, a
solicitud de éste.

Dichas cuentas se llevardn de acuerdo con las instrucciones escritas
del gobierno y deberdn corresponder a los principios de contabilidad
cominmente aceptados.

El operador deberd tener a disposicion, de una manera expedita, aquellas
informaciones relacionadas con sus labores y que el gobiemo pueda razo-
nablemente requerir para el cumplimiento de sus funciones.

Conservacion. Se solicitard a los operadores conducir sus labores de
acuerdo con las mejores pricticas de conservacion, tomando en cuenta
los intereses del Estado a largo plazo.

Para este fin, el gobierno formulard instrucciones por escrito especi-
ficando las reglas de conservacion que deberdn seguir todos los opera-
dores dentro de su. territorio.

Arreglo de disputas. Cuando no se establezca lo contrario en el
sistema legal de un pafs miembro, todas las disputas que surjan entre
el gobierno y los operadores recaerdn exclusivamente dentro de la
jurisdiccion de las cortes nacionales competentes o de las cortes regio-
nales especializadas.
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Otras cuestiones. Ademds de los principios antes mencionados, los
gobiernos de los pafses miembros, en el resto de las materias esenciales
para una politica amplia y racional sobre los hidrocarburos, adoptardn
reglas que contemplen por 1o menos las mejores practicas acostumbradas
con respecto al registro e incorporacién de operadores; asignacién y
transferencia de derechos; obligaciones de trabajo; empleo de naciona-
les; programas de capacitaci6n; tasas de regalia; imposicién de tributos
vigentes en el pafs; propiedad del operador al expirar el contrato, y
otras cuestiones.

Operadores. Para los prop6sitos de esta resolucion, el término ‘“‘ope-
rador” significard cualquier persona que celebre un contrato de todo .
tipo, incluyendo las concesiones y los contratos actualmente en vigor,
con el gobierno de un pafs miembro o con una dependencia designada
por el mismo, dirigida a la exploracién y/o desarrollo de cualquler
porcién de los recursos de hidrocarburos del Estado respectwo

B) Las nuevas concesiones

En 1965 el V Congreso Arabe del Petréleo celebrado en El Cairo,
conocié un documento presentado por el secretariado general de la
Liga Arabe, intitulado From Concessions to Contracts, en el que se
expusieron los inconvenientes y una breve resefia histfrica de las
concesiones tradicionales, sefialando un nueva propuesta como solu-
cion:

Es uno de los principales objetivos de la OPEP impulsar una cooperacién
m4ds estrecha entre sus pafses miembros. Para lograr esto, es necesario
redactar contratos, leyes y reglamentos estandarizados, en una forma clara
y general y tomando en consideracién que tales contratos, leyes y regla-
mentos deben asegurar los méximos beneficios para el Estado, atraer
capital y conocimientos técnicos fordneos, y ser lo suficientemente fle-
xible [sic] como para permitir diferentes circunstancias en vista de la
innegable diferencia en las politicas petroleras para ciertos aspectos de
la industria petrolera en los pafses miembros.

Los avances del Medio Oriente han hecho que las disposiciones des-
ventajosas de los acuerdos concesionarios originales se volviesen obso-
letas.

Es del interés de las empresas petroleras contribuir a la estabilidad,
confianza y clima propicio a las inversiones dentro de la regién a través

30 Ibid., pp. 104-109.
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de su aceptacion del nuevo tipo de contrato, €l cual contendria los
ingredientes necesarios para cualquier contrato completo y vélido.

En las nuevas concesiones no es ya la empresa fordnea la que
manifiesta directamente su interés, sino el Estado quien invita a con-
curso, abriendo zonas seleccionadas de antemano. Se caracteriza este
régimen concesionario por la separacién entre las actividades de explo-
racién y las de explotacién, en el sentido de que la primera tiene un
plazo reducido, que puede prorrogarse, delimitdndose claramente la o
las 4dreas a ser inspeccionadas. Estos terrenos pueden reducirse por
renuncia de la empresa concesionaria, pagdndose, por consiguiente, un
canon a la nacién por la extension o superficie cubierta. La transnacional
queda en libertad de subcontratar obras y servicios con terceros y dc
importar, libre de toda clase de impuestos y gravdmenes, €l equipo
requerido para sus labores. El programa de trabajo estd sujeto a plazos
y términos, asi como prefijado el mimero de pozos que deberdn perfo-
rarse y el monto estimado de la inversion. Termina por vencimiento del
plazo y su prérroga, por renuncia del titular en virtud de no haber
encontrado los suficientes indicios de la existencia de hidrocarburos, o
bien por las causas de caducidad o incumplimiento de los deberes de
los empresarios extranjeros, segun la legislacion respectiva.

La concesién de explotacion, por su lado, es mucho méds extensa
(veinte a cuarenta afios) y conlleva dos elementos principales: el pago
de regalias a favor del pafs sede e impuestos sobre 1a renta o utilidades,
siendo aplicables al efecto las tablas de amortizacién de inversiones y
depreciacién de activos y el agotamiento de yacimientos, mantos o
reservorios. Se da por terminado al vencer el plazo, con reversién de
activos fijos en favor del Estado, por incumplimiento, fuerza mayor,
caducidad o nulidad, todas ellas previstas en ley. Asf no se encierra ¢l
pais dentro de su territorio entregando la llave a los extranjeros.

Si se encuentran cantidades apreciables de crudo para su produccion
comercial, el Estado la verifica, sujetdndola a medicion, y las regalias
no excluyen impuestos sobre la renta ni a la exportacion. Los controles
dei pais productor sobre las operaciones de las empresas incluyen ahora
la demanda del pago de contribuciones en especie que puede ser el
petr6leo u otros bienes. También le es posible entrar en el mercado
internacional por su parte 0 en asociacion con la empresa operadora.

31 Citado por Villagrin Kramer, op. cit.. p. 197.
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El modelo actualizado de concesiones se ha empleado en naciones
con regimenes energéticos a cual mds diversos, verbigracia, €l realizado
por la Egyptian General Petroleum Corporation con Exxon, mediante
acuerdo concesionario del 4 de diciembre de 1974.%

C) La participacidn estatal

Para poner en marcha los principios sobre politica petrolera de los
miembros de la OPEP, acordados en la XVI Reunién de 1968 ya
mencionada, se efectuaron diversos contratos que pueden agruparse €n
tres categorias, segin el grado de intervencion del Estado en el negocio
petrolero y los mecanismos empleados para lograrla que son: la parti-
cipacion estatal, la nacionalizacion parcial y el contrato de servicio con
riesgo.

Mediante el sistema de participacion, el Estado adquiere en forma
gradual parte de las acciones y propiedades de las empresas hasta
conseguir el control mayoritario. Es una especie de nacionalizacion
parcial en la que el mecanismo empleado es la negociacién con las
compafifas concesionarias.

Esta modalidad permite adquirir experiencia a los productores en el
manejo de la industria y sobre la venta de su petrleo a nivel interna-
cional. Por otra parte, acelera el cambio de propietario al hacer posible
que los activos de las empresas sean adquiridos con el producto de la
enajenacion del crudo de participacion, sin necesidad de desviar recursos
financieros del erario piblico.

En diciembre de 1972, Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos,
Qatar y Kuwait firmaron, respectivamente, un anteproyecto de acuerdo
de participacién. En el caso del emirato de Kuwait, luego de largas
negociaciones, se llegdé a un arreglo final por el que se consigui6 el
100% de participacion.

Durante el segundo trimestre de 1980, Arabia Saudita adquirid, igual-
mente, el 100% de participacién en las operaciones de Aramco (Exxon,
Socal, Texaco y Mobil) mediante el pago de 1,500 millones de délares
como compensacién. Empero, en la prictica ambas partes habfan ac-
tuado durante los cinco afios previos como si se hubiera llegado al
control total de las actividades petroleras. 3

32 Ibid., pp. 198-200.
33 Ministerio de Energia y Minas, op. cit., pp. 69-71.
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D) La nacionalizacion parcial

A diferencia de la participacion estatal se lleva a término por via
legislativa y su finalidad es la misma que la de la figura anterior.

Argelia adopté por vez primera una medida de esta naturaleza en
1968, al nacionalizar el 51% de los derechos de produccién de la Getty
Oil Co. Mis tarde, en 1970, efectué medidas similares con los intereses
de Shell, Mobil, Phillips, Sinclair y otras compaiifas de los Estados
Unidos. El 24 de febrero de 1971 nacionalizé y traspasé a su empresa
estatal Sonatrach, los activos, participaciones ¢ intereses de las compa-
fifas francesas CFP y ERAP, dindole ademds el control sobre la pro-
duccién de petréleo crudo y gas natural y la direccién exclusiva sobre
el transporte a través de oleoductos. En la actualidad todas las compa-
fifas petroleras que operan en dicho Estado, le pertenecen al menos en
un 51%.

Libia, por su parte, inicié el proceso de control directo de su industria
petrolera nacionalizando los intereses que tenfa BP en una compaiiia
que habia establecido junto con la norteamericana Bunker Hunt. Més
tarde entablé negociaciones con la empresa italiana AGIP (Azienda
Nazionale Idrogenazione Combustibili Generale Italiana Petroli), con
miras a obtener ¢l 51% de sus intereses, mismos que obtuvo después
de prolongadas discusiones. Pretendiendo extender sus logros entre otras
transnacionales que operaban en su territorio, se enfrent0 a actitudes de
agresion e intransigencia que desencadenaron la nacionalizacion y trans-
ferencia a su Corporacién Nacional del Petr6leo (CNP) del 51% de
todas los activos y propiedades del consorcio Occidental of Libia Inc.,
mediante decreto promulgado en agosto de 1973

E) Contrato de servicio con riesgo

En el caso de los contratos de servicio con riesgo, la empresa con-
tratista presta sus servicios y asume la totalidad del peligro financiero
de la operacion (exploracion o recuperacién secundaria), mas no la
produccién propiamente, puesto que la transnacional se limita a *‘po-
nerla en vertiente” dentro de una extension de tierra y un periodo
temporal, igualmente, delimitados. De encontrarse petréleo, el capital
invertido por esta dltima le es reintegrado por el gobierno a través de
la dependencia o compaiifa encargada para ello, con o sin intereses,

34 Ibid., pp. 71-72.
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segun el pafs de que se trate, mds un ‘‘honorario por el riesgo” asumido
o corrido, llamado honorario por riesgo. El contrato no puede ser
traspasado por el contratista.

Hay una separacion entre los costos de exploracién (estudios, reco-
nocimientos, perforaciones, etcétera) y los costos de desarrollo (reves-
timiento de pozos, cabezales, instalaciones, etcétera), para los efectos
del reembolso. Si los primeros son reintegrados sin intereses, los se-
gundos, en cambio, los llevan aparejados, teniendo el contratista, asi-
mismo, derecho a comprar, a precios establecidos de comin acuerdo
en el contrato, los hidrocarburos producidos, y el Estado retiene el
derecho de recompra. Entre las principales ventajas estd la participacién
de la compaiifa estatal en el negocio petrolero.

Con la creacién de la Corporacién Venezolana de Petréleo (CVP),
en 1960, se previé la aplicacion de esta institucién juridica, luego
adoptada por otros paises de América Latina, principalmente Brasil.

F) Contrato de produccion compartida

A Indonesia se debe esta modalidad introducida en la década dc los
sesenta, trasladada del campo agricola al de los hidrocarburos, separdn-
dose de la concesion tradicional y del contrato de locacién de obra o
de servicios.

El contrato concede la responsabilidad de la direccion operacional a
la empresa estatal. Esta y la compaiifa extranjera comparten la produc-
cién de crudo en porcentajes prefijados, pero la ltima asume todas las
pérdidas de no ser descubierto petréleo. Al iniciarse las labores produc-
tivas, la transnacional recibe una suma equivalente a los gastos e¢n los
cuales incurrieron hasta cierto monto, estipuldndose aproximadamente
el 40% de los costos, a deducirse de la operacion total, es decir, de la
produccién, y efectuado este descuento el saldo se reparte entre la em-
presa estatal y la privada.

A medida que el precio del hidrocarburo se incrementa, la parti-
cipacion del gobierno debe seguir 1a misma tendencia. Esto se conoce
como principio del precio progresivo. El concepto de retorno de dreas
operacionales es introducido a fin de orillar a las compafifas extran-
jeras a realizar ciertas labores en un periodo determinado. El reque-
rimiento minimo igualmente se acuerda para que el Estado se asegure

35 Ministerio de Energia y Minas, ibid., pp. 75-76; Mihailovitch y Pluchart, op. cit., p. 38;
Viltagran Kramer, op. cit., pp. 214-215.
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de que la transnacional invierta un monto infimo para financiar los
trabajos.

Por 1ltimo, las compafifas extranjeras estdn obligadas a contratar y
entrenar personal nativo en sus operaciones.

G) Las empresas petroleras estatales
a) Antecedentes y principios

Las primeras naciones en percibir la enorme utilidad que aportaria
la creacion de empresas petroleras estatales fueron las europeas occi-
dentales. La relevancia general del crudo las hizo inclinarse rdpidamente
hacia una intervencién més directa y con mayor autoridad en las acti-
vidades relacionadas con su industrializacién. Estos pafses consideraron
que el hidrocarburo era, segiin la famosa sentencia de Clemenceau, ‘‘un
negocio demasiado importante como para abandonarlo completamente
a los intereses privados”. La intervencion estatal serfa en un principio
indirecta y, en cierta forma, modesta, pues entonces su tnica pretension
consistiria en asegurar el apoyo, por razones estratégicas y financieras,
a entidades privadas originarias de su territorio.

Asegurado en la medida de lo posible el suministro, ahora la razén
principal para establecer empresas petroleras estatales estarfa en contar
con un instrumento para actuar en la escena internacional ¢ implementar
la politica nacional de cada gobierno con el fin de garantizar el abas-
tecimiento de crudo fordneo en los términos mds favorables posibles.

Estas empresas europeas serian el catalizador y modelo que ayudaria
a la emergencia y consolidacién de las empresas petroleras estatales en
el mundo subdesarrollado para desterrar el expolio del crudo por el
viejo régimen concesionario.

El nacionalismo econémico, que en materia petrolera puede decirse
que nacié en México en 1938, cuya maquinaria ideol6gica comenzaria
a funcionar desde entonces por todos los paises tercermundistas, seria
el motivo principal de este fenémeno, hasta lograr su médximo alcance
y significado dentro de los estatutos de la OPEP y las resoluciones de
la ONU, relativas a la soberanfa permanente sobre 10s recursos naturales
de cada nacién, en 1962 y 1966.

La opini6én mundial sobre este fenémeno la resumiria en 1968 el
Middle East Economic Survey:

36 Ministerio de Energia y Minas, ibid., pp. 76-77; Villagran Kramer, ibid., p. 211.
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[E]l nacimiento de las empresas petroleras estatales en el mundo subde-
sarrollado ha surgido paralelamente con la difusién de la autoconciencia
[en materia energética], de la que es en parte su expresién. Apoyada en
el sentimiento generalizado de que el control de los recursos naturales
no renovables, de los que la nacién depende en algunos casos comple-
tamente, no es cuestién que pueda dejarse a la ligera en manos de
empresas fordneas cuyos intereses no necesariamente coinciden con los
del pafs anfitrién y a veces llegan a ser contradictorios.

En un inicio concebidas como instrumentos piblicos en contra de
los abusos de las compaiifas extranjeras, las empresas petroleras esta-
tales de naciones en vias de desarrollo significarfan en seguida el medio
para satisfacer las necesidades de consumo interno, para promover una
pronta exploracion y desarrollo de los depésitos de crudo bajo un
efectivo control nacional, y para asegurar su debida explotacién y ob-
tener una participacion satisfactoria en los beneficios econ6micos del
negocio petrolero. Ocasionarfan, de esta forma, un cambio drdstico en
el balance del poder entre aquellos que solian llevarse la tajada dcl le6n
y los paises productores del hidrocarburo.”

A principios de los ochenta el analista Petter Nore estimaba que la
industria petrolera internacional tendfa a caracterizarse, entre otras cau-
sas, por su ausencia de integracion.

La integracién vertical, a su modo de ver, fue el rasgo principal de
la estructura empresarial en el periodo de dominacién de las compaiiias
transnacionales. La misma empresa se hacfa cargo de las actividades
correspondientes a la integracién hacia arriba y hacia abajo, logrando
optimizar los flujos de un nivel de produccién a otro.

En su conjunto, segiin Nore, la estructura de la industria del hidro-
carburo tenfa un menor grado de integracién y el anterior vinculo entre
las actividades integradas arriba y abajo se habfa roto. Como prucba
sefialaba la situacion de las transnacionales enfrentadas al rdpido creci-
miento participativo de las empresas petroleras estatales ocurrido entre
1973 y 1974.

La ambigiiedad del término “propiedad estatal”, cubriendo una am-
plia variedad de subcategorfas que van desde una frigil propiedad
formal, en que las transnacionales contindan tomando las decisiones
mds trascendentes, hasta situaciones intermedias o de participacién ma-

37 Vladimir Baum, introduccién a State Petroleum Enterprises in Developing Countries, cit.,
p. XIV; Hasan 8. Zakariya, *‘State Petroleum Enterprises: Some aspects of their Rationale, Legal
Structure, Management, and Jurisdiction™, loc. cit., pp. 29-30, 40; Nezam-Mafi, op. cit., p. 61;
Heller, op. cit., pp. 10-12.
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yoritaria del Estado en las que las compaiifas privadas se mantienen
unicamente como asistentes técnicos, lo llevaron a considerar el fin de
la integracion vertical.*®

Sin embargo, mientras la industria petrolera se acerca al nuevo mi-
lenio, regresa, como principio general, lenta, pero seguramente, a la idea
de la integracion vertical y horizontal de John D. Rockefeller —el
control de la venta del petréleo en cada etapa desde su extraccién
del pozo en el desierto hasta la estacién de gasolina—. Como ejem-
plo estd la recnentemente creada Saudi Arabian Marketing and Refining
Co. (SAMAREC).” La excepcion es ahora la ausencia de integracién
vertical.

b) Las empresas petroleras estatales en los pafses industrializados

Austria fue la nacion pionera en establecer los principios para esta
clase de empresas entre 1907 y 1908, luego del descubrimiento de un
pozo brotante al pie de los Cdrpatos por el que las partes interesadas
no se decidfan sobre la forma de afrontar la sobreproduccitn; el empe-
rador Francisco José tomo la iniciativa de construir una planta para que
se hiciera cargo de su procesamiento y refinacién en Drohobycz, toda
ella propiedad del gobierno austriaco.

Francia aumentarfa su participacién estatal en la industria del petr6leo
desde la creacion de la Régie Autonome des Pétrols (RAP) hacia 1924,
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, compafifa que serviria como
pilar para la creacién de la EIf-ERAP; aunque la primera empresa
enteramente propiedad del Estado fue la AGIP italiana, nacida en 1926.

Jap6n y otras potencias europeas crearon sus propias empresas luego
de la posguerra. Paises como Finlandia, Espafia, Noruega, Portugal y
algunos otros harfan lo propio antes del decenio de los setenta.

En estos paises las empresas petroleras asumen generalmente dos
formas distintas: sociedades anénimas (joint stock companies) controla-
das total o parcialmente por el Estado o corporaciones piblicas.* En

38 Petter Nore, ““Cambios estructurales en la industria petrolera internacional. Algunas conse-
cuencias para los pafses productores”, Comercio Exterior, vol. 31, nim. 11, nov. 1981, pp.
1249-1250.

39 Frankel, Padgett et al., op. cit., p. 50.

40 Entidades establecidas originariamente en paises que adoptan el sistema juridico de common
law, para realizar funciones de orden piblico, generalmente de cardcter comercial. aunque no en
todos los casos (pueden tener fines sociales, informativos o de cualquier otra indole). V. gr. el
British Gas Council y otras dependencias creadas para administrar industrias nacionalizadas son
corporaciones piblicas. como también lo son la Manpower Services Comission y la Nature
Conservation Council. Elizabeth A. Martin (ed.), A Concise Dictionary of Law, 2* reimp.. Oxford,
Oxford University Press, 1987, p. 290.
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Austria, Finlandia, Grecia y Suecia, por ejemplo, 1a sociedad an6nima
es la forma m4s socorrida para las actividades de cardcter econémico
gubernamentales. En otros Estados se le considera el instrumento ideal
para la participacion del gobierno en joint ventures con intereses priva-
dos. Pero en ciertas naciones, como el Reino Unido, se ha optado por
la corporacion piblica, luego difundida por toda la Comunidad Brit-
nica. Francia ha adoptado ambos modelos."

A nivel mundial ha tenido mayor relevancia la corporacién piblica.
Sin tomar en cuenta las diferencias de fondo y los diversos objetivos
tanto econémicos como politicos que cada pafs les atribuye, pueden
sefialarse algunas de sus caracteristicas comunes: 1) se crean por esta-
tuto, esto es, por medio de acta parlamentaria; 2) tienen personalidad
jurfdica propia; 3) su administracién estd en manos de un 6rgano de-
pendiente del gobierno; 4) sus empleados no son funcionarios publicos;
5) la base de su financiamiento no es por medio de asignacién parla-
mentaria sino a través de sus propios ingresos —algunos de ellos con
aprobacién ministerial, pudiendo otorgar préstamos; estd obligada, por
otra parte, a llevar un equilibrio entre sus ingresos y egresos, y cualquier
utilidad debe ser, generalmente, recinvertida para el desarrollo de la
empresa; les son efectuadas auditorfas mercantiles—; 6) son responsa-
bles frente al Estado a través de la dependencia o ministerio correspon-
diente y sujetos a su direccién general; 7) en sus operaciones cotidianas
son como cualquier entidad legal de cardcter privado; tienen plena
responsabilidad juridica, sin gozar de privilegio alguno o inmunidad.
Por lo visto, puede decirse que las corporaciones publicas tienen una
doble naturaleza. En sus aspectos comerciales y administrativos se ase-
mejan a las sociedades mercantiles y cuentan esencialmente con un
régimen legal privado. Cuando realizan funciones de orden piblico son
autoridades ptblicas y, como tales, bajo el control gubernamental dentro
de los limites establecidos en sus propios estatutos.

La supervisién del gobierno hacia las corporaciones publicas puede
ser a priori 0 a posteriori, por el interior o desde el exterior; abierta
y directa o sutil e indirecta,

El control a priori puede ejercerse, por ejemplo, a través de una
junta de los miembros del directorio. Si todos o la mayorfa de ellos
provienen de diversos departamentos gubernamentales, serdn mds sus-
ceptibles a las presiones de los superiores o tratardn de evitar conflictos
con otras dependencias con mayor regularidad que si son originarios de

41 Zakariya, op. cit., p. 34; Heller, op. cit., pp. 9-11; Odell, op. cit., p. 16.
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circulos ajenos al gobierno. Este tipo de supervision —que no es inu-
sual— puede considerarse como un medio de control interno.*

En Europa es muy rara la empresa petrolera en la que el Estado no
posee el control mayoritario. En este continente las férmulas de propie-
dad han sido de lo mds variadas: propiedad estatal al 100%, participa-
cién de capital privado, nacional o extranjero, ya sea por personas
morales o directamente del puiblico en bolsa de valores, existiendo
inclusive la participacién de gobiernos extranjeros.

Es interesante observar ¢c6mo en Holanda y Bélgica las compaiifas
privadas Shell y Petrofina, representan el interés de su respectivo pafs
de origen. La familia real holandesa es importante accionista de la
primera y entre la direccién de la segunda y los mds importantes
ministros del gabinete belga los nombres coinciden, 1o cual dice mucho
sobre su cardcter sui generis.

Debe destacarse también una constante de todas las empresas pe-
troleras en Europa: ninguna goza de nichos privilegiados en sus
mercados; enfrentan la mds abierta competencia tanto en el interior
como en el exterior. La casi totalidad de ellas no se limitan solamente
a negociar con los hidrocarburos, incursionan en los dominios de la
energfa y la petroquimica —que abarca desde fertilizantes, semillas
y plésticos hasta cosméticos—. Sus filiales se extienden por el mundo
entero. Sin embargo, en su cardcter de empresa publica no pueden
olvidar su lealtad y obligaciones esenciales en materia de petréleo y
sus derivados.

En el ambito internacional 1a empresa estatal petrolera europea no se
limita a aportar divisas, apoya a su gobierno para conseguir el ajuste
de la balanza bilateral comercial y de pagos. Pero eso no es todo, los
paises de origen utilizan su fuerza en el plano de los hidrocarburos no
s6lo para asegurar su soberania y autonomifa econdmica, sino para
imponer esquemas polfticos y econdrmicos a terceros, como siempre lo
han hecho las hermanas.

Sin excepcioén, todas invierten importantes sumas en investigacion
para mantener el liderazgo mundial en su terreno; cuentan con divisiones
financieras que emiten los mds complejos instrumentos del oficio; estan
siempre al tanto de toda clase de fusiones y adquisiciones, asocidndose
libremente con quienes los vientos comerciales, politicos o econémicos
hagan parecer m4s atractivos.

42 Zakariya, ibid., pp. 35, 38.
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Baste recalcar que en Europa la eficiencia, competitividad e interna-
cionalizacion de una empresa estatal, no estdn refiidas con el cardcter
piiblico de la misma.*’

¢) Las empresas petroleras estatales en los pafses en vias
de desarrollo

Argentina fue la primera nacién subdesarrollada en crear su propia
empresa petrolera estatal en 1922, con el nombre de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (YPF).* Siguieron la misma tendencia Chile (1926),
Uruguay (1931), Peri (1934) y Bolivia (1936). Con el decreto de
nacionalizacién de la industria del petréleo del 18 de marzo de 1938,
México se convirtié en el portaestandarte del movimiento y en afios
subsecuentes en modelo a seguir por los paises tercermundistas. Poste-
riormente Colombia (1951), Brasil (1954), Ecuador (1973) y Venezuela
(1976), repetirfan el proceso en Latinoamérica.

Para 1980, todos los integrantes de la OPEP, excepto Gab6n, conta-
ban con su propia empresa petrolera estatal. Entre ellos la raz6n prin-
cipal para crearlas era asistir al Estado, en un principio, en los acuerdos
sobre el crudo con los nuevos contratistas en dreas no concesionadas o
abandonadas por medio de contratos de servicio o joint ventures.

Otro importante motivo para establecer empresas estatales dentro de
la comunidad de naciones de la OPEP, era lograr la participacion estatal
en las principales concesiones vigentes —ya puesta en vigor entre
algunos miembros, aun antes de la declaracion formal de la organizacién
en su resolucién de 1968—. El movimiento se tornarfa realidad en 1971,
con una minima participacién negociada del 25% al principio y luego
aumentarfa, en promedio, hasta el 60 por ciento.

Aquellos pafses que no deseaban esperar hasta los afios ochenta para
dar por terminadas las concesiones respectivas, optaron por la naciona-
lizacién total, tal como Argelia (1971) e Irak (1972) —por un acto
soberano— y Venezuela (1975) —por acuerdo negociado—. Otras na-
ciones que habfan elegido simplemente la participacién estatal, como
Kuwait y Qatar, realizaron también algunos afios después la expropia-
cién en su favor. En varios de los casos mencionados las empresas
petroleras locales fueron ttiles instrumentos para hacerse depositarias

43 Samuel Ramos, “Control estatal sobre el petréleo en Europa™, Este pais. Tendencias y
opiniones, nim. 12, marzo de 1992, pp. 27-28.

44 Ver: Marcos Kaplan, “Origenes de la politica argentina del petréleo”, Estudios sobre
politica y derecho del petréleo argentino (1907-1955), México, UNAM, 1992, pp. 9-152.
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posteriormente de los nuevos derechos y obligaciones derivados del
negocio, abarcando desde monopolios totales o parciales, hasta opera-
ciones limitadas a ciertos sectores de la industria, en forma paralela,
usualmente, con las actividades de las compafifas privadas.

En la actualidad operan mds de ochenta empresas petroleras estatales
en pafses subdesarrollados y particularmente en Asia y Africa existen
mds de treinta con responsabilidades que van desde la exploracion hasta
el mercadeo final.*

Las pautas de desarrollo que han seguido generalmente las empresas
petroleras estatales, especialmente en los pafses de la OPEP, pueden
dividirse en tres, siguiendo a F. Ghadar:

1) La primera etapa cubre la época en la que el potencial productivo
de crudo no puede ser explotado por el pais productor, debido, entre
muchos otros factores, a problemas financieros, técnicos y falta de
personal capacitado. Al otorgar concesiones a extranjeros, la principal
funcién del Estado es la de recaudador de impuestos. La oficina de al-
guna dependencia gubernamental o ministerio lleva su registro de pagos
y llena reportes de rutina. Es comin que se refieran a los gobiernos
anfitriones peyorativamente como ‘‘socios durmientes” de las empresas
fordneas.

2) En la segunda etapa, al relegar los riesgos de exploracion en manos
de la compaiifa petrolera fordnea, de encontrar petréleo los costos de
produccién se hacen muy econdmicos, y como controla asimismo los
precios, sus utilidades son cuantiosas. Los ingresos fiscales del pais sede
aumentan y auxilian para el financiamiento de su desarrollo. El Estado
presiona por un mayor control y un menor expolio energético, creando
a tal fin una unidad o dependencia que informe de los asuntos dcl
negocio del crudo al gobierno. Muchas de ellas serfan la semilla para
las futuras empresas petroleras estatales.

3) Abundan los conflictos entre el pais anfitribn y las compailfas
transnacionales al no reconciliarse los intereses de éstas con los fines
de desarrollo local del primero. Para entonces el Estado cuenta ya con
personal instruido y capacitado.

La entrada de los gobiernos en una industria monopdlica como la

del petrdleo toma algin tiempo. Varios pafses se encontraron con ba-
rreras de orden econ6émico y técnico debido a la necesaria expansion

45 Zakariya, op. cit., pp. 32-33; Heller, op. cit., p. 10; Baum, op. cit., loc. cit.; Odell, op.
cit., loc. cit.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FyYB4b

LA EDAD DE LA CONSERVACION 95

del sector publico por las caracteristicas especificas de las operaciones
petroleras: integracion vertical, economias de escala, vastos requerimien-
tos de capital y altos factores de riesgo en las operaciones extractivas.
El mercadeo doméstico serfa una de las primeras actividades asumidas
por las empresas petroleras estatales.

Una vez establecidas, estatutariamente o por via de ley las empresas
petroleras estatales, es usual concederles jurisdiccion exclusiva sobre la
totalidad del territorio nacional, incluyendo la plataforma continental,
con la excepcion de 4reas, si las hay, concedidas a operadores fordneos
bajo acuerdos vigentes.

En los pafses subdesarrollados, varias empresas petroleras estatales
han asumido la forma de corporaciones publicas, siguiendo la misma
estructura, funcionamiento, administracion, contabilidad y préctica con
que se han desarrollado en Estados Unidos y Gran Bretafia. La sociedad
anénima no ha tenido gran difusién, con las notables excepciones d¢
la compafifa NIOC (National Iranian Oil Co.) de Irdn —aunque todas
sus acciones le pertenecen al gobierno y son intransferibles— y Kuwait
—originalmente su capital fue suscrito en un 60% por el Estado y el
40% restante por intereses privados; en 1975, la nacién adquirié la
totalidad de las acciones.

Los estatutos de las empresas petroleras estatales en estos paises
generalmente se adhieren al principio de autonomia y son gobernadas
por una junta directiva semiindependiente. Sus miembros son nombrados
por el gobierno (normalmente un consejo de ministros 0 €l organismo
que haga sus veces). Algunos son altos funcionarios que sirven ex-of-
ficio y pertenecen a los ministerios o departamentos encargados de las
actividades de la empresa. Otros son ajenos a la administracién ptiblica,
siendo designados por ¢l ministro facultado para ello. Algunas disposi-
ciones estatutarias especifican los antecedentes y experiencia con que
deben contar sus integrantes; otras la dejan a la discrecion del funcio-
nario.

La junta directiva varfa de un estatuto a otro. Algunos la integran
por designio del ministro competente o su representante (Emiratos Ara-
bes Unidos, Arabia Saudita y Venezuela); otros en forma diversa (Irdn,
Libia e Indonesia).

Aun cuando se reconoce que la corporacién publica debe gozar en
cierta medida de autonomia (financiera y administrativa) para desempe-
flar eficazmente sus principales objetivos, debe sujetarse por igual a la

46 Zakariya, ibid., pp. 30, 40; Heller, ibid., p. 13.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FyYB4b

96 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

supervision y control de autoridades superiores. Dicha vigilancia se
estima fundamental, no solamente para asegurarse de que la empresa
cumpla fielmente las politicas directivas del gobierno, sino para evitar
transgresiones a su jurisdiccién. Se admite, sin embargo, que la inte-
raccién dialéctica entre ambos requisitos opuestos —autonomia y con-
trol— puede ser en ocasiones muy dificil en la préctica; el correcto
balance entre 1os dos extremos puede variar de un caso a otro.

Este control de la corporacién publica se ejercita normalmente a
través del secretario o ministro competente, a cuyo ministerio o depen-
dencia la empresa estd jerdrquicamente subordinada. El grado de super-
vision varia, por supuesto, no s6lo de pafs a pais, sino de una
corporacién piiblica a la otra.

Al realizar acuerdos con compafifas fordneas, todos ellos, tanto en
su forma como en la sustancia, deben ajustarse a principios preestable-
cidos, leyes y estatutos, pues ningiin contrato puede considerarse vilido
sin la aprobacién del 6rgano estatal competente. Esta es otra forma de
supervision y de control de las actividades de las empresas petroleras
locales.

Para realizar la politica bdsica y los fines para los que fue creada,
la empresa petrolera estatal debe contar con un amplio espectro de
actividades relacionadas con el hidrocarburo para realizarlas directamen-
te 0 a través de una 0o mds subsidiarias. A este respecto, un mayor nivel
de centralizacién®parece ser mas eficaz que una pluralidad de entidades
paralelas sin relacién entre si.

De hecho, varias empresas han sido facultadas hacia cantidad de
funciones, sin quedar confinadas a unos cuantos aspectos especificos
de la industria petrolera. Este amplio abanico puede comiinmente con-
templar no s6lo las etapas normales de desarrollo de las fuentes de
extraccién del petréleo, sino las modalidades de transporte, almacena-
miento, refinacién, distribucion e industria petroquimica. A tal fin, se
autoriza a las corporaciones para establecer filiales, agencias y subsi-
diarias dentro y fuera de 1a naci6n, aisladas o en conjuncién con otros
participantes (por ejemplo Libia, Irdn, Emiratos Arabes, Irak, etcétera).
La muestra mds importante y eficaz del ensayo de estas facultades se
encuentra, probablemente, en las actividades de ia Oil and Natural Gas
Commission de la India (ONGC) en Irdn, Siria y Tanzania.

En consecuencia, algunas empresas petroleras estatales han tenido
modestos inicios, pero han crecido recientemente para constituir orga-
nismos gigantescos a nivel mundial y totalmente integrados.

El papel de 1a empresa estatal se convierte asi en ¢l de una compaiifa
operadora o tenedora (holding), o solamente en esta tltima. L.a Nigerian
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National Oil Company (NNOC), verbigracia, es una compaiifa tenedora
responsable de determinar las politicas de sus subsidiarias encargadas
de disimiles aspectos del negocio petrolero. Cada una de ellas cuenta
con un representante en €l consejo directivo de NNOC.”

El futuro poderfo del sector piblico dentro de la industria del petréleo
serd determinado por la fuerza individual y colectiva de las empresas
petroleras estatales, Jpues cada una de ellas representa la soberanfa de
un Estado nacional.

47 Zakariya, ibid.. pp. 33-39, 42-43.
48 Heller, op. cit., p. 16.
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