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Si los primeros meses del conflicto bélico mundial trastornaron a la
industria petrolera, los siguientes constituyeron un factor de estimulo
para la economia mexicana. La guerra favoreci6 un desarrollo intenso
dc las industrias del cemento, acero, papel y los inicios en la manufac-
tura de productos quimicos.

El proceso industrial alentado por el gobierno de Avila Camacho
alcanzé mayores dimensiones durante el sexenio de Miguel Aleman, si
bien el pafs se encaminé hacia un desarrollismo, esto es, el auge
econémico exclusivo de cierta €lite, sin prestar especial atencién a los
problemas sociales.”

3. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RaMo DE PETROLEO, DE 1941

Era tan grande la cuforia y el orgullo nacional por la expropiacion
del crudo y la reciente creacion de la empresa petrolera estatal mexi-
cana, que hicieron eco en la primera Iey posterior al referido suceso
histérico, lo cual, hasta cicrto punto, idealiz6 la soberania nacional.

El presidentc Manuel Avila Camacho expidio, el 18 de junio de 1941,
una nueva Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
de petrileo.

Comenzaba parafraseando la disposicion constitucional de la que se
derivd, definiendo al petréleo como “‘todos los hidrocarburos naturales™
0 ‘“de hidrégeno que se encuentren en su yacimiento, cualquicra que
sea su estado fisico, y que componen el aceite mineral crudo, 1o acom-
pafian o se derivan de €17,

Repitiendo a continuacion lo que las leyes y reglamentos posteriores
a 1917 habian ordenado, sin poder hacer cumplir, ahora sefialaba (arti-
culo 6°) que la nacién realizaria exclusivamente las actividades explo-
ratorias y de explotacion petrolera, ya fuera por medio de trabajos
efectuados por el gobicrno a través de Pemex, por conducto de las
instituciones publicas petroleras que fueran creadas, o bien, mediante
contratos con particulares 0 socicdades, con una duracion méxima de
treinta aflos. Al parecer, en este Gltimo supuesto se abria la posibilidad
de ceclebrar contratos de servicio o de alguna indole asociativa con
Pemex, pero el articulo 10 sefialaba tajantemente que tales acuerdos
s6lo podrian celebrarse: a) con particulares mexicanos; b) con socieda-

29 Grenon. op. cif.. p. 212; CONACYT, op. cit., p. 247; Meyer, op. cit., pp. 39-40: O’Connor,
op. cit, p. 123 y del mismo autor, El imperio del petréleo, cit., p. 415.
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des constituidas fntegramente por mexicanos; y, ¢) con sociedades de
“economfa mixta” en las que el gobierno federal deberfa contar con una
participacion mayoritaria en el capital; pero, en ningiin caso con socie-
dades andnimas que emitieran acciones al portador, para darles asi el
portazo definitivo a los extranjeros.

Es notorio que el patriotismo hizo cerrar a los legisladores 1os 0jos
a la rcalidad. Sin embargo, esto no ocurrié en términos absolutos, pues
ordenaba su articulo 3° transitorio que, en tanto ocurriera la expedicion
del reglamento para esta ley, continuarfa en vigor el Reglamento de la
ley del petrdleo del 26 de noviembre de 1940, atin promulgado bajo el
gobierno de Cdrdenas, quien no volteé la mirada a la capacidad técnica
petrolifera en el pais originada tras las fronteras, sefialando consecuen-
temente en su articulo 166, dentro de las disposiciones complementarias,
que:

En los trabajos de la industria petrolera, asi como en los que directa o
indirectamente se relacionen con e¢lla, solamente podrin [sic] intervenir
personal mexicano, con preferencia el que lo sea por nacimiento, al
naturalizado. Por excepcion, la Secretaria [de la Economia Nacional]
podrd dar permisos individuales para que se utilicen los servicios de
extranjeros, unicamente en aquellos casos en que no existan mexicanos
capaces para desarrollar las actividades o resolver las consultas de
orden técnico o cientifico especializado, que pudieran presentarse. Estos
permisos g(o)drén ser hasta por un afio, renovables a juicio de la propia
Secretaria.

La misma disposicion s¢ repitié en el articulo 195 del nuevo Regla-
mento del 16 de diciembre de 1941. Ambos articulos son claras ejem-
plificaciones de un fenémeno que en nuestros dias se ha repetido con
frecuencia: la elaboracion de la ley como un ideal y la de su respectivo
reglamento para volver a situar los pies en la tierra.

Las concesiones ahora otorgadas por la Secretaria de la Economia
Nacional podifan ser:

30 Diario Oficial de la Federacién, 30 de noviembre de 1940. seccién segunda, p. 13. El
subrayado es mio. Aunque también este reglamento, como su sucesor, ordenaba en el articulo
inmediato siguiente a los concesionarios, contratistas o instituciones con establecimientos petroli-
feros la obligacién de “‘aceptar la asistencia a sus campos, oficinas e instalaciones, de alumnos
de las escuelas del pafs que se preparen para la industria petrolera. Dichas préicticas serdn hasta
por dos meses anuales para los alumnos que no sean pasantes y hasta por seis meses y por una
sola vez para éstos. La Secretaria {de 1la Economia Nacional] fijara el nimero de plazas que cada
empresa deba conceder para estas practicas. y sefialard el lugar y actividades en que cada alumno
deba practicar” (ibid., articulo 167, p. 13, y Diario Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de
1941, seccién segunda, articulo 196, p. 16).
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1) De transporte.

2) De almacenamiento y distribucion.

3) De refinacién y aprovechamiento de gas.
4) De elaboracién de gas artificial.

El plazo de cada una de ellas no excederia los cincuenta afios, al
término del cual las obras ¢ instalaciones pasarian a formar parte del
patrimonio del gobierno federal, o bien, a persona que cumpliera con
los requisitos sefialados a los contratistas. Ademds, el Estado se reser-
vaba el derecho de disponer hasta de un 20% de la capacidad de
aprovechamiento de los sistemas, plantas o instalaciones materia de la
concesion. Por ultimo, se fijaba la obligacion al concesionario de man-
tener regularidad en sus labores.

El transporte, almacenamiento, distribucion y refinacion y la elabo-
racion y distribucién del gas artificial, constitufan ahora servicios pu-
blicos.

Como causas de caducidad de las concesiones se sefialaban: a) la
irregularidad en los trabajos; b) el traspaso parcial o total a personas
no aptas segin la ley para ser concesionarias; y, ¢) la falta de pago de
impuestos a la Federacién. La Secretaria de 1a Economia también podia
darlas por terminadas en ciertos casos enlistados en el reglamento, que
s6lo eran especificaciones y ampliaciones de las causales de caducidad.

Se sigue dando la naturaleza mercantil a todos los actos de la indus-
tria petrolera, indicando la suplencia del Cédigo de Comercio por omi-
sioncs en esta ley, y en su defecto, por el Cédigo Civil para el Distrito
Federal.

Las infracciones a la ley y su reglamento, mientras no fueran sufi-
cientes para la caducidad o la terminacién de las asignaciones o con-
cesiones otorgadas, eran penadas con multas de 100 a 20 mil pesos, a
juicio de la secretaria mencionada.

Al final de esta disposicion se sefialaba la creacién del Registro
Pidblico de la Propiedad Petrolera.

Los primeros afios de su existencia, resultaron criticos para el afian-
zamiento de Pemex. Continud la préctica de vender parte de su petrdlco
en los mercados internacionales a través de empresas independientes
norteamericanas, en contra de los deseos de Washington.

Para 1944, las reservas tuvieron un ligero aumento: 786 millones 850
mil barriles en promedio. Un afio después se descubrié €l primer campo
de gas y condensado en la zona noreste del pais.

Al comenzar la presidencia de Miguel Alemdn en 1946, Antonio J.
Bermidez es nombrado director de Pemex por un periodo excepcio-
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nal de doce afios, con quien comenzaria Su crecimiento y verdadera
etapa de desarrollo. El mismo afio se concluyé la construccién del
oleoducto que uni6 a Poza Rica con Azcapotzalco.

En la recta final del decenio de los cuarenta, Pemex requerfa urgen-
temente fondos para su programa de prospeccién y explotacién petro-
lera. Las compaiifas mayores expropiadas hacfa una década ofrecieron
ayuda a cambio de que se les permitiera nuevamente su entrada al pafs,
aun cuando tuvieran que asociarse con Pemex. Pero México no quiso
volver a arriesgarse y s6lo cerr6 acuerdos contractuales con compaiifas
independientes, celebrando los que se consideraron como los primeros
contratos de empresa con Mexofina de Continental Oil y la Pan Ame-
rican Petroleum Company de E. W. Pauley, descubridora esta tltima
de depdsitos en la costa de Tabasco, en 1949.

Por medio del contrato celebrado con Mexofina y otras compaiifas
independientes —no se le conocia entonces como de empresa—, asig-
naban al contratista entre el 15 y el 18% de la produccién petrolera
durante 25 afios, ademds del 50% de lo producido, en tanto los gastos
de perforacién fueran integramente cubiertos. De perforarse un pozo
improductivo, la pérdida serfa de la transnacional. En todos los casos
la propiedad total del petrdleo seguia siendo de Pemex. Algunos de
estos acuerdos expiraron hasta 1970, otros terminaron rdpidamente al
concluir el pago de sus respectivas compensaciones.31

Puede decirse que en la década de los cuarenta la industria petrolera
estatal comenz0 a forjar el camino para su crecimiento. De 51 millones
de barriles de crudo producidos en 1940, el monto ascendi6 a 86
millones para 1950. Aunque este ultimo afio las exportaciones no pa-
saban de los 12 millones de barriles, por lo que los ingresos derivados
de la venta del hidrocarburo no eran todavia determinantes.

Los afios cincuenta fueron una €poca de transicion hasta la casi total
autosuficiencia productiva de Pemex.

Se inicia 1a construccién de una refinerfa con capacidad de 4 mil b/d
en Reynosa, Tamaulipas. El 31 de julio de 1950 se abre la refineria
“Ingeniero Antonio Manuel Amor”’ en Salamanca, Guanajuato, capaz
de producir 30 mil b/d.

Hay descubrimientos como los de los campos Trevifio, Lomitas,
Rab6n Grande, José Colomo, Tamiahua y Concepcién. En Poza Rica
se inicia la recuperacion de azufre a partir de gases sulfurosos.

31 Meyer, op. cit.,, p. 40; CONACYT, op. cit., p. 248; Grenon, op. cit.,, p. 212; O’Connor,
El imperio del petrdleo, cit., pp. 416, 420, y del mismo autor, La crisis mundial del petrdleo,
cit., p. 129.
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Con urgentes necesidades financieras para la exploracién de crudo y
1a construccién de oleoductos, Pemex solicité créditos en el extranjero
y comenzé la venta de nafta de los campos de Reynosa. Un consorcio
de bancos neoyorquinos, incluyendo el Rockefeller Chase Manhattan,
otorg6 un crédito por 40 millones de d6lares para construir un gasoducto
desde los campos de Tabasco hasta el Distrito federal, que habria de
pasar por Puebla, terminado a principios de 1961. Otros créditos fueron
negociados con bancos europeos para destinarlos a equipo para la in-
dustria petroquimica y de abonos.

Un contrato m4s, en 1955, con la Texas Eastern Transmission dispuso
la entrega, por parte de Pemex, de 200 millones de pies cibicos dc gas
diariamente durante veinte afios. Asf logré financiar oleoductos hasta
Monterrey, Monclova y Torre6n. El mismo afio finaliz6 la construccién
de la planta para obtener aceite lubricante en la refinerfa de Salamanca.

En 1956, el 22 de febrero, comienzan las labores en la nueva refineria
de Minatitlan, con capacidad para 50 mil b/d, incluyendo la primera
planta de piroescision catalitica de México. También se descubre el
campo San Andrés, uno de los mds importantes de la segunda mitad
de este siglo a nivel nacional.

La capacidad de refinacion de Pemex se elevé a 322 mil b/d, un afio
después. Ciudad Pemex se funda en marzo de 1958 en Tabasco.

En el dltimo afio de la presidencia de Ruiz Cortines (1958), las
compaiifas extranjeras contratadas aportaron un 2% de la produccitn
total petrolera; en otras dreas de servicio su participacién era de mayor
magnitud.

Aunque habfa limitado las inversiones fordneas para evitar que tales
intereses continuaran penetrando en la industria nacional, Ruiz Cortines
promovié un incremento en el precio de los productos del petroleo.
Medida impopular, pero consiguié prestar un respiro al balance finan-
ciero de Pemex.”

4. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO, DE 1958 Y su REGLAMENTO DE 1959

La ley se publicé el 29 de noviembre de 1958 en el Diario Oficial
de la Federaci6n, abrogando a su antecesora de 1941, y sigue vigente
hasta el dia de hoy.

32 CONACYT, ibid., p. 249; O’Connor. La crisis mundial..., cit.. p. 129.
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De nuevo se destaca el dominio directo de la nacién en forma
inalienable e imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se
hallen en territorio nacional —incluyendo la plataforma continental en
mantos y yacimientos— cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo
los intermedios, que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian
0 se derivan del mismo.

Dentro de la competencia de la industria petrolera se encuentra:

1) La exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacenamien-
to, distribucion y ventas de primera mano de petrOleo, gas y los pro-
ductos derivados de la refinacion.

2) La elaboraci6n, almacenamiento, transporte, distribucién y ventas
de primera mano de gas.

3) La elaboracién, almacenamiento, transporte, distribucion y ventas
de primera mano de aquellos derivados del petréleo susceptibles de
servir como materias primas industriales bdsicas.

El origen monopdlico de 1a industria petrolera nacional convierte en
indispensable la regulacion de todas las fases del negocio del hidrocar-
buro, ninguna de las cuales puede concesionarse.

Petr6leos Mexicanos es el organismo encargado, exclusivamente, de
efectuar todas estas actividades, contando con la facultad de contratar
obras y servicios para llevarlos a término.

Con el fin de evitar la penetracion fordnea y fortalecer la inde-
pendencia y autonomia de Pemex, los pagos en los contratos estaban
obligatoriamente condicionados para realizarse en efectivo, sin conceder
en caso alguno por los servicios prestados o las obras realizadas, por-
centajes en los productos ni participacién en especic de petrdleo.

Se crea, por otra parte, la figura del contratista. Esta relacién con-
tractual se tradujo en fuente de poder, aunque también, en algunos casos,
de corruptelas. Debido a la integracion total —horizontal y vertical—
de la industria petrolera, cualquier participacion en ella significaba casi
necesariamente una amplia gama de utilidades, como ocurrié en México
con varias empresas o personas. Decantada la situacion al interior de
Pemex, el Sindicato de Trabajadores fue uno de los principales contra-
tistas, generando relaciones econémicas y de influencia que viciaron la
relacién obrero-patronal.

El Reglamento de la ley aparecié el 25 de agosto de 1959 y su
importancia reside en la creacién del marco juridico para la petroqui-
mica, por considerarla un factor para el avance del desarrollo nacional.
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Serfa motivo de muchas criticas puesto que desde la campaifia presi-
dencial de L6pez Mateos se habfa declarado el cardcter prioritario
de la industria petrolera, haciendo la promesa, que luego cumpliria, de
destinar todos los recursos financieros necesarios para colocarla en un
sitio meritorio.

Pero en este reglamento se contravenfa la inspiracion bdsica de la
ley promulgada un afio antes en el sexenio de Ruiz Cortines, ya que
habifa establecido que todas las sustancias aptas para ser aprovechadas
como materias primas por otras industrias s6élo podrfan elaborarse a
partir del petréleo y sus derivados por Pemex y otras empresas guber-
namentales que se establecerfan en lo futuro. Lo anterior hacfa erogar
grandes cantidades a la empresa estatal, y la modificacién que se in-
trodujo consisti6 en limitar la participacién del Estado a la primera fase
de indispensable transformacion fisica o quimica de los derivados del
hidrocarburo, dejando en manos de compaififas privadas las etapas se-
cundarias de la petroquimica.

Se pensaba que se habfa dado el primer paso para reconstruir el
pasado anterior a la expropiacion, pero el presidente contesté a este
punto en particular que a rafz del reglamento, ‘‘empresas extranjeras
vendieron el mayor porcentaje de sus acciones a inversionistas mexica-
nos, con lo cual la produccién minera dejé de estar sujeta a intereses
especulativos de compaiifas en que predominaban capitales extranjeros’.

También se censuré al reglamento su autorizacién a las empresas
descentralizadas para asociarse con capital privado, nacional o extran-
jero. Asf s¢ establecieron dos industrias petroquimicas de capital priva-
do: una fdbrica de negro de humo y otra productora de tetraetilo de
plomo.”

De 1957 a 1959, las importaciones de México excedfan sus expor-
taciones de crudo y sus derivados. Las grandes inversiones hechas a
favor del proceso industrial petrolero, el aumento desmesurado de los
costos locales y una politica gubernamental que obligé a Pemex a surtir
el mercado local a precios bajos en extremo, fueron factores que se
combinaron a principios de la década de los sesenta para hacer esperar
un horizonte nebuloso.

El precio del petréleo importado resulté ser inferior al costo de
produccién del crudo nacional. Lenta pero inexorablemente, México
comenz6 a perder la autosuficiencia alcanzada con tanta dificultad. Las
actividades de prospeccion y perforacién declinaron y los descubrimien-

33 Carmona, op. cit., pp. 81-83.
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tos no eran suficientes para reemplazar la produccién anual. Desde 1959
se pensaba en una renegociacioén financiera de Pemex.

En el gobierno de L6pez Mateos se hizo patente que la etapa de
industrializacion iniciada desde Avila Camacho e intensificada durante
el régimen de Alemdn, estaba llegando a su agotamiento. Eran necesa-
rios nuevos planes para sostener el crecimiento econdémico y solucionar
los desequilibrios financieros.

Todos los campos petroliferos, con la salvedad de Poza Rica, en
1938, estaban ya en una etapa avanzada de explotacién y ficilmente se
advertfa que a menos de ser descubiertos nuevos reservorios, las cre-
cientes demandas nacionales excederian a la produccion al cabo de diez
o doce afios. El mimero de pozos exploratorios perforados —menos de
cinco en promedio anual durante los diez afios siguientes a la expro-
piacion— aument§ paulatinamente a un promedio de 79 por afio para
1963. El porcentaje global de éxito en la prospeccién de crudo durante
estos 25 afios fue de 18%. Se habfan perforado un total de 6,078 pozos
—exploratorios y de desarrollo—. Desde entonces el término medio de
perforaciones aument6 a 243 anuales y poco después subié a 589.

Mediante esta creciente actividad Pemex triplic6 tanto su productivi-
dad como sus reservas petroleras, obteniendo, ademd4s, un importante
aumento en su produccién de gas.

Cuando celebré su XXV aniversario, en 1963, Pemex contaba con
un abastecimiento envidiable. Desde 1961 habfa suministrado el 97%
de la demanda del hidrocarburo nacional, aunque tuvo que recurrir a
préstamos del Banco Mundial y a operarios extranjeros, pero contaba
ya con pericia técnica, personal experimentado y equipo actualizado. El
mismo afio comenz6 a producir azufre, dodecilbenceno, amoniaco an-
hidrico, anhidrido carbénico, urea, nitrato y fosfato de amonio y negro
de carbon.

Inicié también por las mismas fechas la etapa de exploracion y
explotaciéon maritima. Desde 1957 se habfan hecho planes para per-
forar en Isla de Lobos, pero no se concretaron sino hasta 1963,
cuando se hall6 petréleo en el pozo Lobos 1-B. Luego se abandonarfa
la extraccion, para colocar una plataforma fija desde la que se faci-
litarfan las operaciones. Se perforaron también Cabo Rojo 1100 y
Arrecife Medio.*

En 1965, el 26 de agosto, se crea el Instituto Mexicano del Petréieo,
tardfamente, aunque ya se contaba con personal altamente calificado

34 CONACYT, op. cit., p. 250, y *“La industria petrolera mexicana en perspectiva”, ibid. pp.
321-325; Hartshorn, op. cit., pp. 229-230.
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como para darle vida a esta institucion de investigaci6n técnica y
cientifica. Se construye el complejo petroquimico de Pajaritos, Veracruz,
comenzando sus labores dos afios después.

El fuego destruye completamente la refineria de Poza Rica en 1966.

Con el presidente Diaz Ordaz las relaciones con los trabajadores
petroleros volvieron a tensarse. Jesis Reyes Heroles, el director de
Pemex en turno, estimé que existian anomalfas que entorpecfan el
desarrollo de la industria, pensando como solucién en un cambio de
direccién. De este modo, las inversiones privadas, que ya no resultaban
acordes con el espiritu nacionalista del gremio petrolero, amenazaban
con desviar a la empresa petrolera estatal de sus fines como paraestatal
de servicio publico. Asi penetr6é en la industria una nueva clase politica
junto a la sustitucion de viejos técnicos.

Reduciendo las inversiones privadas, limitando los contratos a lo
estrictamente necesario, dejando en manos de la empresa el control
absoluto de la petroquimica bdsica, Pemex retornd a los principios
ideolégicos que le habian dado vida. La administracion de Reyes He-
roles hizo retornar a su estado normal lo que los trabajadores habian
considerado como usurpacion.

Los primeros contratos de exploracién y perforacion firmados con
compaiifas independientes luego de la expropiacion, expiran desde me-
diados hasta finales de 1968, en primer lugar el del grupo CIMA, luego
Sharmex y posteriormente Isthmus Development Company. El 27 de
febrero de 1970 terminan los tdltimos contratos conocidos, entre ellos
¢l de Pauly Noreste.

Con 21.5 millones de toneladas de petréleo bruto en 1971, México
llega a clasificarse como el decimoquinto productor mundial, con un
poco menos del 1% de la produccién global. Empieza a operar una
planta de acrilonitrilo en Cosoleacaque, Veracruz.

Las exploraciones ininterrumpidas en la zona sur del pafs habian
dado buenos resultados a mediados de la década de los sesenta. Se
encontraron tres nuevas dreas petroliferas y reservas adicionales en la
plataforma continental al igual que en el istmo de Tehuantepec. A
inicios de la siguiente década, México producia petréleo a un ritmo
superior a los 50 mil b/d.

En visperas de la primer crisis energética mundial, los nuevos precios
inflacionarios prevalecientes en los mercados internacionales, comenza-
ron a dafiar a la economia mexicana.

Seria la suerte, lo que ayudarfa al pafs a salir a flote. Los campos
petroliferos localizados en la parte occidental de Tabasco contenian la
mayor parte de las reservas del 4rea sur hasta que se descubrid, en
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1972, la nueva zona de yacimientos cretdceos de Tabasco-Chiapas. A
principios de los sesenta no existfa ni la mds leve sospecha de que bajo
las arenas terciarias de estos campos se encontraban los depésitos de
mayores dimensiones jamds encontrados en el hemisferio occidental.

Por eso, en el afio del shock petrolero, México sblo conocié sus
consecuencias a través de periddicos y noticieros. En 1973 las reservas
totales de hidrocarburos ascendieron a 5 mil 400 millones de barriles.
Para noviembre la produccién mensual promedio de crudo alcanzé la
cifra récord de 548 mil b/d y 53 millones de pies cuibicos diarios de
gas. La capacidad de refinacién de Pemex subié a 590 mil b/d en
diciembre y las plantas petroquimicas elevaron su capacidad a 3 millo-
nes 235 mil toneladas anuales.

No cesan los descubrimientos en los afios posteriores, sobre todo en
el drea de Reforma y se efectia también el primero de ellos en la sonda
de Campeche, al norte de Ciudad del Carmen. Asf, para fines de 1976,
las reservas probadas de hidrocarburos aumentaron a 11 mil millones
de barriles.

En 1977 se revel6é que los descubrimientos efectuados en la sonda
de Campeche no constitufan una extensién del 4drea Reforma, sino que
integraban un yacimiento gigantesco, paralelo al anterior. La produccién
logr6 sobrepasar por ello el milién de barriles diarios y las reservas se
elevaron a 16 mil 800 millones de barriles.

La exploracién y perforaciones en mar abierto también siguieron su
curso. Hacia 1977 Pemex habia encontrado petréleo en varias elevacio-
nes estructurales adicionales, incluyendo la de Atin (1966), Escualo
(1969), Morsa (1971), Marsopa (1974), Mero y Cangrejo. Frente a las
costas de Tampico se encontré otro campo —Arenque— explotable a
nivel comercial.’

A) Las nuevas orientaciones del petréleo mexicano

Con 1la eleccién de José Lopez Portillo como presidente en 1976, el
gobierno —y Pemex por consiguiente— se embarcé en una dramdtica
politica de crecimiento econémico basada en el petr6leo, para lo cual
fue indispensable revolucionar completamente la produccién nacional.

La produccién se elevé de 849 mil b/d a 2.5 millones b/d, lo que
colocaba por méritos propios al pafs entre las naciones de mayor im-
portancia global en la especialidad. El auge petrolero mexicano fue de

35 Grenon, op. cit., p. 212; CONACYT, ibid., pp. 250-252, 254-255.
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tal magnitud que el Departamento de Estado estadounidense comenzé
a avalar las cifras propaladas, colocdndonos al nivel de los pafses del
Golfo Pérsico.

A resultas de los sucesos, las fuentes de financiamiento se multipli-
caron y el Estado, ante el ascenso continuo del precio del petréleo, se
endeudé con cl fin de contar con el dinero necesario para mantener
ininterrumpidos sus trabajos de exploracién y explotacion.

A mitad del sexenio —3 de junio de 1979—, frente a las costas de
Campeche, el gigantesco pozo Ixtoc I derrama en el mar 30 mil b/d
durante varios meses. Mds de 500 técnicos mexicanos y extranjeros,
trabajando de sol a sol, detuvieron hasta noviembre aquel infierno
maritimo. Las consecuencias de la tragedia se agravaron al llegar las
reclamaciones del gobernador de Texas, luego apoyadas por el presi-
dente Carter, exigiendo indemnizaciones excesivas por los dafios oca-
sionados a causa del accidente.

El 3 de agosto de 1980, en lo que se conoce como la Declaracién
de San José, México y Venezuela, representados por sus presidentes
respectivos, firmaron un tratado por medio del cual se comprometian a
realizar acciones solidarias en materia de energéticos a beneficio de
paises centroamericanos y del Caribe; Barbados, Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Jamaica, Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana.
Asi se obligaban a entregarles 160 mil b/d, contribuyendo al financia-
miento correspondiente.

En Estados Unidos, apenas culminado su ascenso al poder, Ronald
Reagan ech$ a andar maniobras politicas y econémicas enérgicas para
abatir el precio del petrleo, y como complemento, ordend una alza
brutal a las tasas de interés de los paises deudores.

Fue en mayo de 1981 cuando comenzaron una serie de ataques de
la prensa hacia Pemex, acusdndolo de actos de corrupcion e incompe-
tencia entre sus dirigentes.

En medio de estos sucesos, s¢ inauguré el complejo petroquimico I.a
Cangrejera, considerado tnico en el mundo por sus dimensiones, y
también por la celeridad de su desarrollo.

Al llegar el cambio presidencial, ahora a manos de Miguel de la
Madrid (1983), comenzaron los contactos de México con la OPEP.

La deuda externa volvié a renegociarse, mientras el precio del pe-
tr6leo continuaba su descenso. Empero, en 1984 sus ventas en ¢l ex-
tranjero significaron para el pafs 16 mil millones de dodlares, suficientes
al menos para cubrir los intereses del enorme débito.
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Mario Ramoén Beteta, director general de Pemex, vivié las nuevas
épocas de conflictos laborales, al reducirse, entre otras medidas de
menor importancia, las subdirecciones de la empresa de diez a siete.

El presidente De la Madrid cre6 un organismo denominado COCEP
(Comisién del Comercio Exterior del Petréleo), integrado por los sub-
secretarios de Energfa, Hacienda, Relaciones Exteriores, Comercio y el
Banco de México, bajo la presidencia del director general de Pemex,
para que tomara las decisiones sobre precios de los hidrocarburos.

Meéxico ocupaba el cuarto lugar en la produccién mundial de petréieo,
s6lo por debajo de 1a Unién Soviética, Estados Unidos y Arabia Saudita.
A esta tltima nacién el Estado mexicano la habia desplazado como
abastecedor principal de los estadounidenses. Pero las condiciones del
mercado habfan hecho caer las exportaciones nacionales a 800 mil b/d.

La situacion econémica de México parecfa enderezarse levemente a
principios de 1985, hecho que admitfa la prensa internacional, pero la
situacién econd6mica declin6, aun antes del terremoto de septiembre,
hasta que los precios del petréleo se fueron al suelo a nivel internacional
desde el invierno de ese afio hasta 1986. Alfredo del Mazo, secretario
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, viajé por varios paises del
Medio Oriente para buscar un acuerdo relativo a la produccién a un
ritmo undnime, buscando asi el repunte de los precios del crudo.

El Banco de México comenzd, mes a mes, a mejorar sus reservas
sensiblemente, coadyuvando a su vez a un fortalecimiento del mercado
bursitil.

El nuevo orden en la produccion petrolera y la toma de autoconcien-
cia de todos los paises productores hicieron ver que los extremos en
cuanto a precios eran peligrosos y conflictivos. El negocio petrolero
mexicano comenzé un lento, pero constante resurgimiento.

Poco antes de la celebracién del quincuagésimo aniversario de la
expropiacién petrolera, en 1988, el presidente puso en operacion la pri-
mera parte del complejo petroquimico Morelos, en el istmo de Tehuan-
tepec. Esta estructura, junto con los de La Cangrejera, Pajaritos y
Cosoleacaque, constituyen hoy dfa el nicleo industrial de mayor impor-
tancia en el pafs, pues en ellos se concentra mis del 80% de la
produccién petroquimica nacional.

Durante el discurso conmemorativo del C. P. Francisco Rojas, nuevo
director general de Pemex, se dio a conocer las estimaciones, para 1994,

de mantenerse actualmente la produccion estable: 2 millones 800 mil
b/d. Al mismo afio se tiene programado iniciar la elaboraci6n de aceites
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lubricantes a razén de 8 mil b/d, para asi cancelar las 1mp0rtac1ones
que se traducen en mds de 100 millones de délares anuales.?

B) La reestructuracion de Pemex

Aunque los cambios estructurales para hacer mds eficiente y compe-
titiva a Pemex en el mercado internacional se hicieron noticia en los
ultimos afios, el camino para todo ello fue pavimentado desde 1988,
afio del quincuagésimo aniversario de la empresa petrolera.

La prictica de la reestructuracién se inicia en 1988, pero es hasta el
7 de mayo de 1990 cuando se especifican sus lineamientos y politicas
bésicas en el Programa Nacional de Modernizacién Energética 1990-
1994,

Los objetivos de este programa son:

1) Garantizar la suficiencia energética: entendida como una concilia-
cién racional y equilibrada entre los objetivos econémicos, sociales y
estratégicos, todo ello al menor costo posible, y sin que se considere
sin6nimo de autosuficiencia.

2) Fortalecer su vinculacién con la economia y la sociedad, asf como
la proteccion del medio ambiente.

3) Consolidar un sector energético mds moderno y mejor integrado:
implicando el logro de niveles superiores de productividad y eficiencia
técnica, administrativa y operativa; un mayor grado de coordinacin
entre las entidades del sector y su reorganizacion estructural y territorial.

La estrategia a seguir busca un fortalecimiento estructural y no un
simple crecimiento ‘‘inercial del sector”’, aumentando la disponibilidad
de la infraestructura, disminuyendo pérdidas y rompiendo “‘cuellos de
botella’; producir y generar energfa con calidad; y, participar eficaz-
mente en el mercado petrolero internacional.

También

se requiere avanzar en procesos de reestructuracién organizacional de las
entidades del sector y su descentralizacién geogréfica, a fin de adecuarlas
a nuevas circunstancias, con mayor productividad y eficiencia. En este
sentido, se deberd buscar la mayor coordinacién posible entre Pemex y

36 Lozada, op. cit., pp. 362-434; Alonso, op. cit., séptima parte, 26 de septiembre de 1992,
pp. 4-A y 16; Erik Salas Klimt, “The Oil Crisis: How it Happened™, Voices of Mexico, June-Au-
gust 1986, pp. 3-5.
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la CFE (Comisién Federal de Electricidad), en diversos campos tales
como la utilizacién de infraestructura, la generacion de electricidad, la
normalizacién de equipos, la localizacién de centros de transformacion
de energia y el desarrollo de sistemas de transporte de combustibles.

Segun este informe oficial, las reservas probadas de hidrocarburos en
el pafs ascienden a 67.6 millones de barriles, de los que 46.2 mil
millones se refieren a petréleo crudo, 14.6 miles de mlllones de barriles
equivalentes a gas y 6.8 miles de millones de condensados.”” El coefi-
ciente de reservas/produccion es superior a los cincuenta afios.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento, en el caso particular
de Pemex, se pretende:

1) Revisar su régimen fiscal para reducir su peso relativo en las
finanzas publicas, % “asf como evaluar la conveniencia de mantener el
esquema de los derechos de extraccién de hidrocarburos sujeto al precio
internacional del petrdleo y al tipo de cambio.

2) Mantener precios adecuados de los productos que comercializa
Pemex internamente, con el fin de no deteriorar la generacién de re-
cursos propios y conservar una relacioén patrimonial total superior al 50
por ciento.

3) Evaluar la posible modificacion al régimen fiscal asociado con los
precios de los productos que Pemex comercializa en el pais, redistribu-
yendo la carga del impuesto especial sobre produccion y servicios
(IEPS).

4) Estudiar la conveniencia y factibilidad de la conformacién de
mecanismos ¢ instrumentos de inversion para permitir el acceso del ca-
pital privado al gubernamental para contribuir al financiamiento de obras
de infraestructura.

Ahora bien, como complemento de todo lo anterior, las politicas
energéticas con el extranjero serdn las siguientes:

37 En la intervencién de Francisco Rojas, director general de Pemex ante las Comisiones
Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Energéticos de la Cidmara de Diputados,
ocurrida el 7 de julio de 1992, se determind, segin estudios del Instituto Mexicano del Petréleo,
que al primero de enero de 1992, las reservas probadas de petréleo totalizaron los 65 mil millones
de barriles, de los que 44,300 millones son de petréleo crudo; 14,100 millones de gas y 6,600
millones de condensados. “‘El petréleo, interés estratégico de México”, Suplemento de La Jornada,
9 de julio de 1992, p. 1.

38 Hasta principios de 1992, la carga impositiva de Pemex se distribuia de la siguiente manera:
50% sobre exportaciones, 27% sobre produccién y entre 10 y 25% sobre la extraccioén de
hidrocarburos. Miguel Angel Sinchez y Teodoro Bardacke, “Petréleos Mexicanos: la reestructu-
racion forzada™, Este pafs. Tendencias v opiniones, cit., p. 7.
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1) Fortalecer la estrategia petrolera externa, ampliando y modificando
los instrumentos de la polftica vigente hoy dfa, con el fin de afrontar
un mercado fragmentado y con mayor nivel de competitividad. Evaluar
la ampliacién de campos de accién y la incorporacién de nuevos ins-
trumentos de comercializacion.

2) Progresar en la estrategia de internacionalizacién de Pemex, eva-
luando selectivamente diversos esquemas que redunden en una mayor
seguridad en el flujo del crudo y en menores riesgos durante las dife-
rentes fases del ciclo comercial.

3) Consolidar los esfuerzos de modernizacién de las estructuras y
actividades del comercio petrolero mundial. Particularmente se busca
consolidar la recientemente creada empresa subsidiaria de Pemex, Pe-
tréleos Mexicanos Internacional.

4) Mantener una plataforma de exportacién de petréleo autoimpuesta,
pero a la vez flexible a los requerimientos del mercado interno, las
condiciones de comercializacion mundial y las propias necesidades de
ingresos.

5) Fomentar las exportaciones de productos que incorporen un mayor
valor agregado, asi como mecanismos eficientes de intercambio de
refinados.

6) Buscar el equilibrio adecuado entre disponibilidad volumétrica,
mezcla de exportacion, factores econémicos y estratégicos, flexibilizan-
do los limites de exportacién de crudo a un solo pafs. Debe mantenerse
el principio de diversificacién de mercados, aprovechando las oportuni-
dades que presente el mercado internacional al tiempo de buscar un
aumento en el valor de la exportaci6n.

7) Incrementar la capacidad de almacenamiento, a fin de lograr un
mayor grado de elasticidad en la exportacién de hidrocarburos.

8) Ampliar y profundizar las relaciones bilaterales que permitan no
s6lo promover mayores flujos comerciales, sino también el impulso de
esquemas de complementacion econémica asociados a los energéticos,
asf como convenios de cooperacién con organismos internacionales
como la ONU.

9) Fortalecer 1a participacion de México y fomentar el desarrollo de
organismos, acuerdos y reuniones de consulta como la OLADE, el
GIPLACEP (Grupo Informal de Pafses Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Petr6leo) y ARPEL. El Acuerdo de San José, por su
parte, luego de mds de nueve aflos en vigor, debe consolidar su orien-
tacién como instrumento promotor de las tendencias comerciales, finan-
cieras y tecnoldgicas a nivel regional.
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Hablando ya propiamente de la reorganizacién y reestructuracion
orgdnica de Pemex y otras entidades del sector energético, se dice que
deben contar con una estructura sélida y organizacional acorde con las
dimensiones fisicas que ha alcanzado la paraestatal. De aquf derivan los
proyectos de renovacién y descentralizacién que permitan contar con
unidades manejables y mensurables, todo ello paulatinamente con el fin
de ofrecer soluciones a los problemas de organizacién ajustados a la
realidad.

Esta reestructuracion permitird una confiable determinacién de los
resultados, por lo que cada unidad debe contar con todos los recursos
necesarios para efectuar las tareas que la descarguen de responsabilidad.

Finalmente, los institutos de investigacion del sector energético re-
quieren igualmente de un fortalecimiento que contimie impulsando el
desarrollo tecnoldgico y apoyar las acciones encaminadas a la proteccién
ambiental.”

C) El proceso de reestructuracion y de desincorporacion

A finales del afio pasado el Presidente de la Republica, Carlos Salinas
de Gortari, declar6 que “‘[n]Jo podemos darnos el lujo de contar con
una ineficiente entidad del sector puiblico como Pemex, debido a que
dicha ineficiencia permearia el resto de la economfa, reduciendo asf la
competitividad general del pafs.””*® Habiendo anunciado previamente los
cambios en el Programa de Modernizacién Energética, ahora daba el
banderazo para la préctica de la reestructuracion orgdnica de Pemex y
la desincorporacién de las actividades que no le resultaban prioritarias
0 estratégicas.

En enero de 1992 se anunci6 el comienzo de la desincorporacion de
1a industria petrolera que representaba a Pemex gastos que excedfan los
7 billones de pesos anuales. Esta actividad se centr6 en la contratacion

39 “Programa Nacional de Modernizacién Energética 1990-1994", Diario Oficial de 1a Fede-
racién, 7 de mayo de 1990, pp. 2-31. Con relacién a este iltimo pérrafo, desde 1992 se ha reducido
en un 50% el contenido de piomo de la gasolina Nova, colocidndola a niveles similares a la norma
establecida entre los paises de la Comunidad Econémica Europea. La produccién de diesel
desulfurado se ha multiplicado mds de seis veces (200,000 b/d); se elabora gasolina sin plomo de
alto octanaje en consonancia con la renovacién de la industria automotriz; se ha puesto en venta
el gaséleo y asciende la oferta de gas natural y licuado como combustibles de mayores niveles
ecol6gicos; se clausurd la refinerfa “18 de Marzo”; el mantenimiento de todas las plantas se ha
reforzado, y, entre muchas otras acciones con fines de preservacién ambiental y ecolégica, ahora
se invierte en facilidades de tratamiento de residuos de las refinerias y centros petroquimicos.
Rojas, op. cit., pp. 1-2.

40 Stephen Fidler, “‘En 10 afios Pemex serd una gran firma petrolera internacional’’, Excélsior,
4 de noviembre de 1991, p. 1.
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de servicios generales, dentro de una amplisima gama que abarcé desde
la limpieza de centros de trabajo hasta los prestados en las dreas de
exploracion y perforacion de pozos, incluyendo la reparacion de equi-
pos, vehiculos, carpinterfa, etcétera; mismos que venfa otorgando el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana y la
propia empresa estatal con cargo a su presupuesto.

Otros servicios se concesionaron a particulares, lo cual no sélo se
mantendrd vigente, sino que se tratard de ampliar una vez que terminen
los contratos en vigor con el sindicato y al reducirse las estructuras
administrativas como la gerencia de intendencia o las coordinaciones
ejecutivas de ingenieria de servicios y de servicios de apoyo.41

El 7 de julio de 1992, el director general de Pemex, Francisco Rojas,
ley6 un discurso sobre el plan para la nueva conformacién orgédnica de
la paraestatal, junto con una propuesta para su iniciativa de ley, ambas
elaboradas por el presidente Salinas, ante los diputados integrantes de
las Comisiones de Energéticos y Gobernacion, asi como la de Puntos
Constitucionales.

Lo expuesto entonces fue lo siguiente: la reestructuracion de Pemex
girard en torno de cuatro grandes organismos subsidiarios, cada uno de
ellos con su patrimonio propio e identidad juridica individual y con
autonomia de gestion. Estas divisiones corresponderdn a las cuatro
ramas principales de la actividad industrial petrolera de la nacion, cons-
tituyendo lineas integradas de negocios, que son: exploracion y produc-
cion, refinacién, gas y petroquimica bésica, y petroquimica secundaria
y “desregulada”.

Esta nueva estructura no vendrd a desarticular las tareas industriales
y comerciales de Pemex, sino que, por el contrario, hardn de ella una
empresa integrada y fuertemente vinculada entre sus diversas dreas y
con el 6rgano central.

Cada una de las ramas industriales se concentrard en los negocios
especificos que le ataficn, controlando todas las funciones operativas y
de apoyo relevantes para la empresa central. Se suscribirdn contratos
entre cada una de ellas para fijar los términos y condiciones comerciales
de la transferencia de materias primas, productos intermedios y termi-
nados, todo esto con el fin de que se responsabilice plenamente a cada
organismo con sus resultados econémicos y eliminar asf los problemas

41 Noé Cruz Serrano, “Iniciard Pemex la desincorporacion de actividades no prioritarias”. El
Economista, 17 de enero de 1992, p. 21.
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ocasionados por la existencia de subsidios cruzados entre ramas de
actividad.

La estructura central ofrecerd coordinacion y liderazgo institucionales,
brindando unidad al conjunto de organismos. Seguird al mando de un
director general, pero serd sustancialmente menor que la presente direc-
cion. A partir de ella se definird la orientacién estratégica de las em-
presas, se asignardn recursos y se mantendrd ¢l control de los
organismos mediante la integracién de planes operativos, la optimiza-
ci6n global de actividades y la revisién de presupuestos de operacion;
por otra parte, vigilard las normas que regulardn las funciones de apoyo
descentralizadas en cada uno de los organismos subsidiarios.

Entre otras ventajas, como las ya mencionadas, se hard posible la
delegacion de autoridades a centros de beneficio, siendo ellos los di-
rectamente responsables de sus resultados.

La formacion de organismos alentard la competencia por recursos
entre los mismos, asegurdndose que éstos se destinen a las actividades
més rentables.

Finalmente, permitird a cada organismo adoptar la estructura organi-
zativa que mejor responda a las particularidades de su campo de acti-
vidad.?

El proyecto de darle a Pemex la estructura jurfdica de holding o
compaiifa tenedora de acciones de sus organismos subsidiarios, no fue
ninguna novedad, as{ habfa funcionado la Standard Oil Company de
Rockefeller, hasta su obligada dispersion en 1911; también Venezuela
ha adoptado recientcmente el mismo patrén, sin haber conseguido logros
significativos al dfa de hoy.

Mis que la noticia de la desincorporacion, el proyecto de convertir
a Pemex en una holding levant6 fuertes criticas, pues ya s¢ habfa
anunciado que se¢ abrirfan las puertas en algunos campos del negocio
petrolero nacional a la iniciativa privada, y se decia que todo ello
iba encaminado a cerrar las negociaciones del TLC, con Pemex
dentro de las mercancias.”’ A pesar de la oposicién de algunos
partidos politicos y de las criticas hechas por algunos especialistas,
el dia 16 de julio de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Orga-

42 Rojas. op. cit., p. 3.

43 Ver. por ejemplo: Antonio Gershenson, “Los ocho Pemex”, La Jornada, 7 de junio
de 1992, p. 8, y John Saxe-Fernindez, “‘Pemex: las tajadas del pastel’”, Excélsior, 16 de
julio de 1992, pp. 7, 9 y 18.
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nismos Subsidiarios, que dejaba en manos de Pemex la conducci6n
central y la direccion estratégica del total de las actividades petroleras
nacionales, de conformidad con la Constitucién y con la Ley regla-
mentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo de
1958; credndose los siguientes organismos descentralizados: Pemex-
Exploracién y Produccién, Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petroqui-
mica Bésica y Pemex-Petroquimica. M4s adelante haré un andlisis y
comparacién de esta ley con las anteriores disposiciones organizativas
de la empresa petrolera estatal.
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