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5. REVOLUCION INDUSTRIAL, CAPITALISMO, ESTADO Y DERECHO:
LA FASE LIBERAL

La Primera Revolucién Industrial, en general, y particularmente en
lo referente a la técnica y ciencia, se entrelaza e interactda con el Estado
y el derecho en su fase liberal, de maneras indirectas y directas.

Por una parte, se da una red de interrelaciones directas entre la
Revolucién Industrial y, méds generalmente, el capitalismo, y el Estado
y el derecho. Tales interrelaciones, sus contenidos y sus consecuencias,
a su vez median, repercuten e interactdan con la técnica y la ciencia.
Por otra parte, se dan relaciones e interacciones directas entre la ciencia
y la técnica, por una parte, el Estado y el derecho liberales, por la otra.

A. Las relaciones indirectas

Los nexos e interacciones entre Estado y derecho, Revolucién Indus-
trial y desarrollo capitalista, producen efectos, diversificaciones y pro-
yecciones, crean o incrementan fuerzas, estructuras y procesos que
indirectamente afectan a la técnica y la ciencia. El examen de esta
dimension requiere, ante todo, clarificar, breve y esquemdticamente, la
siempre debatida cuestién de la naturaleza, el papel y las funciones del
Estado y el derecho, en relacién a la economia capitalista, la sociedad
civil, 1a cultura, en la fase liberal.

La naturaleza y funciones del Estado y el derecho modernos se van
definiendo con referencia a la constelacion global de la modernidad,
sobre todo a la Revolucién Industrial y a la estructura y desarrollo del
capitalismo. Esta premisa requiere, sin embargo, dos calificaciones.
Naturaleza, papeles y funciones estatales se van modificando en las
diferentes etapas del ciclo industrial-capitalista. La formacién y el pro-
ceso sociales del capitalismo, y los papeles, formas y funcmnes del
Estado, presentan una amplia gama de variaciones y matices.”

El desarrollo del capitalismo —ante y sobre todo en Gran Bretafia
en tanto su manifestacion precursora y paradigmdtica—, no es un pro-
ceso natural, independiente, autorregulado, sin injerencias del Estado,
con la primacfa de la empresa privada y del mercado, la condena tedrica
e ideol6gica, la ausencia o el rechazo de la intervencion estatal y su
reduccién préctica, el mfnimo de gobierno y de administracion. Tam-
poco es cierto que el Estado, con una burocracia relativamente poco

22 Ver Jean Marie Vincent et al., L'Etat contemporain et le marxisme, Paris, Frangois
Maspero, 1975.
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desarrollada y un parlamentarismo de funcionamiento relativo, se haya
limitado en esencia a garantizar las relaciones sociales esenciales y
algunas pocas condiciones generales de la economia y la sociedad
capitalistas. No se traté de un Estado restringido, a un papel protector
0 gendarme, a las tareas bdsicas de relaciones exteriores y defensa de
orden juridico, justicia y policia (propiedad, contratos), de salud, edu-
cacion, impuestos.

El desarrollo del capitalismo nunca ha sido un proceso espontdneo e
independiente. Ha presupuesto e implicado la preexistencia, la expansién
y ¢l fortalecimiento del Estado y sus poderes, su intervencion crecien-
te y la continua ampliacion de sus actividades, la tendencia a la auto-
nomizacién respecto a la economia y la sociedad, la asuncién de un
papel determinante en la estructuracién y a la reproduccién del sistema.
En este proceso, la ampliacién cuantitativa de las formas y dmbitos de
la actividad del Estado va acompafiada por modificaciones cualitativas
en su caricter y modo de funcionamiento.

El modelo europeo-occidental de 1a Edad Moderna (ante y sobre todo
Francia e Inglaterra), paradigmético en s{ mismo y luego exportado e
impuesto al resto del mundo como prototipo de validez universal, mues-
tra el papel decisivo del Estado en la creacion de prerrequisitos para el
ascenso, la consolidacién y la expansion del capitalismo.

En la Furopa Occidental de la Baja Edad Media y de la temprana
Edad Moderna, el Estado es a la vez causa y consecuencia, parte,
productor y producto, del proceso de emergencia de una constelacion
de fenémenos en parte esponténeos en parte determinados por la inter-
vencién de poderes polmcos ? La constelacién abarca y entrelaza: ma-
trices de cambio (lugares de nacimiento, grupos generadores, centros de
poder); acumulaciépn de recursos y riquezas y de medios de acci6n
(técnicas productivas, sociales, militares); extensién del comercio y las
comunicaciones; desarrollo del mercado nacional; ascenso de burguesias
(comerciales, financieras, manufactureras); constitucién de pueblos y
nacionalidades; desarrollo de conciencias nacionales; creciente articula-
ci6n de las economias nacionales con una economia cada vez més
internacional.

23 Ver Henri Lefebvre, De I'Erat, 4 voldmenes, Paris, Coll. 10-18, Union Générale Jd’Editions,
1976, especialmente I, cap. IX, II, caps. I y II; René Fédou, E! Estado en la Edad Media, Madrid,
P. U. F. Coleccién EDAF Universitaria, 1977; Henri Lapeyre, Les Monarchies européennes du
XVle. siécle. Les relations internationales, Paris, Nouvelle Clio, P. U. F., 1973; Renhard Bendix,
Kings or People. Power and the Mandate to Rule, Berkeley, University of California Press, 1978;
Anthony Giddens, The Nation-State and Violence, Berkeley and Los Angeles, University of
California Press, 1987.
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Estos supuestos y factores, componentes y procesos, no llegan por
sf solos a tener una realidad necesaria y suficiente, ni emergen o
maduran de manera natural y espontdnea. De ellos y de su estructuracion
como conjunto en la nueva sociedad nace el Estado nacional centrali-
zado que, a partir de diferentes precedentes histéricos, se constituye e
instituye cada vez mds como poder politico auténomo y en expansion.
El nucvo Estado multiplica sus intervenciones, produce y unifica la
sociedad nacional, la trabaja y la modela, le impone su supremacfa y
tiende a absorberla. Sus dmbitos y funciones se despliegan a la vez en
lo econémico, 10 politico, 1o social, lo cultural, lo espacial, lo jurfdico-
institucional.

En lo econdmico, a partir y a través del absolutismo monérquico y
de la politica mercantilista, y luego del Estado liberal con grados va-
riables de avance y democratizacién, el Estado va posibilitando, impo-
niendo, favoreciendo, reforzando, las premisas bésicas, las caracterfsticas
estructurales, las tendencias dindmicas, del desarrollo capitalista, en
general, y de la Primera Revolucién Industrial en particular. Las més
significativas para el problema en anélisis, a las que responden y en
cuales inciden Estado y derecho, son las siguientes.

El capitalismo se instaura y desarrolla como sistema de produccion
mercantil, sobre la base de la creciente divisién del trabajo social, de
la propiedad, iniciativa y produccién privadas, del régimen de trabajo
asalariado, del intercambio, de la mercantilizacién de la economia y la
sociedad.

La divisién técnica del trabajo en la empresa se contrapone y entre-
laza con la divisién social del trabajo que produccién mercantil y
mercado imponen a las empresas y a quienes la integran, y a la eco-
nomia y la sociedad en su conjunto.

El sistema se organiza y opera por la accioén de propietarios-produc-
tores privados, que realizan sus empresas y proyectos inde-
pendientemente unos de otros, y satisfacen sus necesidades a través del
intercambio y del mercado, como forma especifica de socializacion.

Por una parte, la sociedad, su entramado y su cohesién, el carédcter
social de la participacion de los individuos en la produccion, de sus
actividades y productos, las relaciones que mantienen entre sf, todo
surge de las interacciones y entrechoques de unos y otras. Estas
realidades de los actores, de sus caracteres y efectos sociales de sus
actividades, de su productividad y resultados, son ocultadas por €l
mundo de los objetos y su fetichizacion; se manifiestan indirectamente,
a través de la mercancia, del valor de cambio y del mercado; se imponen
a espaldas, fuera de la conciencia y del control, de los individuos; se
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alienan y reifican frente a los individuos, se presentan a ellos como
cosas extrafias ¢ independientes que los subordinan a su realidad y a
su movimiento auténomo.

El capitalismo realiza un despliegue sin precedentes del mundo de
la mercancia, cumple la mercantilizacién total de la sociedad y del
mundo. Cada propietario-empresario procede por su propia cuenta y
para su propio beneficio en relacién a un mercado a través del cual el
producto excedente es repartido y apropiado, y que —en el periodo
liberal— funciona de manera espontdnea y ciega.

La primacfa del mundo de la mercancfa, su desdoblamiento en mer-
cancfa y dinero, la circulacién de valores bajo la forma de mercancia
y dinero, imponen un ordenamiento objetivo de las relaciones sociales
por encima de los individuos. FEl dinero se vuelve cada vez mds, no
s6lo medida del valor, sino también medio de pagos. Adquiere una
existencia independiente respeto a la circulacién de mercancfas que se
refleja en aquél. Intercambio y circulacién de mercancias y valores,
como conjunto de relaciones sociales entre cosas, para las cuales los
individuos son reducidos a portadores o soportes, y la organizacion de
esas relaciones, se identifican cada vez m4s con la estructura social en
general. La necesidad de una regulacién y de una garantia externas para
las relaciones e intercambios entre individuos libres e iguales, poseedo-
res de mercancfas y dinero, e incapaces de disciplina por sf mismos,
convierte a la circulacién de los valores en una de las determinaciones
esenciales, no s6lo de lo econémico, sino también de lo politico-estatal
y lo jurfdico.

El cardcter social de la producci6n, manifestado a través del mercado,
se entrelaza y contrapone con el caricter privado de la apropiacion.
Esta se cumple por grupos propietarios del capital, de los medios de
produccién y de parte considerable de 1os medios de decisién, compra-
dores de la fuerza de trabajo, y que en funcién de todo ello se apropian
privadamente del producto excedente bajo la forma de plusvalia. La
bisqueda de la ganancia es el fin de la produccion y el incentivo del
empresario, el motor y el regulador del sistema econdmico. La incesante
acumulacién del capital se realiza en la competencia andrquica, a ex-
pensas de trabajadores y de empresarios rivales mds débiles o desafor-
tunados.

La necesidad intrinseca que tiene el capital, de un mecanismo regu-
lador del nivel de salarios y de un instrumento ofensivo y defensivo
para su lucha contra el trabajo, y contra los empresarios rivales, a través
de la masa de reserva de mano de obra desocupada, requiere que la
acumulaci6n se dé con la mecanizacién progresiva, €l aumento de
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la parte relativa del capital invertido en mdquinas respecto a la del
capital invertido en fuerza de trabajo. Requieren, por lo tanto, el desa-
rrollo de las fuerzas productivas, el avance de la Revolucién Industrial,
Cientffica y Tecnoldgica, el mantenimiento o incremento de la reserva
de desocupados.

Las modificaciones en la composiciéon en valor de las formas de
capital (mdquinas vs. fuerza de trabajo) parecen generar fendencias a la
baja de la tasa de ganancia, y a la sobreproduccion relativa o sobre-
acumulacién del capital. La ganancia tiende a ser parte decreciente del
capital invertido. Ello limita, erosiona, amenaza, €l proceso de acumu-
lacién, y da lugar a las crisis y, en general, a los ciclos econdémicos.

Antes de llegar a la crisis, sin embargo, diversos factores y procesos
que, por una parte, contribuyen a la baja tendencial de la tasa de
ganancia, pueden suscitar factores y dinamismos que la contrarrestan,
y en los cuales también inciden los progresos de la ciencia y la técnica.
Ellos tienen que ver con la reduccion de la mecanizacién en relacion
a la fuerza de trabajo; con la elevacién de la tasa de explotacién; con
la concentracion de la plusvalfa y del beneficio en ciertos centros de
acumulacion.

En primer lugar, entre los factores que frenan o hacen retroceder el
aumento dec la mecanizacion respecto a la fuerza de trabajo en la
composicién del capital invertido, se cuentan numerosos efectos directos
e indirectos de la Revolucioén cientifica y técnica:

a) la acumulacién sobre la base tecnolégica preexistente;

b) la inclusién en el proceso de reproduccién de nuevos instrumen-
tos de produccion con mds bajo porcentaje de mecanizacion, v.
gr. con la exportacién de capital a regiones m4s atrasadas con
técnicas menos elevadas, y con mano de obra y materias primas
baratas;

c¢) el aumento de la productividad del trabajo, que disminuye el
precio de bienes de capital y equipos y vuelve més rentable su
operacion, haciendo relativamente m4s lento el crecimiento del
capital fijo en la acumulacion;

d) la desvalorizacién y destruccién del capital fijo invertido, por
nuevos descubrimientos e invenciones de la ciencia, innovaciones
tecnoldgicas, crisis, guerras.

En segundo lugar, ciencia y tecnologfa estdn presentes e inciden en
los factores que elevan la tasa de explotacién:
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a) alargamiento de la jornada de trabajo; intensificacién del trabajo y
alza de su productividad en igual o menor jornada de trabajo;
baja del salario debajo del valor de la fuerza de trabajo;

b) creciente productividad del trabajo que permite o impone la baja
relativa de los precios de los bienes de consumo, y con ello la
de la mercancfa fuerza de trabajo, elevando la tasa de plusvalfa
relativa y la tasa de ganancia.

En tercer lugar, el desarrollo cientifico y tecnoldgico es, directa e
indirectamente, parte de los factores que llevan a la concentracion de
la plusvalfa y el beneficio en ciertos centros de acumulacién. Coadyuvan
a la reduccion de la contribucién de sectores no industriales de la
burguesia (agrarios, mercantiles, rentistas), a la plusvalfa total. Contri-
buyen al aumento de la velocidad de rotacion del capital, por el acor-
tamiento del tiempo de produccion y circulacién en funcién del progreso
técnico: automatizacién, control, direccién, mejoramiento de transportes
y comunicaciones.

Ciencia y tecnologfa se presentan asf, por una parte, como facto-
res de génesis o de desencadenamiento de las crisis y y, mds en general,
de las fases descendentes en los ciclos econémicos inherentes al capi-
talismo; y a la inversa, por otra parte, como factores de recuperacién
del crecimiento y de las fases ascendentes.

Ciencia y tecnologia contribuyen a la superproduccién de capitales,
a la tendencia descendente de la tasa de ganancia, a la restriccién de
inversiones, a la reduccién de la demanda de bienes y servicios, al
estallido de las crisis y a la emergencia y continuidad de las depresiones.
Contribuyen también a crear, o a revelar, y a amplificar, las despropor-
cionalidades y desigualdades entre actividades y ramas de 1a produccion,
las dificultades de circulacién y de realizacion, las tendencias al sub-
consumo, como desencadenantes o agravantes de las crisis.

Mecanismo depurador y superador de contradicciones y conflictos
inherentes al capitalismo ya en la fase liberal, las crisis econ6micas —y
también las politicas, militares, internacionales-— operan como procesos
de eliminacién de excedentes materiales y humanos, y preparan la
restauracion gradual del tipo de ganancia y, por lo tanto, de la inversién.
Tal como se vio anteriormente (capitulo primero, 6), destacado sobre
todo por Schumpeter, las innovaciones tecnolégicas (y los avances
cientfficos), articuladas en racimos, incrementan la productividad, posi-
bilitan nuevos objetos de consumo, métodos y procedimientos de pro-
duccién y transporte, nuevos mercados y tipos de organizacién
industrial; renuevan la inversiOn; intervienen en las depresiones para
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superar sus dificultades y dar lugar a una nueva fase ascendente del
ciclo.

En lo social, lo politico y lo juridico-institucional, el Estado moderno
en partc crea € impone, en parte acepta y favorece, 1a autonomizacion
recfpro-v de las grandes instancias sociales, de €l mismo, la economia
de mercade la sociedad civil. Desarrolla su intervencionismo, su auto-
nomizacion, su supremacfa, su papel rector, a partir y a través de su
realidad, de su ldgica y dindmica propias, de un proceso de autoacu-
mulacién de poderes y dmbitos; pero también a partir y a través de
insuficiencias, contradicciones y conflictos del propio capitalismo, con
el cual mantiene una relacién indisoluble pero ambivalente y proble-
mdtica.

El Estado moderno, sobre todo en el caso francés, a partir y a través
de 1a monarqufa absoluta —pero como parte de un ciclo notablemente
continuo que integran la Revolucién Francesa, y los dos bonapartis-
mos—, capta la razén y la racionalidad difusa que en esta fase emerge
y se expande a partir de una constelacién de fuerzas y procesos y del
paso de un sistema a otro. Esa razén y esa racionalidad son canalizadas
y desviadas por el Estado para su uso y en su beneficio; se vuelven
Raz6n dc Estado, instrumento ideoldgico de legitimacién y de manipu-
lacion.

A partir y en nombre de esta razén, el Estado —absolutista primero,
jacobino, bonapartista, liberal luego— define € impone su ley. Sustituye
la sacralizaci6n tradicional por la secularizacién gradual de las relacio-
nes sociales y por la regulacién jurfdica de esencia contractual. Em-
prende, adcmds, una vasta operacién de homogeneizacién de la
sociedad, en funcion de los problemas planteados por la transicion del
feudalismo al capitalismo, y por la bisqueda y logro de la unidad
nacional y de la centralizacin estatal. Por una parte, el Estado distingue
y decreta las normas y las anomias, 10 normal y lo anormal, y toma y
realiza decisiones y medidas que colocan fuera de la ley, expulsan,
encierran 0 exterminan a los considerados anormales, diferentes, indis-
ciplinados, improductivos, inasimilables. Por otra parte, el Estado, siem-
pre a partir de una razén y una racionalidad determinadas, y a través
de un proceso similarmente homogeneizante, lanza un proceso de ais-
lamiento, aplastamiento y control centralizado de las sociedades agrarias,
las comunidades patriarcales, las ciudades y regiones; reduce o suprime
sus particularismos y diferencias; las identifica e integra en nombre y
por medio de elementos comunes (lengua, historia, cultura, futuro) que
lleva al primer plano y convierte en primordiales.
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En el ciclo integrado por la sucesién de monarquia absoluta, revolu-
cién (girondina y jacobina) y despolismo bonapartista, se va desarro-
llando —en las palabras de Carlos Marx—

el poder estatal centralizado, con sus 6rganos omnipresentes: el ejército
permanente, la policia, la burocracia, el clero y la magistratura —o6rganos
creados con arreglo a un plan de divisidn sistemética y jerdrquica del
trabajo— [...]; este poder Ejecutivo, con su inmensa organizacién buro-
cratica y militar, con su compleja y artificiosa maquinaria de Estado, [...]
este espantoso organismo parasitario que se cifie como una red al cuerpo
de la sociedad francesa y le tapona todos los poros [...]

Este Estado moderno, variedad francesa, contribuye ya bajo la mo-
narquia absoluta a la aceleracion de la decadencia del régimen feudal,
al desarrollo de la economia capitalista y de la sociedad burguesa. La
Revolucion Francesa contintia esta tarea histérica del Antiguo Régimen,
la libera de rigideces y limites estrechos, la extiende y profundiza. El
Estado capta los cambios profundos del siglo XVIII que se manifiestan
en la Revolucion; se racionaliza y centraliza; crea la ideologfa y los
mitos que lo legitiman. 1.a nueva ideologfa emergente del Iluminismo
y del proceso revolucionario establece un lazo indisoluble entre Estado,
razén, pueblo, nacién. Tras este velo ideol6gico, el Estado es promotor
y productor de la nacibn mds que a la inversa; hace converger los
caracteres locales y regionales, los homogeniza y absorbe en la identidad
colectiva de lo territorial y lo nacional.

El caso francés de Estado moderno nace y se desarrolla en conexion
con una historia particular, un contexto sociocultural y religioso espe-
cifico, como reflejo o resultado de la resistencia de potentes feudalismos
periféricos; y de una fuerte division del trabajo social que favorece la
formacion de un espacio piblico autonomizado, de estructuras propias
con institucionalizacion progresiva. El Estado francés trastrueca defini-
tivamente la organizacién del sistema social que, en adelante, se estruc-
tura en funcién de €l. El Estado francés se va presentando cada vez
més como maquinaria politico-administrativa durable y compleja; ser-
vida por funcionarios que se identifican con su papel; separada de la
sociedad civil sobre quien intenta ejercer tutela completa, controlada
por sus 6rganos administrativos, dominada por su politica, animada por

24 Carlos Marx, El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, y La guerra civil en Francia,
passim.
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sus intervenciones econémicas, sometida por la conquista de los espi-
ritus y su aceptacién de sus propios valores.”

Por encima y mé4s alld de las especificidades nacionales, el moderno
Estado liberal, en su organizacién y en su funcionamiento, presupone
e implica, induce o coproduce premisas, fuerzas y estructuras, tendencias
y cambios, de la economfa capitalista y de la sociedad burguesa, que
contribuyen a configurar a la vez su naturaleza y sus funciones, sus
bases y los contenidos de sus politicas, sus realizaciones y sus limites.
Ello tiene relevancia directa en cuanto a las tendencias al intervencio-
nismo y autonomizacién del Estado. Las principales premisas e impli-
caciones a considerar son las siguientes:

En primer lugar, la “unidad sustancial” entre pueblo y Estado,
individuo y comunidad, propia de los sistemas precapitalistas, es reem-
plazada por una serie de dualismos, ante y sobre todo el planteado entre
sociedad civil y Estado, como los dos términos en que la sociedad
moderna tiende a desdoblarse. El distanciamiento creciente entre ambos
términos es en parte herencia de la monarquia absoluta, y en parte
resultado de la lucha de la burguesia ascendente contra los resabios
feudales y el poder politico del Antiguo Régimen. La distincién entre
sociedad civil y Estado es presentada como total y necesaria, y se
reserva a la primera en principio el monopolio de la actividad econé-
mica, a partir y a través del principio universalista del mercado auto-
rregulado.

En segundo lugar, en la sociedad civil, los seres humanos son libe-
rados de las jerarquias tradicionales estrictas, determinadas por funcio-
nes socioeconémicas inmutables que surgen a su vez de las relaciones
de dependencia personal y sujecion directa y de la pertenencia forzada
a conjuntos estamentales o corporativos, y por la coaccién del Estado.
Se establecen en su reemplazo relaciones sociales a través del cambio
y la competencia, entre individuos atomizados, formalmente libres e
iguales, privatizados y autonomizados, que se agrupan en clases méviles
y abiertas, no se someten a una comunidad natural ni subordinan esa
comunidad a ellos mismos de un modo colectivo y consciente. La
primacia del principio individualista hace que cada uno se vuelva fin
para sf mismo del cual los demds son medios. Emerge una sociedad a

25 Para la comparacién del tipo francés y el inglés de Estado, ver Pierre Birnbaum, La logique
de I’Esat, Paris, Fayard, 1982.

26 Ver N. Poulantzas, Hegemonfa y dominacion en el Estado moderno, Cérdoba (Argentina),
Pasado y Presente, 1969, pp. 43 a 105; Alessandro Pizzorno, “Introduccién al estudio de la
participacion politica”, A. Pizzorno, M. Kaplan, M. Castells, Participacién y cambio social en la
problemdtica contempordnea, Buenos Aires, Ediciones SIAP, 1975.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BK2ufn

PRIMERA REVOLUCION INDUSTRIAL, ESTADO Y DERECHO 111

la vez dividida en clases y molecularizada, que no logra unificarse y
se ve amenazada por toda clase de conflictos y tendencias a la desin-
tegracion.

En tercer lugar, en lo politico, los individuos son separados de sus
determinaciones socioecondmicas concretas, y convertidos en entes abs-
tractos, a los que se otorga libertad e igualdad formales, y que participan
con tales caracteres en la comunidad politica a través del sufragio
universal. La legitimidad del Estado se funda en la soberania del pueblo
y en la responsabilidad que hacia éste debe tener el gobierno. Al
dualismo sociedad civil-Estado corresponden otros que emergen y se
afirman en el mismo proceso: ser individuo-ser social, hombre priva-
do-ciudadano politico, interés piblico-interés privado.

En la elaboracién de estas dimensiones, postula Werner Sombart que:

La esencia del Estado moderno es dual: representa la unién de dos
principios formativos que se excluyen fundamentalmente: el principio de
poder politico y el principio liberal.

El origen del principio de poder politico se encuentra en el narura-
lismo primitivo que desde el principio de la época moderna (Maquiavelo)
crea una ideologia sobre la base de la raz6n de Estado [...]

Las llamadas ideas liberales, por el contrario, se han formado por la
confluencia de tres corrientes:

1) Una [...] de derecho natural: apelacién a los inalienables derechos
econdémicos del hombre.

2) Una [...] filos6fico-metafisica: creencia en una armonia preestable-
cida dentro de una comunidad formada atémicamente.

3) Una [...] utilitaria: los intereses del empresario capitalista, del
artesano que actda fuera del gremio, del comerciante.

Los rasgos fundamentales del Estado moderno son:

1. El Estado modemo es naturalista-secularizado, es decir, liberado
de todas relaciones o vinculos superestatales, ‘‘soberano”, ipse Deus. Una
consecuencia importante: es “tolerante’ en el interior, lo que quiere decir
que los derechos politicos no dependen de la confesion religiosa [...]

2. En su estructura interior €l Estado moderno es individualista-ato-
mico-nominalista [...] Lo que en detalle quiere decir lo siguiente:

a) El advenimiento de la libertad politica del ciudadano, o sea la
liberacién del individuo (y de la familia) de todas las asociaciones
oficiales o semioficiales en que estaba esenctalmente encuadrado y a
través de las cuales se verificaban sus relaciones con ¢i Estado: asocia-
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cion feudal, sefiorial, de aldea, urbana, gremial, cooperativa, etcétera.
Cada uno actia por si mismo y dedica s6lo una parte estrictamente
limitada de su fuerza y sus bienes a las numerosas organizaciones pu-
blicas o privadas de que forma parte. Antes, cada uno era, ante todo,
labriego, miembro de un gremio, etcétera, y por ello y eventualmente
ciudadano. Hoy es, ante todo —y sin més requisito—, ciudadano, y como
tal, con una pequefia parte de su yo, elector, contribuyente, miembro de
un cdrtel, miembro de una cooperativa lechera, etcétera.

b) Cada uno persigue sus “‘intereses”. Es decir, que todos los lazos
de “comunidad” solidaria que reposaban sobre el principio ‘‘todos para
todos’ estdn rotos, y s6lo en la familia contindan arrastrando todavia
una existencia languida, que lenta e indeclinablemente va extinguiéndose.
Relaciones sociales contractuales unen a unos con otros, y todos se
inclinan ante el principio ‘“‘cada cual para si”’. Lo que significa que los
hombres ya no se sienten reciprocamente unidos por sentimientos, sim-
patias o deberes, sino por “intereses’ de toda especie, o sea por proble-
mas cuya raiz se encuentra en el propio provecho.

¢) El Estado se muestra “débil” frente a esta lucha de intereses.
Resalta la tendencia a inclinarse ante los mds fuertes grupos de intereses
y a poner en las manos de sus representantes la direccién del Estado o,
por lo menos, la influencia decisiva en la direccién del mismo. El mis
alto ideal de la politica interior del Estado parece ser, en todo caso, €l
equilibrio de los diferentes intereses privados o de los distintos intereses
de grupos, o la “‘prosperidad” individual de los ciudadanos., Lo que
equivale a decir que la conducta del Estado, en lo que concierte a su
politica interior, es marcadamente individualista-nominalista.

3. La politica exterior del Estado se inspira en principios algo dife-
rentes. En cuanto a la forma, reposa sobre el principio de soberanfa, que
corresponde esencialmente a una concepcién realista del Estado. En
cuanto al contenido, la politica del Estado moderno, en sus relaciones
exteriores, se escinde: en parte es indiscutiblemente realista, determinada
por el interés general y atenta a éste, pero en parte, también, nominalista,
puesta al servicio de los intereses parciales de grupos determinados.

Los caracteres fundamentales del Estado moderno se enriquecen y
clarifican con la consideracién de las medidas que aquél adopta en la
politica interior y en la exterior, a 1o que més abajo se vuelve.

En cuarto lugar, el capitalismo que se va desarrollando hasta culmi-
nar en la fase liberal, no se instaura, no se reproduce ni desarrolla, no
organiza la dominacidn, exclusivamente a partir de sus propias fuerzas

27 Wemer Sombart, El apogeo del capitalismo I, México, Fondo de Cultura Econémica, pp
64 y 65.
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y a través de sus mecanismos inherentes. Ello ha requerido, por el
contrario, la permanente presencia y la activa intervencién del Estado.
Ejemplo altamente significativo es el papel del Estado en la creaci6n
del mercado autorregulado y de los mercados de trabajo, tierra y dine-
1o que lo integran, como lo revela el iluminante anélisis de Karl Polanyi
que a continuacion cito in extenso:

En Inglaterra y Francia, “[...] ¢l cambio de los mercados regulados
a los mercados autorregulados, a fines del siglo XVIII, represent6 una
transformacién completa en la estructura de la sociedad”.

“Un’ mercado autorregulado requiere nada menos que la separacion
institucional de la sociedad en una esfera econémica y una esfera
politica [...]”". El “patr6n institucional’’, de acuerdo al cual “la acti-
vidad econémica estaba aislada y se imputaba a una motivacion
claramente econ6mica”,

s6lo podria funcionar si la sociedad se subordinara de algiin modo a sus
requerimientos. Una economia de mercado s6lo puede existir en una
sociedad de mercado [..] debe comprender todos los elementos de la
industria, incluidos la mano de obra, la tierra y el dinero {...] Cuando
se incluyen tales elementos en el mecanismo del mercado, se subordina
la sustancia de la sociedad misma a las leyes del mercado.

La economfa de mercado —sigue Polanyi— tiene una ‘“‘naturaleza
institucional”, e involucra peligros para la sociedad. El mecanismo de
mercado puede controlar y dirigir los elementos efectivos de la vida
industrial mediante ciertos métodos, y produce efectos sobre la sociedad
sujeta a su accion.

Es con el auxilio del concepto de mercancia que el mecanismo del
mercado s¢ conecta a los diversos elementos de la vida industrial. Se
definen las mercancfas como objetos producidos para su venta en el
mercado, los mercados como contactos efectivos entre compradores y
vendedores. En consecuencia, se considera cada elemento de la industria
como algo producido para la venta, ya que entonces, y s6lo entonces,
estard sujeto al mecanismo de la oferta y la demanda que interactda con
el precio. En la prictica, esto significa que debe haber mercados para
cada elemento de la industria; que en estos mercados, cada uno de estos
elementos se organiza en un grupo de oferta y uno de demanda; y que
cada elemento tiene un precio que interactia con la demanda y la oferta.
Estos mercados —innumerables— estdn interconectados y forman un
Gran Mercado.
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[..] la mano de obra, la tierra y el dinero son elementos esenciales
de la industria; también deben organizarse en mercados; [...] estos mer-
cados forman una parte absolutamente vital del sistema econ6émico. Pero
[...] ]a mano de obra, la tierra y el dinero no son mercancfas [...J Ninguno
de estos elementos se produce para la venta.

Su descripcién ‘‘como mercancfas es enteramente ficticia™.

Sin embargo, es con el auxilio de esta ficcion que se organizan los
mercados de mano de obra, tierra y dinero; estos elementos se compran
y venden efectivamente en el mercado; su demanda y oferta son mag-
nitudes reales; y todas las medidas o politicas que inhibieran la formacién
de tales mercados pondrian en peligro ipso facto la autorregulacién del
sistema. Por lo tanto, la ficcién de la mercancfa provee un principio de
organizacién vital en lo referente al conjunto de la sociedad, afectando
casi todas sus instituciones en la forma m4s variada, a saber: el principio
segin el cual no debiera permitirse ningiin arreglo o comportamiento que
pudiera impedir el funcionamiento efectivo del mecanismo del mercado
segin los lineamientos de la ficcién de las mercancfas.

Ahora bien, tal postulado no puede sostenerse en lo referente a la
mano de obra, la tierra y el dinero. Si se permitiera que €l mecanismo
del mercado fuese el tnico director de la cantidad y el uso del poder
de compra, se demolerfa la sociedad [..] No hay duda de que los
mercados de mano de obra, tierra y dinero son esenciales para una
economia de mercado. Pero ninguna sociedad podria soportar los efectos
de tal sistema de ficciones burdas, ni siquiera por muy breve tiempo, si
su sustancia humana y natural, al igual que su organizacién empresarial,
no estuviesen protegidas contra los excesos de este molino saténico.

Con “‘el desarrollo del sistema fabril y por énde un cambio decisivo
en la importancia relativa del comercio y la industria en favor de esta
tiltima”’, ““la producci6én industrial dej6 de ser un accesorio del comercio
organizado por el comerciante como una actividad de compraventa”,
para involucrar “la inversi6n a largo plazo con riesgos correspondien-
tes”’, no soportables “‘si no se aseguraba razonablemente la continuacion
de la produccion™.

“Pero entre més se complicaba la produccién industrial, mis nume-
rosos eran los elementos de la industria cuyo abasto tenfa que salva-
guardarse”, sobre todo mano de obra, tierra y dinero.

En una sociedad comercial, su abasto s6lo podria organizarse [...] vol-
viéndolo disponible para su compra. Por lo tanto, tendrfan que organi-
zarse para su venta en el mercado, es decir, como mercancias. La
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extensién del mecanismo del mercado a los elementos de la industria
—mano de obra, tierra y dinero— era la consecuencia inevitable de la
introduccion del sistema fabril en una sociedad comercial. Los elementos
de la industria tendrfan que venderse.

En un sistema de mercado,

los beneficios se aseguran [...] s6lo si se salvaguarda la autorregulacion
mediante mercados competitivos interdependientes. Dado que el desarro-
llo del sistema fabril se habfa organizado como parte de un proceso de
compraventa, la mano de obra, la tierra y ¢l dinero debian transfor-
marse en mercancfas para mantener en marcha la produccién. Por
supuesto, no podrian transformarse realmente en mercancias, ya que
en efecto no se producian para su venta en el mercado. Pero la ficcién
de que sf se producian para tal prop6sito se convirtié en el principio
organizador de la sociedad [...}

Esta debe cambiar en su organizacién por el desarrollo del sistema
econémico de mercado, del cual se convierte en accesorio.

Con la Revolucién Industrial, los mejoramientos se obtienen al precio
de la dislocaci6n y hasta la catdstrofe social. [...] la sociedad humana
habria sido aniquilada, si no hubiesen existido medidas contrarias, pro-
tectoras, que minaban la accién de este mecanismo autodestructivo.

La historia social del siglo XIX fue asi el resultado de un movimiento
doble: la extensién de la organizacién del mercado en lo referente a las
mercancias genuinas se vio acompafiada por su restriccion en lo referente
a las mercancfas ficticias. Mientras que los mercados se difundieron por
toda la faz del globo y la cantidad de los bienes involucrados crecié
hasta alcanzar proporciones increfbles, una red de medidas y politicas se
integraba en instituciones poderosas, destinadas a frenar la accion del
mercado en relacion con la mano de obra, la tierra y ¢l dinero. Mientras
que la organizacién de los mercados mundiales de dinero daba un im-
pulso nunca antes visto al mecanismo de los mercados bajo la égida del
patrén oro, surgia al mismo tiempo un movimiento profundamente arrai-
gado para resistir los perniciosos efectos de una economia controlada por
el mercado. La sociedad se protegia contra los peligros inherentes a un
sistema de mercado autorregulado: éste fue el aspecto comprensivo en
la historia de la época.28

28 Karl Polanyi, La gran transformacién. Los origenes politicos y econdmicos de nuestro
tiempo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, pp. 80-85.
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La expansién del sistema de mercado en el siglo XIX era sin6nima
de la difusién simuitinea del libre comercio internacional, el mercado
competitivo de mano de obra y el patr6n oro [...]

El laissez-faire no tenfa nada de natural; los mercados libres no
podrian haber surgido jamds con s6lo permitir que las cosas tomaran su
curso. Asi como las manufacturas de algodén —la principal industria del
libre comercio— se crearon con el auxilio de los aranceles protectores,
los subsidios a la exportacién y los subsidios indirectos a los salarios,
el propio laissez-faire fue impuesto por el Estado. Los afios treinta y
cuarenta (del siglo XIX, M. K.) no presenciaron sélo una avalancha de
leyes que repelfan las regulaciones restrictivas, sino también un incre-
mento enorme de las funciones administrativas del Estado, que ahora
estaba siendo dotado de una burocracia central capacitada para realizar
las tareas fijadas por los defensores del liberalismo. Para el utilitario
caracterfstico, el liberalismo econ6mico era un proyecto social que debia
ponerse en vigor para la mayor felicidad del mayor nimero; el laissez-
Jaire no era un método para el logro de algo, sino lo logrado. Es cierto
que la legislacién no podia hacer nada directamente, fuera de derogar
las restricciones nocivas. Pero ello no significaba que el gobierno no
pudiera hacer nada, especialmente en forma indirecta. Por el contrario,
el liberal utilitario vefa en el gobierno la gran agencia para el logro de
la felicidad. Por lo que se refiere al bienestar material, crefa Bentham
que la influencia de la legislacién “no es nada” por comparacién con
la contribucién inconsciente del “ministro de la policfa”. De las tres
cosas necesarias para el €xito econémico —la inclinacién, el conocimien-
to y ¢l poder— la persona privada poseia s6lo la inclinacién. Ensefiaba
Bentham que el conocimiento y el poder pueden ser administrados por
el gobierno a un costo mucho menor que el de las personas privadas.
El ejecutivo deberia reunir estadisticas e informacion, promover la ciencia
y la experimentacién, ademds de proveer los innumerables instrumentos
de la realizaci6én final en el campo del gobiemo. El liberalismo de
Bentham  significaba la sustitucion de la accién parlamentaria por la
accion de los 6rganos administrativos.

[..] la construcci6én gradual de una maquinaria administrativa muy
compleja que necesita constantemente de reparacion, renovacién, recons-
truccién y adaptacién a los nuevos requerimientos de la planta de una
fdbrica moderna (Iibert, cit. por Polanyi), este crecimiento de la admi-
nistracién refléjaba el espiritu del utilitarismo [...] en el Estado utilitario
aseguraba (Bentham) su principio favorito de ““posibilidad de inspecci6n”
que el ministro de mé4s alto rango mantuviera un control eficaz sobre
toda la administracién local.

El camino hacia el mercado libre se habfa abierto y mantenfa abierto
por un incremento enorme del intervencionismo continuo, centralmente
organizado y controlado. Volver compatible la “libertad simple y natu-
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ral” de Adam Smith con las necesidades de una sociedad humana era
un asunto muy complicado. Asi lo revela la complejidad de las provi-
siones de las innumerables leyes de cercamientos; el grado del control
burocrético involucrado en la administracién de. las Nuevas Leyes de
pobres [...] efectivamente supervisadas por la autoridad central; o el
incremento de la administracién gubernamental involucrado en la [...]
rcforma municipal. Y sin embargo, todos estos baluartes de la interfe-
rencia gubernamental se erigieron tratando de organizar cierta libertad
simple, como la de la tierra, la mano de obra o la administracion
municipal [...] La introduccién de mercados libres, lejos de eliminar la
necesidad del control, la regulacién y la intervencién, aumentaba enor-
memente su alcance. Los administradores debfan estar constantemente
alertas para asegurar el libre funcionamiento del sistema. Por lo tanto,
incluso quienes descaban mds ardientemente liberar al Estado de todos
los deberes innecesarios, y cuya filosofia demandaba la restriccion de
las actividade$ estatales, no podian dejar de otorgar al mismo Estado las
facultades, los 6rganos y los instrumentos nuevos requeridos para el
establecimiento del laissez-faire.

A csta paradoja se sumé otra. Mientras que la economia del laissez-
Jaire era el producto de una accién estatal deliberada, las restricciones
subsecuentes al laissez-faire se iniciaron en forma espontdnea. El lais-
sez-faire se planed; la planeacion no [...} Si hubo alguna vez un uso
consciente del ejecutivo al servicio de una politica de control guberna-
mental deliberado, ello ocurrié con los benthamistas en el periodo heroico
del laissez-faire |...]

Por el contrario, no existio

ninguna intencién deliberada de extender las funciones del Estado, o de
restringir 1a libertad del individuo, por parte de quienes eran directamente
responsables de las leyes restrictivas de los afios setenta y ochenta. La
accion legislativa de la reaccién contra un mercado autorregulado, que
surgicra en el medio siglo siguiente a 1860, fue algo espontineo, no
dirigido por la opinién, y movido por un espiritu puramente pragmético.

La corriente contraria al liberalismo econémico y el laissez-faire —
concluye Polanyi— poseia todas las caracteristicas inconfundibles de una
reaccién espontdnea. En innumerables puntos desconectados surgi6 tal
corriente sin ningin lazo visible entre los intereses directamente afectados
o alguna inconformidad ideol6gica entre ellos. Incluso en la solucién del
mismo problema, [...] los remedios variaban desde lo individualista hasta
lo “‘colectivista”’, desde lo liberal hasta lo antiliberal, desde las formas
de laissez-faire hasta las intervencionistas sin cambio alguno del interés
econémico, las influencias ideolOgicas o las fuerzas politicas en juego,
s6lo como resultado de la creciente conciencia de la naturaleza del
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problema en cuestién [...] Un cambio muy similar, del laissez-faire al
“colectivismo”, ocurri6 en diversos paises en una etapa definida de su
desarrollo industrial, lo que indica la profundidad y la independencia de
las causas bdsicas del proceso [...] Por iltimo, el andlisis revela que ni
siquiera los partidarios radicales del liberalismo econ6mico podfan esca-
par a la regla que vuelve inaplicable el laissez-faire a las condiciones
industriales avanzadas; en el caso decisivo del derecho sindical y las
regulaciones antimonopdlicas, los propios liberales extremos debieron
pedir variadas intervenciones del Estado a fin de asegurar las condiciones
necesarias para el funcionamiento de un mercado autorregulado frente a
los arreglos monopdlicos. Incluso el libre comercio y la competencia
requerian de la intervencién para funcionar [...]

[...] Si 1a economia de mercado era una amenaza para los componentes
humanos y naturales de la urdimbre social, [...] ;qué otra cosa podriamos
esperar sino la presién de muy diversos grupos a favor de alguna clase
de proteccién?

Esto ocurri6 ‘“‘sin ningitin prejuicio tedrico o intelectual de su parte,
e independientemente de sus actitudes hacia los principios b4sicos de
una economfa de mercado [...] Los intereses particulares son inde-
pendizgntes de las ideologfas especificas existentes en diversos pafses
[...]”

Al papel de Estado en la instauracién de las premisas, componentes
estructurales, mecanismos ¢ instrumentos esenciales del capitalismo, se
agrega el que cumple en su reproduccién y crecimiento. El curso real
del proceso de acumulacion y desarrollo del capital depende —en sus
bases, posibilidades, limites—, de ciertas condiciones generales y sus
ramificaciones, es decir, del conjunto de la situacion social. Ello incluye
especialmente: capital acumulado, nivel tecnoldgico, disponibilidad y ex-
plotabilidad de la fuerza de trabajo, fuentes de materias primas y ener-
géticos, extension del mercado general y de los mercados que lo inte-
gran (trabajo, tierra, capital y dinero), condiciones politicas. Las
condiciones generales son relativamente rigidas, no se adaptan por sf
mismas y de modo automdtico a los niveles y exigencias de la acumu-
lacién del capital, pueden dejar de corresponder a unos y otras. Las
tendencias contrarrestantes de 1a baja de la tasa de ganancia se movi-
lizan y cumplen, las crisis estallan, para reorganizar estas condiciones
sociales generales y redefinir los limites del proceso de acumulacién.
Los grados y los modos de la reorganizacién se ven influidos por los
intereses, las estrategias, las actuaciones de los actores sociales, y sus

29 K. Polanyi, La gran transformacion..., cit., pp. 144-147, 154-55.
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conflictos, las crisis resultantes y sus consecuencias, las circunstancias
empfricas y las particularidades historicas.

El capitalismo implica, a la vez, competencia entre propietarios-em-
presarios, explotacion del trabajo asalariado por el capital y oposicién
entre uno y otro, contradicciones en el proceso de reproduccién y
acumulacion, conflictos y crisis de todo tipo. La clase socioeconémica-
mente dominante se divide por la competencia entre sus fracciones y
unidades componentes, con las consiguientes dificultades para establecer
y conservar la hegemonia de una de ellas sobre las otras y sobre las
clases subalternas y dominadas.

De estas y otras variadas maneras, el capitalismo exhibe una inca-
pacidad estructural e histéricamente creciente para constituirse, repro-
ducirse y desarrollarse y para superar sus crisis, s6lo por sus propias
fuerzas, sobre la mera base y por el exclusivo movimiento de los
capitales individuales y las empresas competitivas. Unos y otras estdn
sometidos al juego de la competencia, del cambio y del mercado; a la
necesidad de crear valor y de producir un excedente; a las coacciones
y restricciones que surgen de todo ello. Actian de manera m4s o menos
aislada e inconsciente, utilizan sus recursos en bisqueda del mayor
beneficio posible, sin tener en cuenta las premisas ni las consecuencias
econémicas y sociales. Se despreocupan por la creacién de ciertas
precondiciones y regulaciones que no dan beneficios o son demasiado
generales, y por los efectos de las propias actividades que impliquen la
destruccién de las bases sociales de su existencia y funcionamiento
como empresas. Son incapaces, por sf mismas, de producir y desarrollar
las bases y prerrequisitos y de realizar las funciones que se requiere
para su propia existencia y su acumulacién, para la defensa y satisfac-
cion de sus intereses, para la produccién y reproduccién del capital, y
para ¢l logro de una forma de coordinacién, estructuracién y continuidad
en el desarrollo de la sociedad. Las condiciones de la produccién
mercantil y de la competencia intercapitalista dificultan que la totalidad
social asuma alguna forma mds o menos permanente, funcional y ope-
rativa.

De todo ello surge y se afirma la necesidad de la diferenciacién del
sistema politico, y de la particularizacién de la totalidad social en el
Estado como institucion especial, surgida del sistema capitalista y de la
sociedad burguesa, que se coloca por encima de uno y otra, se inde-
pendiza de ellos y los domina. El Estado se presenta y opera como
nivel y actor politicos, con unidad interna, estructuras y practicas, efi-
cacia propia, autonomfa respecto a la sociedad y a las clases. Se cons-
tituye como instancia universal que incluye la globalidad compleja de
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la sociedad, y de manera contradictoria e ilusoria armoniza lo piblico
y lo privado, y encarna el interés general de la colectividad y la voluntad
del cuerpo politico de la nacién. En el Estado, la comunidad, 1a totalidad
social, los intereses colectivos, revisten una forma particularizada, des-
ligada de los grupos e individuos, materializada como algo externo y
auténomo respecto de los reales intereses particulares y globales.

El Estado se constituye y desarrolla independientemente de los indi-
viduos y grupos, como expresion, sintesis y resultado de un conjunto
de fuerzas sociales que se autonomizan, de procesos contradictorios, de
los rasgos y efectos de la anarquia capitalista, que requieren algiin tipo
de solucién. Una serie de actividades y productos sociales se fijan y se
articulan en el Estado como potencia objetiva que a todos domina,
escapa a su control, frustra sus expectativas, aniquila sus cdlculos,
aunque aquél no tenga la misma relacién con las diferentes clases y
grupos.

El Estado escapa al juego de la competencia interempresarial, no est4
sometido a la necesidad de crear valor ni de producir un excedente. No
es institucion que el capital en general, los capitalistas individuales o
los monopolios poderosos crearfan e impondrfan como su agente directo
y su instrumento politico. Es el capitalista global, ideal, ficticio, que se
autonomiza y coloca sobre la sociedad y las clases, poder extrafio a las
preocupaciones inmediatas de aquéllas, que se opone a las unidades de
capital para expresar, orientar y defender los intereses de todas éstas y
los intereses generales del sistema.

Las principales tareas y objetivos que el Estado va asumiendo, ya
desde la culminacion del Estado absolutista y luego en su fase liberal,
son, entre otras, las siguientes:

1. Creacion de las premisas de instauracién y desarrollo, y de las
condiciones generales de estructuracién y reproduccion, de la economia,
la sociedad, la clase, capitalistas.

2. Disolucién de componentes, modos y formas de produccién, de tipo
arcaico o precapitalista (agricultura campesina, artesanado, profesiones tra-
dicionales), en favor de la extensién de relaciones capitalistas.

3. La acumulacién, originaria primero, normal y permanente luego, y °
¢l lanzamiento y la continuidad del crecimiento y la modernizacién.

4. Control capitalista sobre el proceso productivo (trabajo, tecnologfa,
propiedad).

S. Creacién y generalizacién de mercados libres de trabajo, capital y
tierra.
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6. Separacién de los productores directos y de los medios de pro-
duccién, para la creaci6n de una masa de trabajadores que venden su
fuerza de trabajo como mercancfa.

7. Creacién y garantfas de desarrollo permanente de las fuerzas
productivas: tecnologia, medios de produccién, caricter y organizacién
del proceso de trabajo, naturaleza y estructura de la clase trabajadora,
todo ello en adaptacion a las necesidades del capitalismo.

8. Racionalizacién y actualizacion de las viejas formas, creacion,
adaptacion y desarrollo de las nuevas formas, de la propiedad privada,
en general y, sobre todo, con los referentes inherentes a la empresa
capitalista, de libre iniciativa y libre competencia en mercados abiertos.

9. Reconocimiento y expresion de las tendencias a la concentracién
y la centralizacién del capital y las empresas, sobre todo en términos
de las necesidades de direccién y control, financiamiento, tecnologfa,
etcétera.

10. Desarrollo de infraestructuras (econdmicas, sociales, politicas,
militares): transportes, comunicaciones, salud, educacién, seguridad so-
cial, etcétera.

11. Articulacién y mutuo apoyo y refuerzo de los avances de la
economia nacional y de la economia mundial en emergencia.

12. Gobicrno y administracién de la heterogeneidad de actores, inte-
reses, fuerzas y conflictos en sociedades cada vez mds complejas, y en
el contexto de los procesos de integracién creciente en la economia y
la politica mundiales.

En la medida en que todo esto asi ocurre, el Estado liberal asume y
cumple funciones y tareas bdsicas requeridas por el sistema, que no
pueden ser asumidas ni cumplidas, de modo exclusivo o primordial, por
las empresas-unidades de capital. Las principales funciones y tareas son
de: organizacion colectiva y politicas socioeconémicas; coaccién y con-
trol sociales; cultura y educacion; relaciones internacionales; desarrollo
productivo, cientifico y técnico; legitimacién y consenso, institucionali-
zaci6n y legalidad.

Colocado sobre la economia y la sociedad capitalistas como totalidad
compleja, el Estado es agente de disolucién de las estructuras precapi-
talistas de dominacién y de produccion; es factor fundamental en los
procesos de acumulacién originaria, de separacién de’ productores y
medios de produccion, de creacion de la economia mercantil y monetaria.
Es de esta manera agente primordial de constitucién y de penetracion de
las fuerzas, relaciones y estructuras capitalistas; crea y garantiza sus bases
de existencia, sus condiciones generales, Sus mecanismos e instrumentos
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de funcionamiento y reproduccién. En la medida en que asf lo
intenta y logra, el Estado liberal opera como productor de las
condiciones y realizaciones que, de modo general e indirecto, y de
modo directo y especffico, se identifican con el desarrollo dec la
técnica y la ciencia y con sus impactos en la economfa, la sociedad,
la politica y el propio Estado.

El Estado liberal no rompe con la tradicién intervencionista de la
monarqufa absoluta; por el contrario, en parte la asume y refuerza, en
parte la modifica, la condiciona y reorienta.

Cuando a mediados del siglo XVIII las naciones de Europa occiden-
tal, en competencia y lucha con Gran Bretafia, se dieron al estudio y
a la imitacién de las técnicas inglesas, gozaban de varias ventajas:

[...] tenfan detrds suyo la experiencia de una conducta politica muy
organizada y cada vez mis eficaz. Hecho decisivo, habfan pasado la ‘“‘era
de los des6rdenes’: la cuestién de la autoridad central, opuesta a la
autoridad fragmentada, se habfa arreglado en gran medida en beneficio
de la primera, en lo que subsistfa de la jurisdiccion feudal o de la
autonomia provincial, la ambicién roedora del Beamtenstaat, del Estado
funcionario, no cesaba de reducirla. En verdad, es aquf que se encuentra
el fundamento y la justificacién de la supremacia monirquica: la insta-
lacién de una burocracia, que aplica leyes cuyo corpus es conocido,
separa el ejercicio de las prerrogativas de la funcion del interés personal.
Esto mismo permite elaborar una politica coherente y tender hacia ob-
jetivos permanentes, ello aseguré la victoria de la corona sobre los
vasallos recalcitrantes, mds capaces de combatir que de gobernar. Si en
esta lucha la clase ascendente de los comerciantes e industriales se aline6
en su conjunto junto al rey, €s en parte porque se le ofrecieron los
marcos polfticos estables y definidos que son propicios, si no indispen-
sables, a la marcha de los negocios.

En los siglos XVII y XVIII se vio a la mayoria de los gobiernos de
la Europa continental —sobre todo los de Francia, Prusia y la Austria
de Marfa Teresa— lanzarse en vastos y costosos programas de valoriza-
cién industrial. Sus objetivos eran en general los mismos: el engrande-
cimiento por la riqueza y el empleo; pero sus métodos, esencialmente
empiricos, dependientes de recursos inciertos, variaban segin el lugar y
el tiempo. Al principio, se ponfa ordinariamente el acento en la partici-
pacién directa en la vida econ6mica: casi toda nacién tenfa sus empresas
de Estado, que fabricaban los articulos principales del consumo real
—armamentos primero, y luego moblajes decorativos como espejos, ta-

30 David S. Landes, L’Europe technicienne. Révolution technique et libre essor industriel en
Europe occidentale de 1750 & nos jours, Paris, N. R. F. Gallimard, 1975, pp. 176-177.
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pices y porcelana—. En Prusia, la monarquia, que posefa vastos territo-
rios en Silesia, era el mayor productor de hierro y de carbén del reino.

Sin embargo, las ambiciones econémicas del Estado iban més alto
que sus recursos en hombres y en dinero, y desde el principio aquél se
cncontré en la necesidad de basarse principalmente en la industria pri-
vada. Su ayuda tomaba de tiempo en tiempo la forma de la inversi6n
directa, pero consistia m4s a menudo en favores fiscales, en afectaciones
de mano de obra, en patentes sobre procedimientos técnicos o privilegios
exclusivos en materia de venta, en garantias de aprovisionamiento, en
consejos técnicos, en préstamos de bajo interés o sin interés, en subven-
ciones directas, o en combinaciones varias de estas medidas [...] Todas
estas sumas agregadas no hacian un total muy elevado, pero por destino
se trataba de un ’dinero de siembra’; se plantaba este grano en empresas
pilotos csperando que darfa una cosecha de imitadores. El Estado (fran-
cés) designé también numerosas manufactures royales y privilegiées y
realz6 este honor con un derecho de monopolio, estimulo para fundar
industrias nuevas o para importar nuevas técnicas. Finalmente, envi6 sus
observadores al extranjero para investigar procedimientos; tomé a su
servicio inventores y fabricantes, en su mayorfa ingleses, [...] y les
encargé ensefiar sus métodos a los industriales franceses; e-incité a
extranjeros, [...] a instalarse en Francia y fundar allf sus propias empresas.

En Alemania, Prusia se lanz6 muy activamente en esta campaiia de
industrializacion forzada. Se presion6 a los negociantes, € incluso a los
nobles y gobiernos locales, a establecer ‘“fibricas’ para fabricar textiles,
vidrio, productos quimicos, metales ferrosos y no ferrosos. Esta invitacién
real equivalfa de ordinario a una orden [...] Centenares de empresas
nacieron asi. Si los otros gobiemos de Europa central fueron menos
enérgicos, es s6lo por comparacion, como lo atestiguan Marfa Teresa y
su esposo Francisco, que Federico el Grande llamaba ‘“‘el més grande
fabricante de su tiempo’’; o los principes electores que se sucedieron en
Sajonia; o en mis modesta escala los soberanos de pequefios Estados
como Wurtemberg, Hesse y Nassau-Saarbruck.

A largo plazo estos esfuerzos sélo tuvieron un éxito relativo. El Estado
de los siglos XVII y XVIII se preocupaba de la puesta en valor, pero
era incapaz de planificarla en perspectiva nacional o de distribuir eficaz-
mente los recursos. Le faltaba lo indispensable: los instrumentos concep-
tuales y hasta los datos empiricos de la estadistica; se aficionaba
vivamente por los productos menos indicados, los objetos de lujo [...] ;
favorccia el monopolio que no podia ser més pernicioso para el futuro
lejano de la industria; y no sabfa precisamente lo que tenfa en mente
cuando chocaba con la resistencia de los conservadores —corporaciones
de la industria, propietarios agrarios, jefes militares—, cuya opinién
estaba hecha en cuanto al modo de gastar el dinero de la nacién.
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En el detalle, la ayuda del Estado era a menudo un estimulo de la
blandura y un biombo para la incompetencia. Salvo excepciones notables,
las manufacturas privilegiadas estaban dirigidas con negligencia, y se
necesitaban frecuentes transfusiones de capital real. Con frecuencia ellas
producfan articulos de calidad inferior que no se podia ubicar sino en
clientes de manos atadas [...] Muchas de esas empresas fracasaron el dia
en que, no siendo el mismo el peronal del Estado o halldndose el laissez
faire en favor ideol6gico, fueron privadas de las larguezas del Estado
[...]

Este esfuerzo, consagrado a facilitar el progreso de la industria, no
fue sin embargo un desperdicio total de energfa y de finanzas [...] Aunque
no hubiera hecho otra cosa, el mercantilismo allané muy bien los caminos
del cambio econ6mico. Estas manufacturas y estas fibricas nonatas eran
a menudo lugares de aprendizaje para la generaci6n siguiente [...] No se
debe subestimar la importancia a largo plazo de los funcionarios técnicos
[...] que siguieron influyendo en la evolucién econémica del continente
después del rechazo de los otros aspectos de la politica econémica. El
celo de estos administradores no podfa reemplazar un. alto nivel general
de calificacién y de ingenio empirico; pero eran una autoridad al servicio
de un estudio racional de las novedades y de una incitacién al cambio;
desde que se dieron los primeros pasos en el camino de la revolucién
industrial, desde que se comenzé a acumular progreso sobre progreso,
ellos aseguraron una guia eficaz de la innovacion.

El Estado, primero absolutista, liberal luego, tiene un papel crucial
en la edificacién de la economfa moderna y, a través de ello, en el
desarrollo cientifico y técnico. Se puede a este respecto —seflala Werner
Sombart— prescindir de las formas politicas, ya que “‘éstas evidente-
mente no han tenido, ni tienen, importancia alguna para la vida espiritual
del Estado, para sus acciones exteriores y su legislacion interior, en la
medida en que éstas ejercen influjo en la vida econémica”. En Ingla-
terra, Francia, Estados Unidos de América, Alemania, ‘“‘en todas partes
se ha seguido idéntica politica exterior, se han promulgado iguales leyes
para fomentar el capitalismo”. La investigacién debe, en cambio, segin
Sombart, ‘‘separar la estructura del Estado, en el interior, de su polftica
extranjera, porque en ellas actian diferentes corrientes de ideas™.?

El Estado liberal crea y garantiza las condiciones generales de pro-
duccién y reproduccién, que los capitales privados no quieren o no
pueden generar ni asegurar. Lo hace desligdndolas de las condiciones
de valorizacién de los capitales individuales y sus intereses, preservan-

31 Landes, L’Europe technicienne..., cit., pp. 190-193.
32 Wemer Sombart, El apogeo del capitalismo I, cit., p. 63.
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dolas contra las interferencias y conflictos de obreros y capitalistas
aislados. Aquél asume asi, sobre todo, los procesos materiales no efec-
tuables sobre una base capitalista, de produccion no capitalista de la
infraestructura econ6mica y social.

Los avances de las fuerzas productivas, la tendencia descendente de
la tasa de ganancia, extienden el mimero y contenido de 1os procesos
productivos que el Estado liberal tiende a asumir o controlar; aquellos
que se vuelven no rentables para las empresas-unidades de capital
privado, son abandonados o reducidos, casi desaparecen de la esfera del
capital compeltitivo. A ello se agregan las demandas engendradas por
la divisién del trabajo expresada en el mercado, que dejan de ser
satisfechas en las condiciones capitalistas (doble naturaleza del proceso
productivo: trabajo, produccién de valor) Las inversiones privadas se
revelan incapaces de proveer todas las condiciones materiales generales
de produccién que por separado reclaman todas y cada una de las
unidades productivas, as{ como para asegurar el desarrollo general a
largo plazo, y prevenir o superar importantes, a veces decisivos, puntos
de estrangulamiento. Ignoradas o desdefiadas estas esferas por el capital
privado, que no invierte en ellas, o lo hace de modo insuficiente o
inadecuado, los vacios deben ser llenados por el Estado, no sometido
a las coacciones de la rentabilidad, la acumulacién, el mercado y la
competencia. Entre las funciones que la empresa privada va dejando de
asumir se destacan las siguientes:

1. Transportes y comunicaciones: caminos, canales, correos, ferroca-
rriles, telégrafos, teléfonos.

La construccion y explotacion de ferrocarriles es apoyada o promo-
vida por el Estado, tomando en consideracién razones econdmicas,
militares, administrativas, y politicas (represién social en lo interno,
represion colonial). El régimen de apoyo estatal mediante concesiones
liberales a compaiifas privadas produjo abusos que llevaron al rescate
total o parcial de las redes.

El Congreso de Estados Unidos financia la primera linea de telégrafo
eléctrico segin patente de Samuel Morse, 1844, y desde entonces se
acelera el tendido de cables por el territorio estadounidense. Los Estados
europeos tienden sus lfneas, en sus propios territorios primero, luego
también, desde 1850, bajo el Canal de la Mancha, de Londres a la
India, bajo el Atldntico.

33 Ver J.-A. Lesourd et Cl. Gérard, Nouvelle histoire économique, tome 1, Le XIXe siécle,
Paris, Armand Colin, 1976, cap. 8.
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2. Salud publica, con los servicios de agua, cloacas, basura, hospi-
tales, para garantizar las condiciones de vida urbana e industrial, y el
buen estado fisico de la fuerza de trabajo.

3. Educacion, a cargo de instituciones estatales que las producen.
Aquéllas, a través del trabajo de los docentes, deben proveer las cali-
ficaciones generales necesarias para el ajuste de la poblacién en su
conjunto a las nuevas condiciones de la economia capitalista, el cambio
tecnoldgico, 1a sociedad urbano-industrial, €l trabajo como instrumento
de valorizacion; para la legitimacion y consenso en favor del sistema
y del Estado liberal; y para la incorporacién de un nacionalismo im-
pregnado de chovinismo en funcién del enfrentamiento de la competen-
cia y el conflicto internacionales.

En Europa en general, desde el siglo XIX, ciertos sectores se van
transformando en entes publicos auténomos, dotados o no de persona-
lidad juridica, por la necesidad de administrar componentes y Servicios
esenciales, segiin criterios técnico-econémico-contables diferentes de los
que prevalecen en la administracién piblica, a través de una serie de
empresas que exigen una direccion a escala nacional. A ello se agregan
motivos de descentralizacidn por razones técnicas, o fiscales.

Asi, Francia crea un cierto nimero de empresas publicas, por diversas
razones: fiscales (monopolio del tabaco); policia y orden publico (fabrica-
cién de armas y pélvora); garantia de servicios publicos, en su totalidad
(correos y telégrafos, puentes y caminos, arsenales), ya parcialmente (hos-
pitales, enscfianza, investigacién). A ello se agrega el sistema de conce-
siones para ferrocarriles, con garantfas de financiamiento piblico para
cubrir sus riesgos y déficit, a partir de lo cual se constituye desde 1878
una red estatal, extendida desde 1908 por el rescate del ferrocarril del
Oeste y la nacionalizacién de otras lineas deficitarias.

En Inglaterra surgen, también, en el siglo XIX, empresas de servicios
publicos locales (agua, gas, electricidad, tranvias), creadas por munici-
palidades, propiedad de éstas que las administran o bien las dan en
concesién a particulares. M4s tarde, por razones técnicas, administrativas
y financieras, se hace necesario ampliar la escala de operaciones. Las
empresas municipales son reemplazadas por organizaciones regionales
0 nacionales, o se fusionan para formar a estas ultimas.

Esta tendencia, ligada a las doctrinas municipalistas y al desarrollo
de las participaciones locales, se da también en Alemania, Bélgica,
Holanda, Italia. Se trata de pafses con larga tradicion histérica al res-
pecto, donde el papel y la capacidad juridica de las colectividades
locales y provinciales son considerables, sobre todo por su mds reciente
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constitucion en Estado nacional. A la inversa, esta corriente tiene menos
importancia relativa en Francia, pafs de larga tradicion centralizadora,
donde ademds el municipalismo ha sido frenado por el Consejo de
Estado en nombre de la defensa de la libertad de comercio e industria.

En Alemania, el Estado bismarckiano asume la direccion de empresas
de transportes y comunicaciones (ferrocarriles, correos, telégrafos, telé-
fonos), elcctricidad, gas, agua. Interviene ademds en la construccién de
viviendas y en el crédito, v. gr. con la creacion del Deutsche Reichsbank
como banco emisor central, y en la fijacion de las bases de uno de los
primeros sistemas de seguridad social (cfr. infra).

Parte de las funciones de organizacién colectiva y de disefio y realizacién
de politicas socioecon6micas, es lo que tiene que ver con aduanas, emision
de moneda y control de la banca, presupuesto de Estado, y en general
intervenciones estatales en el crecimiento, la modernizacion y el desarrollo.

La incidencia de la politica aduanera se da a través del logro de
recursos fiscales, y del proteccionismo industrial. El Estado emite y es
garante de la moneda, y dispone con ello de un potente instrumento de
accién econémica; la sostiene en dificultades emanadas de los ciclos
econémicos y de las relaciones internacionales. A través de las obras
y empresas publicas, el Estado liberal lanza sumas considerables en el
circuito econémico, que estimulan el comercio, hacen vivir numerosas
empresas privadas (trabajos publicos, construcciones).

El presupuesto de Estado se vuelve acto esencial de la vida econé-
mica nacional. A través de aquél, se sustrae una masa de dinero de la
circulacién, se la relanza por otras vias, se incide significativamente en
la vida econ6mica. El presupuesto estd ligado a la actividad econ6mica,
a través de los impuestos (directos e indirectos) y de la afectacion a
los ingresos. Ello permite al Estado comprar y pagar, estimular o desalentar
determinadas actividades. Alimentado por impuestos, y la consiguiente
extraccién de una parte del ingreso nacional, el presupuesto no puede ser
neutro ni igualitario; favorece o desfavorece ciertas categorias sociales de
productores, empresarios, trabajadores, o consumidores. El presupuesto estd
adaptado a la estructura econdmica y politica de cada Estado, y a sus
estrategias; v. gr., en relacion a la existencia o no, y en su caso al grado
de compromiso con ¢l armamentismo, el equilibrio, el reparto de cargas,
¢l peso de los derechos aduaneros, etcétera.

L.a intervencién del Estado en el desarrollo nacional se define en el
siglo XIX por una dosificacién de los componentes de la injerencia
gubcrnamental y de la libre empresa, variable segun paises, periodos,
regimenes. La doctrina de una economfa totalmente autonomizada del
Estado nunca llega a aplicarse plenamente. Entre el Estado liberal y el
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capitalismo liberal existen lazos, interpenetraciones, retroacciones, pero
no neutralidad del primero e independencia del segundo. Los Estados
se interesan cada vez mds en el logro y goce de una economia produc-
tiva y préspera, que pueda desarrollarse con grados variables de inde-
pendencia y proteccién, con formas cambiantes de ayuda a empresas y
negocios del sector privado, tanto en lo interno como en lo externo, €
incluso con modalidades de injerencia directa del Estado.

Ha existido de una complejidad y ambigiiedad en la doctrina y la
préactica del Estado liberal, como mero gendarme y protector. Ello se
va evidenciando, ademds, en la visién retrospectiva, como el comienzo
de una transicion hacia el Estado intervencionista y benefactor o pro-
videncial. Si bien el fenémeno se va desplegando en su plenitud durante
las fases de la Segunda y la Tercera Revolucién Industrial y Cientifi-
co-Técnica —y a ello se vuelve en su momento—, sus gérmenes y
primeras manifestaciones se van dando ya durante la Primera Revolu-
cion, y la tendencia puede ser constatada aqui, para luego retomarla y
elaborarla mis ampliamente.34

La doctrina y la prictica del Estado liberal, desarrolladas desde los
albores de la Modernidad hasta el siglo XVIII, lo han definido, en sus
modalidades y tareas, segin dos relaciones-ejes, Estado-sociedad y Es-
tado-individuo.

Asi, en la doctrina y 1a mitologfa, y en la préctica del régimen liberal,
por una parte, la actividad del Estado se ejerce en relacion a una sociedad
civil que es exterior a aquél. Esa sociedad civil tiene una realidad hist6-
ricamente dada, preconstituida por un pasado que le ha proporcionado sus
principales estructuras, rasgos y tendencias. La sociedad civil se identifica
con individuos y grupos que poseen sus esencias, propiedades, derechos
y deberes, respecto a la vida colectiva; una sociedad civil, independiente
de un Estado que no puede afectarla como su objeto o materia prima.
La separaci6n de la sociedad civil, su autoconstitucién y su autonomi-
zaci6n respecto al Estado, la presentan como un espacio propio, pero
también como espacio de democratizacién, de emancipacion de la propia
sociedad y del individuo.

Por otra parte, en la definicién del otro eje esencial, Estado-individuo,
también en la doctrina y la practica del régimen liberal, el Estado surge
del contrato social entre seres humanos portadores de derechos (vida,

34 Sobre las complejidades y ambigiiedades del Estado liberal en su primera fase “clésica”,
ver: Frangois Chatelet y Evelyne Pisier-Kouchner, Les conceptions politiques du XXe. siécle, Paris,
Thémis-Presses Universitaires de France, 1981, passim; Pierre Rosanvallon, La crise de I'Etat-
providence, Paris, Editions du Seuil, 1981.
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libertad, seguridad, propiedad...) que requieren proteccion de un Estado
resultante del contrato constitutivo, obligado en adelante a producir
seguridad y reducir incertidumbres. Individuo con derecho a proteccion
y Estado protector quedan unidos de modo indisociable.

A ello se agrega que la mutua exterioridad del Estado y su orden
publico, y de la sociedad civil y su orden privado de mercado, grupos
¢ individuos, implica por una parte la independencia de lo segundo
respecto a lo primeyo, pero por la otra también la institucionalizacion
y garantia de las condiciones y resultados de la exterioridad por lo
primero respecto a 1o segundo. El Estado soberano, encarnado en su-
cesivos gobiernos, que pretende representar a la colectividad y ser
expresién y resultado de su consenso, tiene que intervenir en parte por
su propia naturaleza y por su dindmica de autonomizacién y autoacu-
mulacion de poder; y en parte por la mision que le atribuye e impone
la teorfa-préctica del régimen liberal.

El intervencionismo inherente ya al Estado del capitalismo liberal se
da ante todo en salvaguardia de la esencia reconocida como comin a
todos los hombres de cualquier condicién, pertenencia y especificidad;
esencia a la que se vinculan los derechos civiles y polfticos que se
comienza por reconocer como fundamentales, pero también el mercado
libre, y un pluralismo polftico a través del cual se manifiestan la
diversidad y conflictividad de necesidades, deseos, intereses, voluntades,
de la sociedad civil. Ya en la visperas mismas de la fase liberal, el
Estado protector comienza a definirse como la forma politica especifica
del Estado moderno. El Estado liberal debe, ademds, ir interviniendo
cada vez més: en lo externo, para garantizar la independencia y segu-
ridad de la nacion, en lo interno para la buena marcha de los asuntos
comunes a todos los ciudadanos.

Asi, ya en la fase del capitalismo liberal, las funciones de regulacion
Jformal son asumidas por un Estado soberano, a través de gobiernos con
autoridad publica, designados por un cuerpo de ciudadanos y revocable
por éste. Ello se manifiesta ante todo bajo la forma de un Estado
gendarme-administrador, obligado a respetar lo que existe, y a servir a
su mandante, con un mandato precario, fijado por las reglas del juego
politico. Cada acto del Estado como tal, de los difetentes gobiernos, de
los poderes (ejecutivo, legislativo, judicial), es acto de un poder sobe-
rano, sobre todo cuando las tareas de gobierno y administracién preten-
den cumplirse para salvaguardia de libertades amenazadas por enemigos
y peligros de dentro y fuera. En esa medida, el Estado puede usar sin
limites el poder de que estd investido.
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A partir de fines del siglo XVIII, por los impactos entrelazados o
convergentes de la naturaleza y los movimientos del Estado-nacion
moderno, del capitalismo (su dindmica y su 16gica, sus contradicciones
y conflictos), y del movimiento democritico e igualitario, el Estado
protector cldsico se extiende y profundiza. Transita de la mera protec-
cién de lo adquirido (vida, libertad, propiedad), a las acciones positivas
(redistribucién de ingresos, reglamentacion de relaciones sociales, ser-
vicios colectivos). Ello corresponde a las tendencias y procesos de
reivindicacién de derechos completos de ciudadania para todos los in-
dividuos; de ampliacién de la proteccion, desde los derechos civicos, a
nuevos derechos econémicos y sociales, a instituciones y mecanismos
sociales, que den a todos los ciudadanos seguridad fisica, socioecono-
mica, psicolégica, equivalente a la que da la propiedad.

Debe constatarse también, sin embargo, que las exigencias de la
administracién para la proteccién van llevando a la prescripcién de un
derccho positivo y de disposiciones reglamentarias que producen ciuda-
danos en situaci6én de minoridad, sin pleno y activo goce de sus dere-
chos. Encarnado en gobiernos, el Estado busca instituirse como el buen
representante de la colectividad, para extender y perpetuar su adminis-
tracién. l.a creciente renuncia al laissez-faire reduce o suprime los
Ifmites a la expansién de la autoridad del Estado. La exterioridad
legitima del Estado respecto a la sociedad civil justifica la accién del
primero sobre la segunda, el aumento incesante de su poder y domina-
cioén, de sus funciones y competencias, y de su penetracion en aquélla.

Se va perfilando asi el trdnsito del Estado gendarme-protector al
Estado intervencionista-benefactor o providencial, cuya intensificacién
y acelcracién corresponde, como se verd, a la fase de la Segunda
Revolucién Industrial (¢fr. infra). Asi, es bajo el Segundo Imperio de
Luis Bonaparte que aparecen los gérmenes y primeros intentos de tal
tipo, e incluso la expresién ‘‘Estado Providencia’ en lengua francesa.
Es, sin embargo, en Alemania que aparecen ‘los primeros elementos
de politica social que abren el camino al moderno Estado-providencia”,
con las leyes sobre seguro obligatorio para los accidentes del trabajo,
enfermedad, vejez, invalidez, a la vez como respuesta a la creciente
presencia de! partido socialdemdcrata y como medio de encuadre de la
poblacitn asalariada.”

35 Ver Pierre Rosanvallon, La crise de I'Etat-providence, cit., pp. 141 a 152.
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Administracién publica y derecho econdmico interno

El papel del Estado en general, del gobierno y la Administracién
Piblica particularmente, en la instauracién y el desarrollo del capitalis-
mo no ha podido menos que acompaiiarse con cambios en la concepcion
y ¢l modus operandi del derecho y de los juristas.

En las primeras fases de la Revolucién Industrial prevalece todavia
un derecho caracterizado por el antihistoricismo, la 16gica abstracta, el
formalismo, 1a preocupacién exclusiva o predominante por la exégesis
del sistema de conceptos jurfdicos, el culto fetichista de la norma
cristalizada en cddigos y leyes.

El impacto de la Primera Revolucién Industrial, las transformaciones
profundas de la economfa y de las condiciones de vida de grandes
grupos y espacios sociales, la emergencia de nuevas actividades y
relaciones econdmicas y sociales, van evidenciando la necesidad de
nuevas instituciones y relaciones jurfdicas en correspondencia con los
cambios y sus consecuencias. Surge y se impone la tendencia a construir
sobre el derecho positivo de €pocas pasadas, y a adaptar a tales con-
ceptos y normas nuevas, que la historia va aportando y renovando
permanentemente.

El derecho, sobre todo el derecho econémico, va expresando ¢ ins-
trumentando la politica econémica interior de los Estados modernos,
cuyos rasgos generales, segin el andlisis de Werner Sombart que sigo
en lo esencial, son los siguicntes:36

1. [...] Marcada separacién entre derecho piiblico y derecho privado;
la actividad ccondémica individual es mantenida fundamentalmente
en la csfera del derecho privado.

2. De este modo la ordenacién juridica de la vida econémica se ha
resuelto en un sistema de derechos subjetivos, sin deberes correlativos
frente a ellos. El derecho econ6mico ha ensanchado tanto como le ha
sido posible las fronteras de la conducta discrecional del sujeto econd-
mico, de tal modo que, [...] el individuo estd en posibilidad de hacer
casi todo lo que desea, sin necesidad de chocar contra las leyes. El
derecho econ6mico se presenta, pues, formalmente como un sistema de
derechos de libertad individual en lo fundamental. En la realidad existen,
como es natural, numerosas limitaciones, [...] pero estas limitaciones
mismas se presentan y son sentidas subjetivamente como tales, como si
confirmasen la existencia del principio de libertad individual. “Est4 per-
mitido todo lo que no estd prohibido expresamente’, en oposicion al

36 W. Sombart, El apogeo del capitalismo..., cit., pp. 66 a 73.
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pensamiento fundamental del derecho econémico de la Edad Media:
“Sélo puede hacerse aquello que estd permitido expresamente”,

3. El derecho econémico moderno se caracteriza por una marcada
consideracion hacia los intereses capitalistas. Comprende principal-
mente:

a) La libertad de adquisici6n, la llamada libertad de industria en
sentido restringido, o sea la libertad de ejercer la actividad econdmica
cémo, cudndo, dénde cada uno quiere; la libertad del “‘donde” lleva
consigo la libertad de residencia.

b) La libertad de acuerdos contractuales, la llamada libertad de con-
tratacion,

Este representa precisamente uno de los puntos fundamentales de
flexion o viraje en el régimen juridico, durante la transicién de la
sociedad preindustrial a la sociedad industrial.

En la sociedad preindustrial, basada en la produccién de materias
primas, en la accién mds o menos directa y elemental sobre y contra
la naturaleza, y sometida a la ley de rendimientos decrecientes, la
institucién bdsica es la propiedad. Respecto a ella, la evolucién a partir
y a través dc la modernidad, ya bajo la monarquia absoluta, es cada
vez mds favorable a su reconocimiento y garantia, y s6lo aguarda su
consagracion plena y definitiva en el Cédigo Napoleén. Con la sociedad
industrial, organizada en torno a la energfa y al capital, la institucién
de la propiedad se extiende y enriquece su contenido. Pero es el contrato
lo que sc vuelve la institucién bdsica.

En el periodo preindustrial —escribe David Landes—, la propiedad

se encontré a menudo insertada en restricciones del uso y de la dispo-
sicién, y en complicaciones del titulo mismo. La tierra sobre todo se
ahogaba bajo un tejido denso de derechos incompatibles de enajenacién
y de usufructo, tanto oficiales como consuetudinarios, que formaban un
poiente obstdculo a la explotacién productiva. Pero con el tiempo, las
naciones de Europa occidental vieron una proporcién creciente de la
riqueza nacional tomar la forma de la plena propiedad —plena, en el
sentido que los diferentes componentes de la posesion se unian en
la persona o personas del poseedor, que podia servirse del objeto de la
posesion y disponer de él como le pluguiera.

Concomitante a esta evolucion, € incluso contenida implicitamente en
ella, la garantia de propiedad se iba afirmando —condicién indispensable
de la inversién productiva y de la acumulacién de las riquezas—. Esta
seguridad poseia dos dimensiones: la relacién del poseedor individual de

37 Sombart, cit., p. 66.
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la propiedad con el soberano; y la relacion de los miembros de la
sociedad entre si.

En lo que a la primera dimensiOn respecta, el soberano abandonaba,
voluntaria o involuntariamente, el derecho de disponer arbitrariamente o
el hé4bito de disponer sin limites de la riqueza de sus sibditos. El
desacuerdo estall6 tempranamente, y su desenlace se ligé manifiestamen-
te con una cuestién més vasta, la del estatuto politico tanto como eco-
némico de las clases industriosas.

[..] El soberano terminé por aprender que era mds ficil, y a largo
plazo mds beneficioso, expropiar con indemnizaci6n, mds que confiscar,
tomar en nombre de la ley o por procedimiento judicial, mis que por
simple apoderamiento. Sobre todo llegé a_contar con impuestos regulares,
de tasas estipuladas, en vez del recurso en casos urgentes a exacciones de
monto indefinido.

[...] Por otra parte —segunda de las dos dimensiones— los europeos
aprendieron a tratar entre ellos las cuestiones de propiedad por via de
acuerdo més que por la fuerza; y por contrato entre partes nominalmente
iguales mas que en funcién de lazos personales de inferior a superior.

Se trata de la decisiva tendencia evolutiva que viene desde la mo-
dernidad, a establecer una sola ley del Estado y a crear, como un ins-
trumento del poder estatal, ‘“‘un aparato judicial que opere en un con-
texto de reglas establecidas”. La ley nueva que aporta la medida de
todas las cosas, y el nuevo Estado-nacién que 1a hace aplicar, se vuelven
factor muy importante para superar la indeterminacién nociva a la
iniciativa, la productividad y la creatividad de grupos e individuos
empresarios, y de algunas regiones y naciones; incluso en todo lo
referente a la ciencia y la técnica y sus practicantes y usuarios. Con la
consagracién y garantfa de los derechos de propiedad y contratacién, y
sus corolarios y proyecciones,

la actividad econ6mica privada tenfa mucho m4s latitudes en Europa
occidental que en otras partes del mundo; se desarrollaba al mismo ritmo
que la economfa misma, y abrfa nuevos espacios a una iniciativa no
trabada por los reglamentos o la costumbre. La tendencia iba reforzdn-
dose por si misma: las economfas crecfan més rdpidamente cuanto més
libres eran [...] Dado el estado de conocimientos en la Europa preindus-
trial, el sector privado estaba mejor colocado para precisar si la ocasién
era buena econ6micamente, y para repartir los recursos con eficacia. M4s
importante incluso era quizés el impulso as{ comunicado a la innovacion:
en una época en que la naturaleza y orientacién de las posibilidades de
la técnica eran mucho més evidentes que hoy, la multiplicacién de los
puntos de creatividad constitufa una gran ventaja. Cuanto m4s personas
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habfa para buscar nuevos y mejores medios de hacer las cosas, mais
posibilidades habfa de encontrarlos. Aquf también el fenémeno se refor-
zaba por sf mismo: las economfas que eran mé4s libres parecen haber
sido las més creadoras; la oreatividad estimulaba el crecimiento; y el
crecimiento ofrecfa ocasiones de volver a innovar, voluntaria o acciden-
talmente.®®

Siempre en la enumeracién del derecho econémico modemo, y su mar-
cada consideracion hacia los intereses capitalistas, continia Sombart;

c) La libertad de apropiaci6én, que a su vez abarca:

a’) La libertad de utilizacién de los bienes.
b’) La libertad de enajenacién.
c’) La libertad de entendimiento.

d) La libertad de sucesién hereditaria.
e) La proteccién de los derechos privados legftimamente adqumdos

Mis en detalle, las medidas de la legislacién y de la administracion
liberales, pueden ser examinadas ante todo ‘‘en su generalidad abstracta
o en su pureza tfpica ideal, o sea sin consideracién a su eventual
realizacion histérica”, y distinguirlas como: ‘“‘liberaciones, garantfas del
tréfico y positivo estimulo de los intereses capitalistas™.

1. La obra de liberacion concierne a la agricultura, la industria, el
comercio y el tréfico, y comprende esencialmente las siguientes medidas:

a) En la agricultura se trata, ante todo, de la abolicién legal y
administrativa del antiguo régimen agrario [...]: a’) La separaci6n de la
economia individual y la organizacién seiiorial {...] b’) La separacién de
la economia individual y la asociacion de aldeas [...] ¢’) La supresi6n
de los privilegios de posesion, [...]

b) Las liberaciones en la industria conciemen: a’) La supresién del
régimen gremial [...] b’) La supresi6n de los monopolios, privilegios y
reglamentaciones. ¢’) La supresién de las limitaciones del derecho de
asentamiento”.

¢) En el campo del comercio y transportes se lieg6: a’) A la
supresién de los derechos de escala, de mercado y de caminos. b’) A
la supresi6n de las aduanas interiores. ¢’) Al establecimiento de un

38 Ver David Landes, cit., Introduccidn, y en especial pp. 29 a 34.
39 Sombart, cit., pp. 66-67.
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campo econémico unificado. Este resultado se obtuvo principalmente
mediante disposiciones legislativas y administrativas que dieron {...]:

2. Garantias del proceso econdmico. Estas se refieren principalmente a
las cuestiones siguientes:

a) Garantias en tierra y agua (piraterfa) mediante una buena policia.
b) Garantfas jurfdicas mediante una organizacién “‘adecuada” (es de-
cir, siempre y ante todo de acuerdo con las necesidades del capitalismo)
del orden jurfdico (privado) y de la administracién de justicia; por tanto:

a’) Introduccién de un derecho mercantil adecuado (derecho mercan-
til, cambiario, de sociedades).

b’) Introduccién de un procedimiento judicial rdpido (tribunales de
comercio).

¢’) Introduccién de una proteccién de patentes, muestras y marcas.

¢) Garantfas de la vida econémica misma mediante una reorganizacién
del derecho econémico (piiblico). Son éstas:

a’) La creacién de un régimen monetario racional [...]

A la racionalizaci6n del régimen monetario debe corresponder:
b’) La creacién de un régimen racional de billetes de banco.
El fécil desarrollo del trafico exige:

¢’) La creaci6én de un sistema racional de medidas, de pesos y de
tiempo (estandardizacion del tiempo).

Todas las medidas citadas de la legislaci6én y de la administracién
liberales, tanto las de liberacién como las de garantia, han servido [...]
para suprimir los diversos obstdculos de cardcter politico que [...] impe-
dian el més libre desarrollo del régimen capitalista [...].

Un tercer grupo de medidas presenta un caricter diferente; estas
medidas contindan en un cierto sentido la politica del mercantilismo,
puesto que se preocupan de:

3. Favorecer positivamente los intereses capitalistas: [...]

a) El cuidado de la instruccién, sobre todo de la instruccién técnica.
b) El apoyo a las exposiciones.
¢) La concesién [...] de privilegios, contratos, autorizaciones para la
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explotacion de un ferrocarril, de una linea de tranvias de alumbrado, por
ejemplo.

En cuanto a “la significacién de la legislaci6n liberal para la marcha
de la vida econémica y, sobre todo, para el desarrollo del capitalismo’,
Sombart rechaza dos concepciones polarizadas.

Por una parte, la

teoria legalista, segin la cual las leyes liberales —especialmente la de
libertad de industria— han sido la causa de la decadencia de la antigua
estructura econémica y del nacimiento del capitalismo [...] es falso este
punto de vista. Contradice la historia de los siglos precedentes en los
que, como vimos, habfa empezado ya a tomar vida un desarrollo capi-
talista sumamente fuerte. El capitalismo ha encontrado en todos los
tiempos medios y caminos para hacer su penetracion de lege, praeter
legem y contra legem.

Pero también debe rechazarse [...] 1a teorfa de la ilegitimidad, segin
la cual todo ¢l desarrollo capitalista se habria realizado exclusivamente
mediante maniobras para eludir o bordear las leyes, mediante la corrup-
cién y el engafio. La significacién de la legislacion liberal consiste
precisamente en que, a causa de ella, la ilegitimidad no constituia ya
una condicién necesaria en el siglo XIX para el triunfo del capitalismo.

Dcbemos, por lo deméds —contintia Sombart—, distinguir los distintos
campos de las rcformas liberales si queremos valorar exactamente su
verdadera significacion para la marcha de la vida econémica.

I.a obra de liberacion tiene muy distinta significacién en los distintos
dominios de la vida econémica. En la produccién industrial se limit6 a
suprimir penosas dificultades y constituy6, por tanto, una facilitacién de
la direccién econdmica. Para el régimen agrario signific6 m4s, puesto
quc hizo posible, en muchos sentidos, una explotacién racional. Tampoco
el cambio de mercancias pudo desenvolverse libremente hasta que hu-
bicron caido, por lo menos, las mis molestas de las barreras que lo
dificultaban.

Pero sin duda las medidas que dicron garantias al proceso econ6émico
han sido las de mds decidida significacién {...],

v. gr. lo referente a la seguridad en tierra y agua, y al régimen monetario
y bancario. ‘La importancia de las medidas positivas favorables a los
interescs capitalistas es evidente’.*!

Analizado el papel decisivo del derecho, sobre todo el derecho eco-
némico, en sus dimensiones y repercusiones interiores, es pertinente

40 Sombart, cit., pp. 67-72.
41 Sombart, cit., pp. 72y 73.
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considerar la significacion que en las fases primero absolutista y luego

liberal adquieren la Politica econdémica exterior y el correspondiente
derecho.

El Estado moderno {...] —subraya Sombart— ha entrado en la vida como
comunidad de poder; no reconoci6é ningin poder definidor del derecho,
extraiio a €], ni tampoco norma alguna que determinase su conducta. Fue
un centro de poder sin otro limite que la voluntad propia. Como tal se
desarroll6 en forma de Estado absoluto desde el siglo XV al siglo XVIII
(en Inglaterra ya como Estado constitucional).

La politica econémica de este Estado [...] estaba determinada tan sélo
por sus propios intereses. El Estado empleaba toda su fuerza en favor
de las mds fuertes formas econémicas, y representaba a sus sibditos en
el extranjero, apoyédndolos sin ningin escripulo. Poder y economfa cons-
tituyen en la época mercantilista una unidad indivisible. Tiene validez el
principio: tanto poder, tanta economia.

Por tanto, en la politica exterior: aplastamiento de todas las potencias
enemigas por todos los medios de la astucia y del poder.

Fundacién de colonias en ultramar [...], mediante la expoliacién de
pafses y hombres desprevenidos y confiados.

Penetracion de los propios intereses frente a los de los Estados con-
currentes por medio de tarifas aduaneras brutales, por medio de brutales
leyes de navegacion; en tltimo término, por el poder de las armas.

[:l motivo determinante de todas estas medidas era siempre el interés
del Estado, “la razén de Estado”, el sagrado egoismo del Estado [...]

La idea del liberalismo

entré en juego a mediados del siglo XIX y empez6 a dirigir la politica
exterior de los Estados europeos en la direccién del librecambio, es decir,
de la idea de una pacifica comunidad de intercambio de todos los pueblos
(conjuntos de dtomos), unidos por ¢l libre comercio; [...] 1a idea de un
intercambio f4cil de mercancias entre todos los individuos o todas las
cconomfas privadas, que por este camino habfan de llegar a formar un
cosmos social, creacién brillante del newtonismo social, cuya iltima
manifestacion es la idea del librecambio.

Inglaterra adopta el librecambio [...] en los afios de 1840. Otros paises
la imitan; durante la primera mitad de la década de los afios de 1850
cambian sus tarifas en sentido liberal la mayor parte de los paises de
Europa [...]
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Sin embargo,

Nunca llegé a penetrar bien profundamente el verdadero movimiento
librccambista en la politica de los grandes Estados, cuyos instintos e
intcreses vitales jaméis fueron influenciados por €1 [...]

[...] Inglaterra como nacién estaba interesada en el librecambio [...]
se habfa transformado, gracias a su rdpido desarrollo industrial, en el
*“taller del mundo’’; [...] vivamente interesada en que se le abrieran todos
los mercados; [...] no tenfa por qué temer la importacién, puesto que
ningiin otro pafs podfa competir con ella. También como potencia colo-
nial era la dnica [...] Inglaterra pudo, por tanto, mantener la politica
libreccambista en su sentido restringido —el libre movimiento de mer-
cancfas entre los diferentes pafses—, como parte integrante de su politica
exterior, aun en los momentos en que esta dltima empezé a inspirarse
de nucvo en “puntos de vista de pura politica de estado”.

Esto ocurri6 precisamente en la segunda mitad del siglo XIX, cuando
mcdiante un viraje la gran politica europea volvi6 a ser de nuevo motivo
dominante de los intereses del Estado [...]

y la “politica realista” de persecucién del interés del Estado, “‘sin
consideracion ni escriipulos ante ninguna idea de rango superior” volvié
a ser practicada por todos. Asi, ‘‘tiene lugar en el dltimo cuarto del
siglo XIX un cambio total en la politica exterior de Europa, que trans-
forma también fundamentalmente la polftica econémica exterior [...] ”.
Se trata, como se verd, de una politica neomercantilista, en la cual “la
economia dirige al Estado”, y los intereses econémicos nacionales son
favorecidos por medidas como el retorno al sistema de proteccién adua-
nera, las tendencias de expansion de las grandes potencias, mediante la
conquista colonial, la militarizacién de los Estados, el armamentismo,
la entrada en el imperialismo contemporé.neo.42 Estos fenémenos y
procesos corresponden ya a la Segunda Revolucién Industrial, y a ellos
se vuelve lucgo.

B. Las relaciones directas

Entre Estado y derecho, por una parte, y el desarrollo cientffico-tec-
noldgico y educacional, por la otra, se establecen también relaciones e
interacciones directas. Ello se manifiesta en las politicas y en los mo-
delos institucionales y juridicos que Estado y derecho van coproducien-
do para consagrar y promover el papel de la ciencia y la técnica en el
desarrollo nacional, y para regular y reglamentar sus efectos.

42 Sombart, cit., pp. 74 y ss.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BK2ufn

PRIMERA REVOLUCION INDUSTRIAL, ESTADO Y DERECHO 139

Orden juridico y orden tecnolégico

La Primera Revolucion Industrial en parte reactualiza, en parte am-
plifica y complejiza, y vuelve de hecho permanente, un fenémeno
histéricamente frecuente: la ‘“‘confrontacién entre el orden juridico y el
orden tecnoldgico’’. Esta confrontacién, que se vuelve cada vez mds
“fase determinante del proceso de regulacién”, se da sin embargo en
un doble movimiento (y sus interacciones).

La constelacién ciencia-técnica y sus interrelaciones —se lo indicé
ya en la primera parte— por un lado impactan al Estado y al derecho;
producen o modifican las fuerzas y estructuras, las necesidades e intereses,
los conflictos y las alternativas, como desaffos a partir de los cuales se
disefian y realizan las opciones y soluciones politicas y jurfdicas.

La multiplicacién y la aceleracién crecientes de descubrimientos cien-
tfficos, de invenciones e innovaciones técnicas, y la proliferacién de sus
aplicaciones, van cambiando las bases y marcos de las sociedades, que
se vuelven asf cada vez mds tecnificadas; afectan més la vida cotidiana
y la vida social de los individuos, los grupos, la nacién, la especie
humana misma. Cambian los datos cuantitativos y cualitativos de la
relacion ciencia-técnica vs. Estado-derecho, sobre todo las contradiccio-
nes, tensiones y conflictos, de tipo econémico, social, cultural ideol6-
gico, €ético y politico, en 1o nacional y en lo internacional.

“[...] En contacto con la innovacién tecnolégica, el derecho es desa-
fiado, a veces interpelado a reactuar para llenar lo que en ocasiones se
describe falsamente cemo el 'vacio juridico’ [...]”" Las nuevas tecnolo-
gias generan demandas de regulacién o de reglamentacién; en conjunto
plantean al derecho desafios globales, y se proyectan y refractan en
viejas disciplinas del derecho publico y del derecho privado; inducen
efectos en ellas, las modifican y a veces las constituyen como tales.

Cabe notar que la reaccién a una tecnologfa en el campo juridico no es
necesariamente contempordnea de la innovacién tecnolégica misma. Mds
bien, ella se har4 sentir en un plazo mis o menos pronunciado después
que la tecnologfa haya alcanzado un cierto nivel de penetracién del
mercado, que podrd asociarse a una organizacién més grande, a menudo
financiera de la red que la sostiene. En otros términos, ¢l derecho no
reacciona més que cuando el impacto de la tecnologia pasa del presen-

43 Ver Henri Oberdorff, ‘“‘Quelle intervention du droit?”, en Le droit au contact de l'innova-
tion technologique, Saint Etienne, Centre de Recherches Critiques sur le Droit, Université Saint-
Etienne, 1989.
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timiento al sentimiento, de la realidad aprehendida a la situacién de
hecho.*

La acumulacién de desafios va replanteando el papel del derecho y
del jurista, su razén de ser, sus funciones, su capacidad para responder
adecuadamente a las necesidades de sociedades que ya son cada vez
més desarrolladas, o que luego pretenden llegar a serlo.

Por afladidura,

las innovaciones técnicas o cientificas representan una fuente de progreso
pero también de inquietudes e incertidumbres [...] El derecho no es
entonces percibido s6lo como una técnica de encuadre y de regulacion,
sino también como un sistema de valor trascendente a las innovaciones
tecnolégicas [...] El derecho es asf convocado como portador de un cierta
concepcién del hombre y no solamente como una técnica frfa. %’

Ya en este movimiento que va de la ciencia-técnica al derecho, éste
tiende cada vez m4s a la adaptacién a los procesos tecnolégicos, para
mejor regularlos luego.

A la inversa, en el movimiento opuesto el derecho tiene un lugar,
en parte complementario, pero en la mayor parte privilegiado, en el
desarrollo cientifico y técnico;

[...] ha jugado un papel primordial de promotor desde la Revolucitn
Industrial, la cual por otra parte no habria podido ser lo que ha sido sin
una revolucién jurfdica sincrénica: [...] al crear un marco legal adecuado,
promover la predecibilidad en la planeacién y la acci6n econémicas, al
proteger los derechos de propiedad, y asegurar la obligatoriedad del
cumplimiento de los contratos; al remover las coacciones sobre el uso
del capital y la libertad de trabajo; al asegurar que los gobiernos se
abstuvieran de una imposicion arbitraria; al alentar la libertad de comer-
cio tanto interna como externa, y as{ impulsar la especializacién de las
funciones, las sociedades pudieron liberar poderes de produccion largo
tiempo frustrados y suprimidos por la ineptitud de los Estados feudales
o mercantilistas. La riqueza de las naciones pudo aumentar mucho y los
niveles de vida de sus poblaciones elevarse al aprenderse a trabajar en
el mismo sentido que la naturaleza humana y no contra €l [...]46

44 Marie-Claude Prémont, “Données personelles et secret de la vie privée. Approche Nord-
Américaine”, en Nouvelles technologies et propriéié. Actes du Colloque Tenu a la Faculté de
Droit de 1'Université de Moniréal, les 9 et 10 novembre 1989, Montréal, Les Fditions Thémis,
1991.

45 Oberdorff, op. cit.

46 Marie-Claude Prémont, cit.
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Los entrelazamientos e interacciones de los dos movimientos, de
respuesta adaptativa del derecho a los desarrollos técnicos y cientificos
y sus impactos, y de accién del derecho sobre aquéllos, dan lugar a
una conciliaciéon del orden juridico y del orden tecnolégico con dos
modalidades:

de una parte a través de normas fundamentales de cardcter general, de
otra parte con lz puesta en funcionamiento de un derecho operacional
adaptado a cada una de las grandes tecnologias. Ello va dando nacimiento
a nuevas ramas del derecho. Se asiste a una multiplicacién de derechos
especializados o de derechos especiales |...]

Esta evolucién, en efecto, que comienza a esbozarse en la primera
fase de la Revolucion Industrial para ir culminando en las fases siguien-
tes, “‘acentia un fenémeno ya antiguo de segmentacion o parcelacion
del derecho con una creciente reduccién del espacio del derecho co-
min”’. Estos impactos van originando la emergencia, la evolucion, el
refuerzo la especificidad, la reafirmacién autonomizante, del derecho
mercantil, del derecho administrativo, del derecho del trabajo.

“La conciliacion de estos dos ordenes presenta otro aspecto, la reci-
procidad de los efectos entre derecho y tecnologia. Si los objetos téc-
nicos son ‘juridizados’, el derecho se moderniza bajo la influencia de
las tecnologias [...]”" El mismo proceso se va reflejando, gradual pero
crecientemente, en las tendencias a

la inflaci6n juridica, la sobrerreglamentacién [...] como una fatalidad que
hacen perder al derecho su claridad, su poder de regulacion. El reemplazo
del derecho comin, de los principios generales por una reglamentacién
muy ‘“‘detallada’ no es forzosamente garantia de un derecho satisfactorio,
que pueda ser conocido por todos.

La confrontacién entre el orden juridico y el orden tecnoldgico se
sigue produciendo con gran regularidad histérica; desemboca en varia-
das formas de regulacion juridica y de reglamentacion estatal, que se
justifican por diversas razones, de proteccién y otras. Las innovaciones
técnicas, al aparecer y generalizarse, dan nacimiento a importantes re-
glamentaciones. Legislacion y reglamentaciones surgen y evolucionan
en funcién de mutaciones técnicas (v. gr. legislacién social que acom-
pafia la evolucién de las técnicas del trabajo y de la medicina). Nuevas

47 Oberdorff, op. cit.
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normas jurfdicas acompafian las innovaciones tecnol6gicas o permiten
su pleno desarrollo (derechos de la propiedad intelectual, industrial, de
las patentes de autor). Los objetos tecnol6gicos deben necesariamente
integrar el orden jurfdico, al volverse objeto de obligaciones contrac-
tuales, de propiedad o de proteccién jurfdica.

En esta confrontacién entre derecho y tecnologfa, se plantean y
replantean permanentemente los dilemas entre el recurso a la regulacion,
la legislacién y la reglamentacién de las nuevas técnicas, o la plena
confianza en la ley del mercado; entre €l predominio del Estado o de la
sociedad civil. A partir de aquella confrontacién, y de tales dilemas,
la preocupacion de los juristas se extiende al papel y lugar del Estado
(incluso 1a nocién de servicio publico), y a la valoracién de la capacidad
o incapacidad, de la bondad o nocividad del poder piblico para adaptarse
a las innovaciones o mutaciones técnicas, para encuadrarlas, organizarlas
y regularlas, al servicio de legftimos intereses Ve valores individuales,
grupales y colectivos, aceptados como legftlmos

Un aspecto importante de la problemdtica considerada es el referente
al papel del Estado y del derecho en la proteccion y estimulo a uno de
los nuevos actores de la Revolucién Industrial y Clentfﬂco-Tecnoléglca
el constituido por el grupo de descubridores, inventores e innovadores.”

A la politica del Estado y a su instrumentacién del derecho corres-
ponde la preservacién de las condiciones objetivas y subjetivas que
favorecen a los actores y actividades que se vinculan con la investiga-
cién cientffica y la innovacion tecnol6gica. Entre las condiciones obje-
tivas, cabe subrayar: la favorable acogida que estd garantizada a la
invenci6n en la época contemporédnea, por la predisposicién hacia
la técnica, el impulso hacia la extension de la cultura material, y la
naturaleza del capitalismo que lo hace receptivo a toda novedad que
una nueva invencién hace posible o necesaria.”’

[...] El capitalismo —dice Sombart— tiene la pasién de las novedades,
sea para eliminar la competencia con su ayuda, sea para crear nuevas
actividades basadas en ellas (nuevas empresas), sea —ante todo— para
contentar su anhelo mds fntimo, la obtencién de beneficios extraordina-
rios mediante la aplicacién de un nuevo procedimiento més productivo.
El regocijo del capitalismo ante cada nueva invencién que se produce

48 Oberdorff, op. cit.

49 Ver Daniel J. Boorstin, The Discoverers. A History of Man’s Search to Know his World
and Himself, New York, Vintage Books, 1983.

50 W. Sombart, op. cit., volumen 1, cap. 7.
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se exterioriza en su inclihacién a poner a disposicién del inventor los
medios necesarios para la explotacién de la invenci6n [...]

Otra manifestacion exterior del favor que se dispensa a las invenciones
en nuestra época es la actitud que adopta el orden juridico al otorgar un
derecho de patente que crea la posibilidad de una explotacién sin obs-
tdculos de la invencion y ofrece al mismo tiempo al capitalismo la
posibilidad de servirse de ella.>!

Patentes y marcas, 1os derechos de propiedad industrial, son conco-
mitantes al Estado moderno, desde el absolutismo al liberalismo. Apa-
recen como decisiones arbitrarias del principe que conceden un
monopolio de fabricacién, y con motivaciones variadas. Se las acuerda
para recompensar a un inventor (‘‘cartas-patentes’’); por razones de
policfa y fiscales (ingresos a la Corona); como pension disfrazada y
poco onerosa para el Tesoro real. En la Reptiblica de Venecia aparece
la primera reglamentacién que reserva a nuevas invenciones la conce-
sién de monopolios de explotacién. El Parlamento inglés decide por el
Statute of Monopolies de 1623, que las letter patents s6lo podrfan set
acordadas por la Corona a favor de nuevas técnicas manufactureras. El
Congreso de Estados Unidos adopta, en 1790, una ley que reglamenta
el otorgamiento de cartas patentes en beneficio de inventores, después
de examen por autoridad administrativa de los méritos de la invencién.
En la Francia revolucionaria, un decreto de la Asamblea Constituyente
del 7 de enero de 1791, declara que los inventores son propietarios de
sus invenciones, y prevé en su beneficio el otorgamiento de patentes
de invencién dadas sin examen. Prusia adopta en 1815 el principio del
otorgamiento de patentes a los inventores, previo examen administrativo
del mérito y novedad de la invenci6n.

Se ve que, desde los primeros textos, se oponen dos concepciones: la
primera, entonces representada por Inglaterra y Francia, tiende al otor-
gamiento de patentes a todos los solicitantes, dejando a la experiencia
(y a los tribunales en caso de conflicto) la preocupacién de apreciar el
valor de la invencién; en la segunda concepcion, compartida por Estados
Unidos y Prusia, la administracién examina atentamente la invencitn
antes de otorgar un titulo.

Estas divergencias irdn acentudndose con los desarrollos legislativos
ulteriores; Alemania y Estados Unidos perfeccionan su sistema de ¢xa-
men con la creacién de una oficina administrativa especializada en el
examen de las solicitudes de patente (Patentamt alemana, Patent Office

51 Sombart, cit.
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norteamericana), Gran Bretafia por su lado adopta en 1852 el sistema
del examen previo que es igualmente preferido por numerosos paises:
Suiza, pafses de Europa Central, Pafses Bajos, pafses escandinavos y
Jap6n.

Francia seguird fiel al otorgamiento de patentes sin examen; la ley de
1844, siempre en vigor, mantiene el principio de las patentes acordadas
“sin garantfa del gobierno’’; esta concepci6én ha sido seguida por la ma-
yoria de los paises latinos: Espafia, Italia, Grecia, Bélgica, Luxemburgo.

Los dos sistemas elaborados a propésito del otorgamiento de paten-
tes de invencién se volverdn a encontrar en materia de registro de marcas
de fabrica [...]

La protecci6n legislativa de los modelos industriales serd mucho m4s
tardia; en efecto, en la mayorfa de los pafses, la proteccion de los
modelos ha sido confundida al principio con la proteccién de obras
artisticas y literarias; [...]5

Segin Sombart, un

tercer grupo de condiciones objetivas que presentan un aspecto favorable
a las invenciones, [...] es 3. El estimulo positivo dado al trabajo del
inventor por orgamizaciones oficiales y por particulares. Consiste en las
siguientes medidas: a) Creacién de institutos de ensefianza 1écnica, con
estaciones de ensayos [...]; b) Creacion de oficinas especiales de inven-
tores en todas las grandes empresas [...]

Otro de los ejemplos significativos, y de los enfoques adecuados,
para el andlisis de esta compleja problemética, 1o proveen los diferentes
papeles atribuidos a las instituciones de educacion superior, en Inglate-
rra, Francia, Alemania y los Estados Unidos. Dichos papeles se refieren
en especial al refuerzo de las jerarqufas sociales y estructuras de poder,
a la promocién del desarrollo nacional, y al estfmulo a la técnica y a
la ciencia.”

La educaci6n, sobre todo universitaria, el acceso a la ciencia y la
técnica y su control, se vuelven en Europa Occidental y Estados Unidos
factores coproductores y reforzantes de la estratificacion social jerarqui-
zada y de las estructuras de poder. Junto con el estilo de vida y cultura
y las actividades de ocio (deporte), y en mayor grado que ellos, la

52 Jean-Michel Wagret, Brevets d’invention et propriété industrielle, Paris, Presses Universi-
taires de France, 1967.

53 Ver E. J. Hobsbawm, The Age of Capital 1848-1875, cit., especialmente pp. 20, 21, 41,
42, 43, 94, 95; y del mismo autor, The Age of Empire 1875-1914, cit., especialmente pp. 24, 25,
175, 176, 177, 178; Marcos Kaplan, La educacidn superior mexicana y los retos del siglo XXI,
México, ANUIES, 1989.
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educacién formal, especialmente la coronada por un certificado, es modo
principal, indicador o criterio reconocible, de membresfa social, de
determinacion de la pertenencia a la clase alta o a la clase media y,
por lo tanto, la evidencia de un estatus de respeto y privilegio
asegurados para los miembros o candidatos a miembros y para su
progenie. Ello contribuye a la clara determinacién respecto a las
clases populares, al otorgamiento de una jerarqufa de exclusividad,
al mantenimiento de la posibilidad de ascenso en la escala social. La
educacion formal indica la capacidad de proveer educaci6n al hijo,
demuestra que el respectivo adolescente puede posponer ganarse la vida.
La escolaridad mediante la educacién secundaria, seguida de la universi-
taria y del entrenamiento profesional, se vuelve boleto de admisi6n a las
zonas medias y altas de la sociedad, e instrumento y mecanismo de
socializacién de los ingresantes, a través de escuelas de élite, en
cuanto a los modos que los distinguirdn de los miembros de clases
inferiores y los entrenardn para llegar a ser integrantes de la clase
gobernante. La educacién permite adquirir un rango superior, espe-
cialmente para aquellos que lograron la riqueza pero no el estatus social
0 el acceso a las cumbres. De este modo, se multiplica el nimero de
alumnos de la educacién secundaria, y el de estudiantes de las univer-
sidades se triplica en la mayorfa de los pafses europeos entre fines de
1870 y 1913.

Al mismo tiempo, las presiones democratizantes de sectores medios
y populares obligan a las clases altas y al Estado a mantener sistemas
de entrada abierta, en virtud del dinero, pero también de becas y otras
provisiones para estudiantes sin recursos. Esta apertura se va viendo,
sin embargo, limitada por cfrculos informales de exclusividad, a través
del retraso de la educacién primaria y secundaria, la limitacién del
mimero de universidades, las fraternidades universitarias, el ritual de los
duelos, los deportes, que establecen exclusivismos de hecho y redes de
lealtades y solidaridades entre generaciones (jévenes y viejos) y dentro
de ellas. De todas maneras, la nueva sociedad en ascenso y triunfo
demuestra una creciente capacidad para proveer puestos suficientes de
estatus adecuado para los educandos producidos en cantidades sin pre-
cedentes, y recompensas de acuerdo a sus ambiciones, v. gr., en la
propia educacién, la banca, el comercio, €l periodismo y la polftica
profesional.

Otra importante dimensién de la educacién y la ciencia, se vincula
con la novedad histérica de la nacién como idea y como realidad, como
polo de lealtades, con el cardcter no espontdneo de su emergencia y
desarrollo, su fndole de entidad a construir. Todo ello da crucial im-
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portancia a las actividades e instituciones, capaces, por una parte, de
ampliar y reforzar las bases y potencialidades del Estado y, por la otra,
de producir la uniformidad y la lealtad hacia aquél, especialmente a
través de la ciencia y la técnica, la educaciéon piiblica, el empleo
gubernamental y el servicio militar. Ello contribuye decisivamente, en
especial desde mediados del siglo XIX, a la expansién de los sistemas
educacionales de los pafses desarrollados.

Finalmente, pero no menos importante, a medida que el poder polftico
y militar y el estatus internacional, se basan cada vez mis en el
potencial industrial y en la capacidad cientffica y t€cnica, 1a industria
va siendo penetrada por la ciencia, y el sistema educacional crece en
importancia. Resulta en adelante imposible que un pafs carente de
educacién masiva y de sistemas adecuados de educacién superior, llegue
a tener una economia moderna. A la inversa, pafses pobres y atrasados
con buena educacién logran desarrollarse (v. gr. Suecia).

Los grados de desarrollo de la universidad, las diferencias de énfasis
y peso especifico de sus principales motivaciones y funciones, las
jerarqufas nacionales relativas, se van modificando en la experiencia
histérica paradigmética de Europa Occidental y Estados Unidos. De tal
modo, la posicién de avanzada en lo cientifico-técnico y en lo educa-
cional se va transfiriendo sucesivamente, de Inglaterra, a Francia, Ale-
mania, y Estados Unidos.>*

54 Ver Joseph Ben-David, The Scientist’s Role in Society. A Comparative Study, Englewood
Cliffs, New Jersey, Prentice-Hall, Inc., 1971, especialmente capitulos 4 a 8; Kaplan, La educacién
superior mexicana..., cit.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





