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de navios a vapor de grandes tonelajes, y la perfeccion de las técnicas de
refrigeracién,

y la consiguiente apertura de los mercados del Norte industrializado de
Europa y América a una creciente variedad de alimentos y productos
subtropicales, y del Sur subdesarrollado de Europa, América Latina,
Asia, Africa. ‘“El resultado combinado fue poner en movimiento algo
no alejado de una revolucién en los métodos de alimentar una poblacion
industrializada y urbanizada” *?

Si la Segunda Revolucién representa un notable periodo de floreci-
miento de las ciencias aplicadas al cuidado del cuerpo y la mente para
la prolongacién de la vida, l1a provisién algo m4s adecuada de elementos
para la satisfaccién de necesidades materiales bdsicas, como la alimen-
tacién, y el mejoramiento de la calidad de la existencia, lo es también
en cuanto a la aplicacién de la ciencia y la técnica a la guerra, a las
formas mds perfeccionadas de violencia y de destruccién en masa. Se
trata, de hecho, de una revolucién en el arte de la guerra, ejemplificada
por el conflicto de 1914-1918, en que tienen aplicacion las armas de
todo tipo, los automotores, tanques, aviones, submarinos, gases, y la
aplicacién de los bombardeos contra objetivos del frente y contra las
poblaciones civiles de la retaguardia; y en general, la aplicacion plena
de todas las capacidades cientfficas y técnicas para la guerra a la vez
industrializada, mecanizada y total.”

2. CONTEXTO HISTORICO-ESTRUCTURAL DE LA SEGUNDA
REVOLUCION INDUSTRIAL

A. La economia global: aspectos, avances, limites

La Segunda Revolucién Industrial es, a la vez, causa, componente y
resultado, por una parte, del avance hacia la globalizacién de la econo-
mia y del sistema polftico internacional; y por la otra, de cambios
decisivos en la estructura y la dindmica del capitalismo central y
sus princilz)?les polos y ejes, y en sus relaciones con las regiones
periféricas.

22 Geoffrey Barraclough, An Introduction to Contemporary History, Penguin Books, 1967, pp.
48 y 49, :

23 William H. McNeill, The Pursuit of Power. Technology, Armed Force, and Society since
A. D. 1000, Chicago, The University of Chicago Press, 1982, especialmente capitulos 7 a 9.

24 Ver Fritz Sternberg, ;Capitalismo o socialismo?, México, Fondo de Cultura Econémica,
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Desde las dltimas décadas del siglo XIX hasta 1914 se da un gran
desarrollo de la economia capitalista, que extiende sus bases materiales
y geogréficas; amplfa y refuerza sectores industriales y medios de pro-
duccién, transporte y comunicaciones, y genera nuevas industrias. Ello
opera en y desde los centros y hacia las periferias, en base a su propia
dindmica y al progreso de los transportes y comunicaciones (ferrocarril,
navegacion a vapor, telégrafo, rdpida transmisién de la informacién).
Se constituye un mundo global, ya casi totalmente conocido y mapeado,
en el cual una poblacién cada vez m4s numerosa y densa establece
fuertes flujos y estrechos lazos de personas, productos, bienes y servi-
cios, capital, comunicaciones, ideas.

La economia capitalista global parece no reconocer fronteras ni limi-
tes de cualquier tipo, beneficiaria de una nueva divisién mundial del
trabajo, del progreso de la produccién industrial, de la estabilidad de
un talén oro que reina como moneda mundial, del desarrollo de inter-
cambios internacionales, tanto comerciales como financieros.

Las tendencias a la globalizacién se interrelacionan e interactian, y
son modificadas, por varios tipos de fuerzas y procesos: las divisiones
entre cspacios y bloques; las contradicciones entre la internacionaliza-
cién econOmica y la fragmentacion estatal-nacional; la divisién entre el
mundo desarrollado y el subdesarrollado-dependiente; las divergencias
y conflictos entre los polos y bloques del mundo desarrollado.

En primer lugar, la economia en globalizacién se estructura y funciona
a la vez en trminos de flujos y de bloques fuertemente articulados,
identificados con Estados que son a la vez economias y sociedades dife-
renciadas. Ello genera y multiplica tensiones y conflictos entre lo global
y lo nacional, a partir y a través de lo cual las tendencias a la internacio-
nalizacién se ven refractadas y restringidas por la persistencia y reafirma-
cién de actores, intereses y fuerzas m4s o menos nacionales.

En segundo lugar, el mundo de la Segunda Revolucién continiia
dividiéndose cada vez mds entre dos grandes 4mbitos de envergadura
planetaria, entre los cuales una brecha colosal no deja de ampliarse y
profundizarse. Por una parte, un Primer Mundo de pafses cada vez mds
desarrollados, industrializados y urbanizados; dotados de un Estado te-
mritorial, soberano en lo interno y externo, mds o menos sometido a
procesos de democratizacion, al imperio del Derecho y al reconocimien-
to del principio de ciudadania; con grados mds o menos altos de

1954; Geoffrey Barraclough, Introduction to Contemporary History, Penguin Books, 1967; Eric
Hobsbawm, The Age of Empire, 1875-1914, Nueva York, Pantheon Books, 1987; Biddiss, The
Age of the Masses, cit.
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alfabetizacion y secularizacion, de capacidades culturales, cientificas y
tecnolGgicas. En conjunto, los desarrollados comparten una posicién
privilegiada en el mundo. Con 15% del territorio del planeta y 40% de
su poblacion, poseen o controlan el grueso de la economfa mundial y
el 80% del mercado internacional; condicionan y determinan el creci-
miento cuantitativo y el desarrollo del resto del mundo.

Por otra parte, el otro mundo abarca a una amplia y diversificada
gama de paises mds o menos subdesarrollados y dependientes, predo-
minantemente agrarios y rurales; sometidos a la colonizacién o la su-
bordinacién semicolonial, a regimenes politicos no estatales, tribales, o
a imperios tradicionales; al margen de la vigencia del derecho moderno
y democritico, del principio de ciudadania; con bajos grados de desa-
rrollo cultural, educacional, cientifico y tecnolégico, de capacidades de
produccidn, transporte y comunicaciones; con grandes diferencias en
riqueza e ingreso y en el grado de participacién de las mayorias en una
y otro.

Ambos mundos se articulan, se presuponen y constituyen mutuamen-
te, en una red de relaciones de interdependencia asimétrica.

El Primer Mundo se identifica con el cintur6n central de pafses
industrializados que se va extendiendo por el hemisferio Norte templa-
do. Aquéllos acumulan en conjunto una enorme masa productiva que,
a través de una continua revolucién industrial y cientifico-tecnolégica,
crece y se extiende como centro de la economfa mundial, a la que
dinamizan como productores, como exportadores de bienes y servicios
y de capitales, y como mercados compradores de bienes y servi-
cios mundiales.

El Primer Mundo condiciona y determina al segundo. Por una parte,
impone a regiones y naciones colonizadas las decisiones de especiali-
zacion en papeles econémicos. Por otra parte, induce a los otros paises
en variables situaciones de independencia formal y subordinacién real,
a la especializacion en la produccién de bienes primarios para los
mercados de los paises industrialmente desarrollados, con el consiguien-
te desinterés por opciones alternativas de desarrollo.

Los paises del Primer Mundo no dejan, sin embargo, de verse arras-
trados por una constelacién de competencias, rivalidades y conflictos
de intereses y posibilidades, en cuanto a espacios, recursos, mercados,
beneficios y posiciones de poder imperial, en dltima instancia en cuanto
al reparto del mundo y al mantenimiento o la modificacién de la
hegemonia internacional.
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B. Las transformaciones en los centros desarrollados

La Segunda Revolucién opera como un solvente del capitalismo
liberal, como catalizadora de su transicién al capitalismo monopolista
e imperialista; como coproductora de una nueva sociedad urbano-indus-
trial en las metr6polis que luego es proyectada en grados variables al
Segundo Mundo.

La Segunda Revolucién da poderoso impulso a una doble transfor-
macién en la estructura, el modus operandi y la dindmica de la empresa
capitalista. Por una parte, la concentracién y centralizacién de capitales,
el crecimiento en escala, el retroceso del mercado de libre competencia.
Por la otra, la racionalizacién sistemdtica de la produccién y de la
direccién de empresa, mediante los ‘“‘métodos cientificos” aplicados a
la tecnologfa, a la organizacion y al cdlculo. En una férmula sintética:
trusts+administracién cientifica.

Las empresas menos productivas son destruidas por la competencia
y la crisis, desaparecen o son absorbidas por las empresas mayores. La
centralizacion progresiva es posibilitada o reforzada por las modifica-
ciones en las relaciones de propiedad y direccién (sociedad por accio-
nes) y la transformacién del sistema de crédito.

Sélo un nimero relativamente reducido de grandes empresas, pueden
asumir y promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, y hacer
las modificaciones técnicas que requieren la reproduccién (produccién
de masas, mecanizacién, luego automatizacién), y sus condiciones eco-
némicas (vastos mercados y redes de distribucién). El desarrollo de la
ciencia y tecnologfa posibilita el aumento de la productividad del tra-
bajo, por efecto de la depreciacion de los bienes de capital e interme-
dios; la elevacién de la explotaciéon del trabajo mds por su rendimiento
que por la duracién de la jornada de trabajo; 1a mayor racionalizacién
en el uso de medios de produccién y materias primas; el aumento de
la velocidad de rotacion del capital. Estos efectos refuerzan y son
reforzados por la reducci6n o abolicién de los mercados de libre com-
petencia: la venta de productos sobre el precio de produccién; el au-
mento de la tasa de ganancia en detrimento de otras empresas (dentro
del respectivo pafs € internacionalmente). El avance de la concentracién
y la centralizacion, el predominio de macroempresas y su funcionamien-
to como monopolios u oligopolios, se entrelazan con las nuevas formas
y tendencias de la expansion externa y el poder imperial (cfr. infra).

El capitalismo de fines del siglo XIX y comienzos del XX lleva la
impronta de dos transformaciones radicales. El capitalismo financiero,
resultante de la fusién entre el capital industrial stricto sensu y el capital
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bancario, el predominio del segundo componente sobre el primero y
sobre la economfa y la sociedad, generan o refuerzan la tendencia al
monopolio, favorecen los acuerdos por encima de las fronteras y la
emergencia de una especie de planificacion internacional. El desarrolio
de las grandes socicdades por acciones moviliza masas de capitales
detentados, ya no mds por empresarios aislados, sino por millares de
ahorristas.”

La Segunda Revolucién impulsa la concentracién y la centralizacion.
Las masas de equipos y sus altos costos requieren enormes inversiones,
s6lo posibles para grandes empresas. Nuevas técnicas favorecen la con-
centracién al permitir la creciente sincronizacién de la produccion fabril
(subdivisién creciente del trabajo, formas de produccién en cadena).

El proceso general de concentracién y de centralizacion de capitales,
de control monop6lico u oligop6lico de los mercados por una o pocas
empresas, se va dando, sobre todo, por una parte en las industrias més
nuevas; en las industrias pesadas, dependientes de las 6rdenes guberna-
mentales (armas), que generan y distribuyen nuevas formas de energfa
(electricidad, petr6leo), en el transporte, en bienes de consumo masivo
(jab6n, tabaco). Se da especialmente, por otra parte, en los pafses
adelantados que, por entrar relativamente tarde al desarrollo industrial,
adoptan sobre todo los recursos y componentes mis modernos (Alema-
nia, Estados Unidos, Japon, y en menor grado Rusia e Italia). Los
centros del capitalismo, de la industrializacion y de la ciencia y la
tecnologfa, se van desplazando desde la segunda mitad del siglo XIX.
A partir de las industrias y de los polos més recientes, la concentracion
y la centralizacién se propagan hacia las ramas y regiones hasta enton-
ces marginales. El capital financiero se vuelve forma dominante en la
economia, la sociedad y la politica, ¢ impone en ellas una gama de
formas monopolistas y oligopolicas.

Concentracién y centralizacién se manifiestan en los porcentajes co-
rrespondientes a las macroempresas sobre los totales de las inversiones.
el capital fijo, el personal, la producci6n, los beneficios, los ingresos.
Concentracién y centralizacién aumentan la capacidad competitiva de
las grandes empresas respecto a las medianas y pequeiias, liquidadas,
reducidas a subordinaci6n, absorbidas. La concentracién contribuye al
peligro o la efectividad de las crisis de superproduccion, para cuya
reduccién o la de sus efectos se vuelve a recurrir cada vez mds a la

25 Ver el clasico Rudolf de Hilferding, El capital financiero, México, Ediciones El Caballito,
1973.
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racionalizacién y a la gesti6bn unificada de empresas que, a su vez,
refuerzan la tendencia a la concentracion.

Concentracién y centralizaciébn son cada vez mds irreversibles, y
producen resultados que a su vez la reproducen y amplifican. Contri-
buyen a la urbanizacién general, al crecimiento de dreas metropolitanas
y regiones urbano-industriales, por la necesidad de mano de obra dis-
ponible en gran volumen, y la induccién de la diversificacién de la
estructura socioeconémica. Estos fenémenos y procesos a su vez refuer-
zan la concentracién y la centralizacion, al posibilitar 1a transformacién
cuantitativa y cualitativa del mercado, €l surgimiento del mercado de
masas para todo tipo de viejos y nuevos bienes de consumo y servicios;
v. gr., el automévil, los medios de informacién y comunicacién de
masas. La transformacién incide en la produccioén (de masas, en cadena),
y en la distribucién (compra a crédito, por mensualidades).

Las enormes inversiones de capital fijo requieren amortizaciones
répidas y regulares, aumento de riesgos, necesidad de estabilizar precios
y beneficios a niveles altos. Para defensa de altos precios y beneficios,
las macroempresas evitan luchas ruinosas, reducen la competencia mu-
tua mediante acuerdos en sectores fundamentales, refuerzan las tenden-
cias a la monopolizacién en una amplia gama de formas. Ello se da
especialmente en la industria y en la banca, cuyo entrelazamiento, como
se dijo, genera el capitalismo financiero como forma dominante.

Las macroempresas reducen la competencia. Mantienen y aumentan
los precios de venta y las tasas de beneficio a niveles superiores a los
precios de produccion y a los beneficios promedio. Disponen de ma-
yores posibilidades de eficiencia. Logran y conservan o mejoran una
posicion superior en los mercados, para el logro de bienes, servicios,
insumos, fuerza de trabajo, especialistas, y para una discriminacion
favorable en cuanto a precios, tarifas, financiamiento. Gozan de las
motivaciones, los incentivos y las condiciones favorables para la racio-
nalizacién interna de la produccifn; la aplicacién sistemdtica de inno-
vaciones tecnolégicas; el disfrute de las posibilidades y frutos de la
investigacion cientifica; el mejoramiento de la organizacién del trabajo;
el aumento del rendimiento; la disminucién de costos; las mejoras de
calidad.

El monopolio produce efectos de dominacion irreversibles, en lo
econdmico, lo social, lo cultural y lo ideolégico, lo politico, tanto a
escala nacional como internacional. Todo ello no deja de incidir en las
formas y tendencias del desarrollo cientifico y tecnol6gico, y sus inte-
rrelaciones con el Estado (cfr. infra).
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Las macroempresas fijan precios minimos, imponibles por coacciones
de hecho; discriminan precios segin categorfas de consumidores; recurren
al dumping; imponen controles de exclusividad. Regulan la aplicacién del
progreso técnico, directamente mediante las patentes. Indirectamente me-
diante la regulaci6n paralela e interconectada del mercado de trabajo, del
volumen del empleo, del nivel de remuneraciones.

El monopolio introduce factores de rigidez e irracionalidad en la
economia. El aumento de capital fijo resta a la macroempresa capacidad
de adaptacién a las fluctuaciones coyunturales y estructurales, especial-
mente en momentos de crisis y recesion. La economfa tiende a dividirse
en zonas de diferente plasticidad, y a disponer de una menor ductibilidad
de conjunto. Inherentemente inclinado al conservatismo malthusiano, el
monopolio frena diferentes posibilidades del progreso técnico y econé-
mico. En funcion de los niveles buscados de precios y beneficios, limita
la produccion a los requerimientos de la demanda solvente; suprime o
retrasa la aplicacién de innovaciones, investigaciones y descubrimientos.

La propension al freno del progreso técnico-cientifico y a su apro-
vechamiento particular se interrelaciona con la tendencia de las ma-
croempresas a la transformacién de su estructura, desplazdndose de taller
a oficina y contadurfa; a la disociacin entre proveedores de ca- pitales,
por una parte, y dirigentes técnicos efectivos, entre propiedad y gesti6n.
En un proceso que se desplegard en plenitud durante la Tercera Revo-
luci6n, ya en la Segunda se va perfilando que la “Mano Invisible” de
Adam Smith y su mercado an6nimo van siendo reemplazadas por la
mano visible de la corporacién moderna, sus fuerzas y estructuras de
organizacién y gestién. Corporacién y monopolio remplazan al indivi-
duo. Los ejecutivos asalariados, la tecnoburocracia de ingenieros y
contadores tienden a desplazar a propietarios-administradores, y accio-
nistas que, a su vez, buscan supervisarlos y restringirlos. Cuestién a la
que se vuelve en el andlisis de la Tercera Revolucion.

La competencia no desaparece de hecho; se reproduce en un nivel
m4s alto y de manera exacerbada; en la esfera interna, entre los con-
sorcios monopolistas, y entre éstos y empresas medianas y pequeiias;
y en el plano internacional, por las luchas entre potencias y pafses
desarrollados, las operaciones coloniales, los conflictos ligados al reparto
del mundo y a la redefinicion de la hegemonfa (cfr. infra).

C. Taylorismo y fordismo

La otra transformacién en la estructura y el modus operandi de la
empresa capitalista a la que también da origen e impulso la Segunda
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Revolucién es la llamada administracién cientffica asociada con la de-
nominacién de taylorismo. Se trata de la transformaci6n técnica apoyada
en la parcelacion del trabajo. Esta es la culminacién de un proceso
histérico comenzado en el siglo XIX, y reforzado por la fase de este
siglo, en la cual el desafio es llevar decenas y centenas de millares de
campesinos analfabetos a las fdbricas de la Primera Revolucion, y luego
de la Segunda. Este proceso culmina en los afios de 1920, con la
sistematizacién e imposicion de un conjunto de métodos identificados
como la Organizacion Cientifica del Trabajo de F. W. Taylor (1856-
1915), y que, originados en los Estados Unidos, no tardan en ser
recibidos y aplicados en Europa, incluso en la Unién Soviética.?

El taylorismo expresa la necesidad de lograr, del modo mds racional
y cientffico posible, el control, la supervisién y la programacién de
macroempresas maximizadoras de beneficios, a fin de extraer la mayor
cantidad posible de trabajo de los obreros. Para ello se busca: 1) El
aislamiento de cada trabajador del grupo de trabajo, y la transferencia
del control del trabajo, de aquél o aquéllos y del grupo, a los agentes
de la gestién, que dicen al trabajador exactamente qué hacer y cudnto
producto lograr. Para ello, 2) se busca la ruptura sistemdtica de cada
proceso productivo en elementos componentes cuantificados en tiempo
(“‘estudios de tiempo y movimiento™’), y 3) se establecen varios sistemas
de pago de salarios que den al trabajador el incentivo de producir m4s.

El proceso que habfa comenzado con la descomposicion del trabajo
complejo del artesano, culmina en la atomizacion de funciones hasta la
més pequefia cantidad de trabajo: la tarea. La actividad (en ramas,
sectores, fdbricas) es reorganizada por el examen minucioso de las
tareas; su descomposicién en gastos unitarios mis adaptados a su reali-
zacion; ¢l cronometraje de consumos para medir su eficacia respecto a
una norma de tiempo; el ordenamiento de los puestos de trabajo y de
los talleres.

La descomposicién del trabajo complejo del artesano primero, del
obrero industrial luego, en un conjunto de operaciones unitarias idénti-
cas, ha ido posibilitando la hiperespecializacién de las herramientas,
como origen de su transformacién en méquinas. La l6gica profunda de
este movimiento es la de una apropiacién del saber técnico del traba-

26 Ver Georges Friedmann, La crisis del progreso, Barcelona, Editorial Laia, 1977; G.
Friedmann, Problémes humains du machinisme industriel, Paris, Gallimard, 1945; G. Friedmann
y P. Naville (editores), Tratado de sociologta del trabajo, 2 volimenes, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1963; Bemmard Mottez, La sociologie industrielle, Paris, Presses Universitaires de
France, 1971; J. A. C. Brown, The Social Psychology of Industry, Penguin Books, 1954; Robert
Linhant, Lenine, Les paysans, Taylor, Paris, Seuil.
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jador viviente por la sociedad, para permitir su incorporacion en
méquinas y la creciente ‘“‘mecanizacion del trabajo humano’. En esta
fase, y con el antiguo sistema sociotécnico, s6lo los gestos operativos
de transformacién directa de la materia pueden ser ampliamente me-
canizados.

Una sociedad de saberes operativos permite y realiza la Segunda
Revoluci6én, pero marca el aparato industrial con limites y males que
perduran hasta el presente: reparto de la empresa en dos poblaciones,
la de los que piensan y las de los que ejecutan; compartimentalizacion
de diferentes sectores de actividad, y su desprecio reciproco; centra-
miento de la empresa en el proceso de fabricacion.

Las nuevas médquinas de la Segunda Revolucién Industrial permiten
alcanzar grados superiores de acumulacién capitalista y entrar en una
fase de mds aguda division social del trabajo. Cada progreso técnico se
manifiesta por la descalificacién de los trabajadores abajo, la sobreca-
lificacién de los de arriba, el alejamiento progresivo de los centros de
decisién respecto a las bases. En esta etapa, el propio sistema genera
y realiza, amplifica y refuerza, la separacién entre la concepcion y la
ejecucion del trabajo.La organizacién del trabajo es polarizada, por la di-
vision estricta entre el polo de concepcién y el polo de ejecucion; y es
normada, en cuanto al funcionamiento de la produccién y a las tares
de cada uno en la empresa, por la oficina de estudios que impone una
definicién de funciones, saberes y relaciones, minuciosamente prevista
y codificada de antemano.

Con la Segunda Revolucién y el taylorismo se entra en el mundo
del obrero no calificado y el contramaestre o capataz, del ingeniero, de
la oficina de métodos, de los especialistas en ‘‘ciencias duras’.

La transformacién de la materia se revela organizable por el saber
cientifico, apoyada en un ordenamiento complejo de dispositivos hom-
bres-mdquinas. El problema es progresar en linea, por la acumulacién
de conocimientos, en las ciencias de la materia, las ciencias de la
organizacién, y en sus aplicaciones productivas. Se jerarquiza y se
impone la dominacién del paradigma de la materia, paradigma fisico-
qufmicos, y de sus emanaciones en €l dominio social, la organizacién
cientffica del trabajo y la estructuracién jerdrquica. Este paradigma
funciona sobre las representaciones de un mundo descomponibie en
elementos unitarios, justificable por su apoyo en la fuerza verificadora
y comprobadora de la causalidad linear.

El taylorismo alcanza plena difusion recién en visperas de la Primera
Guerra Mundial, después de la cual taylorismo y también fordismo se
vuelven denominacién taquigrdfica del uso racional de mdquina y tra-

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BK2ufn

186 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

bajo para la maximizacién de la produccion, y modelo paradigmético,
para empresarios y tecnoburocracias de la macroempresa monopolista,
por una parte, y para altos dirigentes y buréeratas bolcheviques en la
Unién Soviética.

El taylorismo, por otra parte, lleva consigo una tendencia a la rigi-
dizacion de los patrones y normas de trabajo que no tarda, primero, en
ponerlo y en mantenerlo en tension y conflicto con fuerzas y tendencias
resistentes o contrarrestantes; y luego, ya en el despliegue de la Tercera
Revolucién, a plantear la hip6tesis de la inadaptacién del taylorismo a
las exigencias y consecuencias de una mutacién tecnol6gica y social.
El modelo de trabajo taylorista-fordiano induce una crisis expresada por
el conjunto de manifestaciones de rechazo del trabajo que provocan la
rigidificacién y la intensificacién de las politicas y patrones de racio-
nalizaci6én de tareas: ausentismo, rotacion, trabajo mal hecho, huelgas
salvajes, sabotaje, trabajo a reglamento (aplicacion al pie de la letra de
la multiplicidad de reglas y normas con el consiguiente bloqueo del
sistema de trabajo), en general, una variedad de formas de resistencia
contra una organizacién del trabajo humanamente destructora. La me-
canizacién de los gestos tiene sus lfmites. La transformacién de la
materia va requiriendo cada vez m4s fineza y rapidez, con desborde
de los limites que el propio taylorismo impone. La hipercomplejidad de
los sistemas productivos engendrados por el taylorismo contribuye a
darle caracterfsticas y tendencias predatorias del medio ambiente.

Taylorismo y fordismo se suceden, coexisten y se entrelazan en una
constelacion tnica, expresion y simbolo de la Segunda Revolucion. A
Henry Ford (1863-1947) se debe la idea original de hacer del automoévil
un objeto de necesidad para todos y ‘‘poner a Norteamérica sobre
ruedas™, y para ello promover la produccion en serie. A ello se agrega
la aplicacion en sus empresas de una politica: pago de altos salarios
que hagan de los obreros consurnidores capaces de absorber una parte
creciente de la produccién industrial; participacion en los beneficios;
sistema de compras con crédito de largo plazo; control de la vida moral
de los empleados, exigencia de sobriedad, oposicion al sindicalismo.

Taylorismo y fordismo presuponen, refuerzan, se entrelazan con dos
grandes cambios en la industria desde comienzos del siglo XX, aunque
con origenes anteriores. “El primero es el desarrollo de la técnica de
produccién en masa [...] El principio de la produccién en masa ha
barrido el mundo entero y se ha vuelto un principio bésico para la
organizacion de todas las actividades manufactureras”, y en otras esferas
como la agricultura, la investigacién cientifica, 1a produccién de pelf-
culas cinematogréficas, el trabajo de oficina.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BK2ufn

LA SEGUNDA REVOLUCION INDUSTRIAL 187

[...] La produccién en masa debe ser considerada no s6lo como un
principio mecénico sino también social, un principio de organizaci6n
humana, segin el cual los seres humanos son organizados para una tarea
comin. Tal como se lo emplea en la fdbrica, aquél tiene dos implica-
ciones importantes. Primero, que nadie [...] en la organizacién de la
produccion en masa tiene un adiestramiento especializado [...] La unidad
de trabajo no es el producto, sino una sola operacion o incluso un solo
movimiento. Segundo, que el trabajador estd ahora completamente divor-
ciado del producto y los medios de produccién. Sin la organizacién de
la fébrica, el trabajador mismo no puede hacer nada; es la organizacion
mas que el trabajador individual que es productiva bajo el nuevo sistema.
Dado que la organizacién se ha vuelto tan importante, se vuelven nece-
sarias nuevas destrezas. Lo que ahora se requiere es no tanto destreza
manual o conocimiento de las herramientas o matériales, sino una des-
treza en parte técnica y tedrica y en parte social [...]

El segundo cambio significativo en la industria moderna es, como ya
se menciond, el crecimiento de la gran empresa [...] como hecho funda-
mental de la organizaci6n industrial moderna. Sea que tome la forma de
corporacién privada, corporacién gubernamental en una industria nacio-
nalizada, o el frust soviético, la gran empresa es en mucho la misma
institucion [...]

D. Sociedad y politica

Las fuertes y profundas transformaciones de la economia capitalista,
la ciencia y la técnica en los centros desarrollados, son a la vez causa,
componente y consecuencia de otras en las estructuras sociales, en la
cultura y la ideologfa, en la politica y el Estado, y en las relaciones
internacionales.

Ya con la Primera Revolucién, la industrializacion, las crisis peri6-
dicas y los ciclos en general, se pone de relieve la diferenciacion de
clases, la polarizacién entre la clase capitalista de propietarios y em-
presarios, la proletaria de los asalariados. Ellas se caracterizan sobre
todo por su funcién econémica (direccion y gestién, o ejecucion), la
forma de los ingresos (renta, ganancia, interés, o salario), el sentimien-
to o la conciencia de una pertenencia y una solidaridad, y de una
oposicion.

Este fenémeno central es retomado, amplificado y profundizado por
la Segunda Revolucién, aunque con algunos agregados y modificaciones
de alta significacion.

27 3. A. C. Brown, The Social Psychology of Industry, cit., pp. 38-39.
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Por una parte, la polarizacién de clases contindia y en muchos sen-
tidos se acentia. En primer lugar, se dan los fenémenos antes indicados
de concentracion y centralizacion del capital y la empresa, la supremacfa
del monopolio, las restricciones a la libre competencia y el libre mer-
cado, el desplazamiento y la desvalorizacién relativa de la mediana
y la pequeiia empresa, las fluctuaciones y vicisitudes de los viejos y
nuevos estratos medios; en general, las oposiciones y conflictos entre
los “Grandes” y los ‘Pequefios”.

En segundo lugar, se incrementa y acelera la formacién de masas
trabajadoras y populares, altamente heterogéneas. Ellas abarcan 1os asa-
lariados que forman una creciente proporcion de la poblacién y tienden
a trabajar en las grandes empresas; los proletarios rurales y los campe-
sinos no proletarios, los variados componentes de una plebe preindustrial
y mds o menos marginalizada. A ello se agrega, sobre todo con la
Segunda Revolucidén, una nueva clase media de 1o que llegard a deno-
minarse el sector terciario, que abarca a los trabajadores de cuellos
blancos y manos blancas, una nueva pequeila burguesfa de artesanos y
pequefios comerciantes, empleados en oficinas, comercios y otros ser-
vicios, cuadros intermedios e inferiores de la burocracia piblica, inte-
lectuales, profesionales. Los sectores medios experimentan un
crecimiento tanto absoluto como relativo, pero de estatus fluctuante e
incierto.

Por otra parte, 1a tendencia a la polarizacién se entrelaza e interactia,
es refractada por una tendencia contrarrestante. Los logros reales y
esperados del crecimiento y la modernizacion y del nuevo contexto
industrial-urbano generan tendencias equilibrantes e integradoras. l.a
sociedad se va articulando méds que nunca antes con el cambio y el
logro. Se va confiando de modo creciente, sobre todo en el empleo,
el ingreso, la capacitacién por la educacién general y el entrenamiento
especializado, y similares ‘‘criterios susceptibles de una evaluacién pre-
dominantemente meritocritica y materialista’.

La movilidad del estatus social no tenfa precedente en su alcance y
velocidad de accién. Con el retroceso de los valores aristocriticos ante
el avance de los valores burgueses, se volvieron amplios principios de
estratificacion, apropiados a una jerarquia de mercado que se referia cada
vez menos a “‘6rdenes’ o ‘‘estamentos’’ [...]

Sobre todo en la Europa Occidental y en parte de la Central,
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las divisiones sociales se fueron estructurando muy rdpidamente en
términos de ‘‘clases’ esencialmente econémicas, no menos entre pro-
pietarios del capital industrial y comercial y la masa trabajadora de
asalariados. [...] No pocos trabajadores aceptaron como postulado eco-
némico y ético que, por el esfuerzo, el ahorro y la autoayuda, podian
mdis ficilmente que nunca antes aspirar mds bien a la asimilaci6én en las
filas de las clases medias |...]

Imperialismo, colonialismo, militarismo y armamentismo juegan, como
se verd, un papel de refuerzo de las tendencias integnradoras.2

Potencias y paises desarrollados son sociedades mds diversificadas,
complejas y articuladas, que integran grupos de mayor nimero €
importancia, y sobre todo con mayor capacidad de presién o de
interpenetracién respecto al Estado, incrementando las tendencias al
intervencionismo, el control, la regulacion, el arbitraje.

Crecimiento, industrializacién y urbanizacién, modernizacién, cam-
bios en las estructuras y relaciones de clase, influyen y son influidos
por la diversificacién y confrontacion de patrones culturales e ideol6-
gicos, y por cambios, conflictos y procesos politicos de creciente sig-
nificacién y trascendencia. Todo ello a su vez se entrelaza e interactia,
como se verd, con lo que ocurre con el Estado y el derecho, y sus
interrelaciones con la ciencia y la tecnologfa.

Polo y eje decisivos en esta constelacion es el proceso de democra-
tizacién politica. La entrada de las masas en el escenario politico, la
manifestacién de sus problemas, necesidades y demandas, las agitacio-
nes y presiones que ejercen, logran ir superando las restricciones im-
puestas por la democracia liberal-burguesa de participacién restringida
(calificaciones por propiedad, impuestos, educacion, privilegios institu-
cionalizados). Ello se manifiesta a la vez en la extensién de las fran-
quicias; el crecimiento de un electorado en el que predominan los
grupos medios y populares, que se moviliza por las elecciones, y que
es organizado en movimientos y partidos de masas, por hombres pro-
venientes de los mismos orfgenes medios y populares, con una amplia
gama de instrumentos y mecanismos de accién (comunicacién de masas,
técnicas burocréticas); la creciente capacidad de presién sobre los go-
biernos y de competencia y disputa por el poder. Sectores y grupos
sociales de composicién altamente heterogénea se estructuran, sobre
todo, en los nuevos prototipos de partido de masas combinado con
movimientos de distinto tipo, altamente organizados y disciplinados,

28 Biddiss, The Age of the Masses, cit., pp. 32-37.
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ideologizados, capaces de eficaz movilizaciéon de grupos y sectorés
considerables (clasistas, socioeconémicos, culturales, ideolégicos, reli-
giosos, nacionales, étnicos, regionales, deportivos, juveniles, feminis-
tas...) por una dirigencia y un aparato de cuadros que tempranamente
exhibe rasgos de burocratizacién y oligarquizacion.

Este avance de la democratizacion plantea problemas y amenaza con
peligros a élites dirigentes y grupos dominantes, en cuanto a la exis-
tencia y estabilidad, la supremacfa y la eficacia de los Estados, la
continuidad de las politicas econ6micas, las condiciones de cohesion y
reproduccién del sistema, la legitimidad y el consenso respecto al orden
social y al sistema politico. En respuesta, se fortalece el intervencionismo,
la supremacfa y la autonomizacién del Estado y de la burocracia publica,
su papel en las condiciones de organizacién y funcionamiento de la
economia y la sociedad y la politica, y en el manejo de los conflictos,
en un sentido de recuperacién e integracién en el sistema. A la
inversa, el intervencionismo del Estado respecto a una economia, una
sociedad y una cultura que operan cada vez mis como sistemas o
subsisternas integrados, obliga a las principales clases y grupos y a sus
miembros a tomar el Estado como marco estructural y referencial de
su existencia, sus necesidades y posibilidades, y a sus decisiones y
acciones politicas, legales, administrativas, como de importancia funda-
mental y con frecuencia decisiva.

E. Imperialismo, colonialismo, militarismo

El mundo que va emergiendo con la Segunda Revolucién se organiza
y funciona bajo el control y en el interés del polo-eje capitalista iden-
tificado con un reducido nimero de pafses industrializados, en posicion
de supremacfa y de logro de un dominio colonizador respecto a la
mayorfa de atrasados.

Entre 1880 y 1914, los pafses capitalistas avanzados van pasando
de la supremacfa econ6mica y militar, a la conquista formal, la anexion,
la imposicién de su gobierno y administracién. El mundo fuera de
Europa es repartido en territorios bajo el gobierno formal o la domina-
cién polftica, de hecho, de los Estados miembros del club de coloniza-
dores. Entre 1876 y 1915, un cuarto de la superﬁc1e terrestre es
distribuida como colonias entre media docena de Estados.”

29 Roger Owen y Bob Sutcliffe, Estudios sobre la teorfa del imperialismo, México, Ediciones
Era, 1972.
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Se estd en presencia de una nueva forma del milenario fenémeno del
imperialismo, correspondiente ahora a una nueva fase del desarrollo
capitalista, del proceso de expansi6n nacional en la cual los elementos
politicos y econ6émicos ya no son claramente separables, y donde el
Estado juega un papel crecientemente activo y crucial tanto en lo
doméstico como en lo externo.

El nuevo imperialismo y la divisién del globo durante la Segunda
Revolucién tienen una dimensién econémica, pero ésta no explica todo.
Indudablemente existe, ante todo, una conexion econémica entre el
crecimiento del niicleo capitalista desarrollado, y su expansién hacia las
periferias mundiales. Desde el comienzo de la Modernidad se ha ido
dando la creacién de una economia global, que va alcanzando los
rincones m4s remotos del mundo. La globalizacién econémica no es
nueva, pero se acelera en las décadas medias del siglo XIX, y continda
creciendo entre 1875 y 1914. Una densa red de flujos y transacciones
econdmicas, de transportes y comunicaciones, de movimientos de bienes
y servicios, dinero y personas, va ligando a los paises desarrollados
entre si, y a ellos con los paises del mundo subdesarrollado-dependiente,
parte significativa del comienzo de la integracién mundial como unidad
en que todo interactia y afecta a todo.

La competencia y rivalidad entre economias capitalistas industriales
se van amplificando e intensificando por el logro y preservacion de
mercados en una época de creciente incertidumbre. Se acumulan nece-
sidades y demandas de las élites dirigentes y grupos dominantes en
cuanto al proteccionismo y la expansién externa; al alejamiento del
capitalismo de laissez-faire; al ascenso del intervencionismo del Estado,
al aumento de significacién de la parte periférica de la economia global.
Las economias desarrolladas buscan nuevos mercados, territorios para
el monopolio de situaciones y ventajas, colonias-bases o trampolines
para la penetracion regional.

Monopolio y nuevo imperialismo se suponen, entrelazan y refuerzan
mutuamente. Macroempresas y consorcios monopolistas generan capi-
tales excedentes en los pafses desarrollados, encaran la perspectiva
amenazante de tasas descendentes de beneficios; son incitadas a invertir
en paises menos desarrollados o atrasados, por la abundancia de ma-
no de obra barata; el menor uso relativo de capital fijo; las posibilidades
de sobrcexplotacion y altas ganancias; el acceso a fuentes de materias
primas, mercados, bases de alto valor estratégico; el progreso de los
transportes y comunicaciones internacionales.

La industria de la Segunda Revolucién es devoradora de materias
primas y alimentos para sustentar la poblacién fabril y urbana y sus
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actividades. Requiere, en primer lugar, materias primas que, por €l clima
o la geologfa, s6lo se encuentran, o s6lo son abundantes, en regiones
hasta entonces remotas. Es el caso del petr6leo y el caucho para el
motor de combustioén interna, el automdévil y el avién; los metales no
ferrosos, para aleaciones de acero y la tecnologfa de alta velocidad; el
cobre para la electricidad y los motores; los metales preciosos. Los
yacimientos mineros se encuentran en todo el mundo atrasado-depen-
diente, y su explotacion y transporte masivo y barato genera o amplifica
la demanda de ferrocarriles. En segundo lugar, €l consumo de masas
en las metrépolis desarrolladas crea un mercado mundial de alimentos:
carne, granos, azicar, té, café, cacao, frutas tropicales, y también de
aceites vegetales para el jab6n y el cuidado del cuerpo. Esta segunda
dimensién expande el desarrollo de dominios territoriales, plantaciones
y granjas, de transporte rdpido y de condiciones adecuadas de conser-
vacion. Imperialismo y colonialismo aumentan el empleo y posibilitan
el enriquecimiento de soldados, administradores, concesionarios y con-
tratistas de origen metropolitano.

Las diferencias de desarrollo y las desigualdades econémicas y
de todo tipo entre ambos tipos de pafses aumentan. Las relaciones de
intercambio desigual y las transferencias de valor desde unos hacia los
otros impulsan la concentracién de las metrépolis en producciones tec-
nolégicamente avanzadas y el desarrollo acelerado de ciencias y tecno-
logfas que reproducen y amplifican la nueva divisién mundial del trabajo
y la interdependencia asimétrica de ambos mundos.

Las motivaciones econémicas del imperialismo son diffcilmente se-
parables de otras, sociales, ideoldgicas, politicas y estratégicas.

Por motivos estratégicos, Inglaterra mantiene y preserva viejas colo-
nias, para el control del acceso a zonas terrestres y marftimas, vitales
para intereses de comercio y navegacion mundiales y para la disponi-
bilidad de estaciones carboniferas (y luego de yacimientos petroliferos
y oleoductos).

Para todas las potencias en competencia, la adecuada participacion
en el reparto colonial tiene significados reales y simbdlicos, como
emblema y factor de estatus, sin consideracién al valor real de las
colonias. La ideologfa del nacionalismo adquiere fuerte atraccién emo-
cional para sociedades necesitadas de nuevas fuentes de autoridad; es
fortificado o trascendido por la rdpida permeacién de modos de pensa-
miento y accién conectados con la creencia en determinadas supe-
rioridades raciales y en los mitos de la sangre y la tierra. Los
argumentos racistas entran a participar en las rivalidades nacionales y
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supranacionales (paneslavismo, pangermanismo), y en los conflictos
interimperialistas.

La expansién imperial, el patrioterismo colonialista, la exaltacién
nacionalista-chovinista y militarista, son usados como instrumentos de
manipuldcion politica e ideoldgica de los principales grupos y sectores,
indispensable en una era de avances de la democratizacion y de primacia
de 1a politica de masas. Ello canaliza descontentos y conflictos, refuerza
la legitimidad y el consenso respecto a los viejos sistemas sociales y
politicos y a los Estados. La intensificacién de las actividades misione-
ras y evangelizadoras de las Iglesias se ve facilitada por las polfticas y
empresas imperiales. Estas también producen a la vez que son justifi-
cadas y favorecidas por la doctrina de la responsabilidad y carga del
hombre blanco, su misién cultural y espiritual, respecto a paises y
pueblos inferiores, merecedores de conquista para su incorporacién for-
zada a un solo tipo o modelo de civilizaci6n, justificada as{ por una
innata jerarquizaci6n racial y por la intemporalidad y la inmutabilidad
de la hegemonia europea.

Este proceso general apunta a la declinacion del liberalismo econé-
mico pero también del politico, al refuerzo y exaltacién del mercanti-
lismo, de la seguridad y supremacfa nacionales, y del militarismo
defensivo-ofensivo. El imperio es asumido como base de la autosufi-
ciencia de la naci6én y de su supervivencia en la competencia y la
rivalidad internacionales. El librecambio va siendo debilitado o liquida-
do en las metrGpolis y en sus colonias, reemplazado por espacios y
acuerdos bilaterales de comercio y financiamiento y disponibilidad de
bloques coloniales y semicoloniales (imperio britdnico, sistema colonial
francés, expansionismo alem4n en Europa Central y el Cercano Oriente,
dreas comerciales de Estados Unidos y Japén).

La periferia de territorios coloniales y semicoloniales son convertidos,
por la imposicién externa, y/o la decision deliberada de sus elites dirigentes,
en productores especializados de uno o pocos bienes primarios para la
exportacién al mercado mundial, como complementos de las economias
metropolitanas, y con renuncia a la posibilidad de desarrollo auténo-
mo. En esta incorporacién subordinada, élites dirigentes y grupos
dominantes, disfrutan de una expansién secular de sus exportaciones,
ingresos, poderes y privilegios, hasta la crisis de los afios de 1930.
A la inversa, la primacfa de los centros capitalistas desarrollados y sus
précticas colonizadoras, desequilibran a la periferia: debilitan y deses-
tabilizan viejas fuerzas y estructuras socioecon6micas y culturales; des-
truyen la viabilidad de los regfmenes politicos e institucionales. Se
sacuden los viejos imperios, se erosionan los nuevos paises; se producen
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las llamadas “‘Revoluciones Premonitorias’’ (Eric Hobsbawm): China,
Persia, imperio otomano, Rusia, imperio austriaco, México, Egipto, In-
dia; con repercusiones en los centros desarrollados.

La dindmica expansiva lanza a las macroempresas y gobiernos de Eu-
ropa, Estados Unidos y Japon a las luchas por la preservacion del propio
4mbito nacional y la invasién del ajeno, el apoderamiento de nuevos
territorios, la obtencién y proteccién de un flujo continuo de amortiza-
ciones, intereses y dividendos, a partir de implantaciones y mecanismos
colonizantes. Se crean y multiplican tensiones y conflictos; surgen nue-
vos centros de gravedad en el sistema internacional que comienza,
ademds, a encontrar limites. Repartido del mundo a principios del siglo
XX con la division de China en esferas de influencia, la Unica alterna-
tiva disponible para las grandes naciones que han llegado tarde a la
arena mundial es la redistribucién de lo ya repartido y la redefinicién
de la hegemonfa mundial. Las competencias y luchas y las modifica-
ciones en las relaciones de fuerzas entre las potencias desembocan en
la conflagraci6n de 1914.%°

Este proceso conlleva la carrera entre potencias y pafses desarrollados
para el equipamiento con armamentos tecnolégicamente avanzados. La
Segunda Revolucién lo es también en cuanto a la industrializacion de
la tecnologfa militar, el incremento y mejora permanentes de la veloci-
dad y el poder de fuego, en tierra y mar y luego en aire. Se encarecen
los preparativos para la guerra, llevando al aumento de gastos, impues-
tos, préstamos inflacionarios. L.a emargencia de la simbiosis guerra/pro-
ducci6én para la guerra, transforma la relacion gobierno/industria. Al
devenir 1a guerra en rama de la gran industria, ésta se vuelve necesidad
politica, y el Estado se transforma en esencial para varios sectores de
aquélla como principal cliente para los armamentos. Los gobiernos
necesitan una capacidad para producir armas a escala de la guerra cada
vez m4s posible, que excede a los requerimientos de paz. Deben ga-
rantizar la existencia de industrias nacionales de armamentos; soportar
la mayor parte de los costos de su desarrollo técnico, garantizar su
rentabilidad, protegerlas de las vicisitudes del mercado y la competencia.
Los gobiernos no producen todavia directamente, sino que dan una parte
creciente de los contratos de las fuerzas armadas a gigantescas empresas
armamentistas. Guerra y concentracion van de la mano. Las industrias
de la guerra estimulan la carrera armamentista; revelan o inventan
inferioridades o vulnerabilidades para el logro de contratos lucrativos;

30 Ver Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000, Nueva York, Random House, 1987.
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venden lo inferior o lo obsolescente a pafses semicoloniales de Asia y
América Latina. El moderno comercio internacional de la muerte es una
de las fuerzas que convergen en el estallido de 1914.

En este proceso surgieron en Inglaterra, como en las otras potencias,
““cfrculos retroactuantes de veloz actuacién por el cual decisiones finan-
cieras y gerenciales en el almirantazgo (inglés) se fundfan con decisio-
nes financieras y gerenciales tomadas dentro de lo que aun eran
ostensiblemente firmas privadas. La politica piblica y la privada se
entrelazaron irremediablemente {...]”, 1o mismo que los motivos publi-
cos y privados. ‘“Las consideraciones mecantiles y pecuniarias no esta-
ban firmemente subordinadas al mando politico antes de 1914; pero
entonces, las decisiones polfticas y militares tampoco estaban subordi-
nadas a la maximizacion del beneficio por industriales privados”. Antes
de 1914, los pafses menos industrializados de Europa y Japén, pero
también Inglaterra y Alemania, se mueven rdpidamente hacia la toma
de decisiones politicas como base critica de la innovacién econémica.

En la politizacién de la toma de decisiones por la cual vivian, como en
la alta tecnologfa, las grandes empresas armamentistas habfan tomado
una gran delantera respecto de los otros sectores industriales. Las firmas
armamentistas y las fuerzas armadas que trataban con ellas se volvieron
asi los conformadores primordiales de los procesos gemelos que consti-
tuyen la marca distintiva del siglo XX: la industrializacién de la guerra
y la politizacién de la economia.”!

F. Crisis militares, politicas, econémicas

La Primera Guerra Mundial resulta de una situacién internacional en
progresivo deterioro, que escapa cada vez mds al control de los gobier-
nos. Es a la vez resultado, componente y causa de la lucha entre
potencias industriales e imperialistas, de los cambios industriales, cien-
tfficos y tecnol6gicos de la Segunda Revolucién que cambian el nimero
de actores, los papeles y los rangos de las potencias; de las modifica-
ciones al equilibrio entre ellas, y entre Europa y el resto del mundo,
que la propia guerra expresa, amplifica y cristaliza.

El sistema europeo-mundial se va dividiendo en dos bloques opuestos
de poder, alianzas y contraalianzas, encabezados por Inglaterra y Ale-
mania, en puja por la conservacién o redefinicién de la hegemonfa. La

31 William H. McNeill, The Pursuit of Power Technology, Armed Force, and Society since
A. D. 1000, Chicago, The University of Chicago Press, 1982.
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fusién y consolidacion y el descontrol de los dos bloques se van
acentuando y acelerando por la confrontacién de las economfas indus-
triales competitivas; 1a dindmica incontenible de la acumulacion capita-
lista en un contexto de globalizacién o mundializacion; el renacimiento
del proteccionismo; la importancia de la fuerza econdmica para el poder
internacional y del poder polftico y militar para el éxito en la lucha
econdmica; el entrelazamiento de la rivalidad econ6mica con los inte-
reses propios y las acciones polfticas y diplomdticas de los Estados y
las fuerzas armadas.
Con la Primera Guerra Mundial, primero, con la Segunda luego,

los pafses industrialmente més avanzados se reorganizaron para la guerra
de acuerdo a lineas imprevistas € inesperadas, inaugurando asf las eco-
nomfas dirigidas que se han vuelto una marca distintiva del mundo
contemporéneo {...]

La duracién inesperada de la Primera Guerra Mundial obligé a cada
uno de los protagonistas a organizar y reorganizar el frente interno para
mejorar la eficiencia y ampliar la escala del esfuerzo nacional de guerra.
De ello resultaron cambios de largo alcance en los mis viejos patrones
de gestién. En articular, innumerables estructuras burocréticas que pre-
viamente habfan actuado de manera mds o menos independiente unas de
otras en un contexto de relaciones de mercado se fusionaron para hacer
la guerra en lo que equivalfa a una Unica empresa nacional. Las corpo-
raciones empresariales fueron quizds la mis importante de estas estruc-
turas, pero los sindicatos, los ministerios gubernamentales y los
administradores militares y navales también jugaron papeles dirigentes
¢n la definicién de los nuevos modos de manejar los asuntos nacionales.

Costumbres e instituciones probadas en el tiempo se volvieron blandas
y maleables en las manos de é€lites tecnocriticas rivales que convirtieron
a millones en soldados y a otros millones en trabajadores de guerra. La
vida familiar, los derechos de propiedad, el acceso a bienes de consumo,
las relaciones de localidad y de clase —todo fue drdsticamente altera-
do—. En conjunto, los cambios en las diarias rutinas y encuentros se
sumaron en una metamorfosis tan notable (y quizds tan natural) como
la metamorfosis de los insectos.

El inesperado estancamiento del conflicto por la incapacidad de am-
bos bloques de imponerse rdpida y definitivamente sobre el otro, pro-
dujo una acumulacién de problemas inesperados.

Como resultado, los beligerantes fueron impelidos a improvisar los me-
dios de sostener a los e¢jércitos rivales, mes tras mes, alimentando,
equipando, aprovisionando, entrenando, curando y sepultando hombres

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BK2ufn

LA SEGUNDA REVOLUCION INDUSTRIAL 197

literalmente por millones. Nada como esto se habia hecho antes. No es
extrafio que las viejas costumbres e instituciones se marchitaran, rmentras
que nuevos métodos y miximas prevalecieron por todas partes [.. ]

A través de la improvisacién primero, y de designios y soluciones
més racionales y sistemadticas luego, ciertos aspectos del esfuerzo de
guerra fueron alterando viejos patrones de la sociedad europea, proceso
reforzado luego por ““los paroxismos culminantes de los dos afios finales
de la guerra’.

En la industria, €l cambio general mds importante fue la introduccién de
los métodos de produccién en masa para fabricar proyectiles de artillerfa
y también para casi todo tipo de equipos de infanterfa [...] Hacia el fin
de la guerra, las lineas de produccién para automoéviles y caminos y para
motores de aviacién se habian vuelto normalizadas [...]

Desde que la subita emergencia de la Primera Guerra Mundial re-
quiri6 vastas cantidades de elementos idénticos para uso militar, ‘‘guias
para producir piezas idénticas y matrices, maquinaria automética y lineas
de montaje, llegaron a existir rdpidamente”’.

El abaratamiento radical de los articulos manufacturados de consumo
masivo se volvié técnicamente viable con tales métodos [...] La demanda
militar abri6 el camino a nuevas técnicas, y en un frente muy amplio,
desde mechas para proyectiles y teléfonos hasta morteros de trinchera y
relojes de mufieca. La subsiguiente historia industrial y social del mundo
gir6 muy ampliamente alrededor de la aplicacién continua de los métodos
de produccién en masa cuya envergadura se ampli6 tan notablemente
durante la emergencia de la Guerra Mundial I [...]

Se debe reconocer

cuanto debemos a fines del siglo XX a los cambios industriales iniciados
en circunstancias de cuasi pdnico cuando mis y méds bombas, pélvora y
ametralladoras se volvieron sibitamente el precio de la supervivencia
como Estado soberano.

“Importancia casi igual tuvo la aplicacién ampliada de la invencion
deliberada y planeada al disefio de nuevas armas y mdquinas’’, incluso

32 McNeill, cit., p. 317.
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submarinos, aviones, tanques. ‘“‘La invencién comandada se generaliz6
y aplic6 asf a todo tipo de maquinaria militar”’,

[...] Antes de 1914 los principales ejércitos del mundo habfan resistido
undnimemente €l cambio técnico rdpido y desorganizante. Mientras todo
movimiento m4s alld de las cabeceras ferroviarias dependi6é de vehiculos
tirados por caballos o por acarreo humano, las capacidades musculares
mantuvieron un techo bajo para el tamafio y la complejidad de todo lo
que los ejércitos podian usar. Pero el motor de combustién interna
levanté este limite en el curso de la Guerra Mundial I [...] Y hacia 1918
el reconocimiento y la persecucion, papeles tradicionalmente asignados
a la caballerfa, estaban siendo asumidos por aviones y tanques.

Limites anteriores a la industrializacién de la guerra fueron por ello
removidos. Sin embargo, la explotacién militar de las posibilidades de
invencién comandada estaba realmente reservada al futuro. La Primera
Guerra Mundial s6lo abri6é una puerta a través de la cual los ejércitos
podian marchar hacia una méigica tierra mecénica del tipo que las flotas
de guerra ya habfan comenzado a habitar. Pero [...] el armisticio de 1918
impuso un alto que dur6 unos quince afios.

El cambio técnico fue acompaiiado por cambios no menos deliberados
en la sociedad humana y las rutinas cotidianas. Millones de hombres
fueron integrados en ejéreitos e inducidos a someterse a condiciones de
vida radicalmente nueva —y de muerte—. Otros millones entraron a las
fabricas, las oficinas gubernamentales, o tomaron otros tipos desacostum-
brados de trabajo de guerra. La eficiente asignacion de mano de obra se
volvié pronto un factor principal en el esfuerzo de guerra de todos los
pafses; y el bienestar de los trabajadores, tanto como de los combatientes,
empez6 a importar, ya que no podia esperarse que una fuerza de trabajo
malnutrida o descontenta pudiera lograr la produccién méxima.

Ello se manifest6 en cantinas de fébricas, casas cunas, viviendas,
clubes deportivos de empresa. “‘Las medidas de bienestar emanadas de
directores de fébrica fueron de la mano con los papeles expandidores
de los sindicatos [...]”" Result6 también en ‘“‘la alianza entre burécratas
gubernamentales, sindicales y de empresa para extender su jurisdiccion
colectiva y su efectivo control sobre las vidas de los hombres y mujeres
comunes [...]” *“‘La salud fue sometida también a manejo oficial”’, con
inoculacién y otras precauciones sistemdticas contra la enfermedades
infecciosas, y el consiguiente freno a las infecciones letales en el frente
occidental pese a las condiciones miserables en las trincheras. *‘Por otra
parte, poco se hizo para extender la medicina preventiva a los civiles.
Esto tuvo que esperar a la Guerra Mundial II"””.
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El racionamiento de alimentos y otros bienes de consumo habfa empe-
zado a alterar las desigualdades acostumbradas en el consumo dentro de
la sociedad civil hacia 1916, y en los afios siguientes un racionamiento
crecientemente estricto privé a los ingresos monetarios de mucho de
su significado en tiempos de paz. Los impuestos y la inflacion se
combinaron en proporciones variables en cada pafs para hacer lo
mismo. La propiedad se volvié menos importante; el estatus adscripto,
derivado del lugar de cada individuo en la jerarquia de mando —mi-
litar o civil [...]—, tendi6 a eclipsar el rango heredado, aunque segura-
mente ambos coincidieron con frecuencia.

Un cierto socialismo nacional

emergi6 de las barracas y de las oficinas de compra de los servicios
armados europeos y, con la ayuda de una coalicién de élites administra-
tivas extraidas de las grandes empresas, los grandes sindicatos, las uni-
versidades y el gobierno, transformaron la sociedad europea en un tiempo
asombrosamente COTto.

[...] El exitoso mantenimiento del esfuerzo de guerra requirié planes
tanto materiales como financieros de los principales beligerantes junto
con una razonable exactitud en los hechos. Los administradores de los
principales pafses combatientes lo lograron durante la Guerra Mundial 1
con un grado de éxito que nadie habfa sofiado antes como posible. En
vista de la propagacién global de economfas dirigidas en la segunda
mitad del siglo XX, éste podria verse en el futurg como el principal
significado historico de la Primera Guerra Mundial.

De todas maneras, en un balance general, la Primera Guerra Mundial
es el primer cataclismo histérico del siglo XX en el cual las fuerzas
humanas y sociales parecen haber escapado de todo control para pro-
ducir directa e indirectamente una amplisima gama de consecuencias
catastroficas, para los vencidos y para los vencedores. A las pérdidas
humanas (8 millones de muertes, 20 millones de heridos y mutilados)
se agregan las pérdidas econémicas, los gastos de guerra y las crisis
financieras. Cuatro imperios (Romanoff, Hohenzollern, Habsburgo, oto-
mano) desaparecen. El mapa de Europa y del Cercano Oriente se
modifica en profundidad. Aparecen nuevas naciones, pero también que-
rellas de nacionalidades y etnias. Los vencedores son incapaces de
organizar una paz duradera. El fracaso se da sobre todo en cuanto a
los principales problemas planteados en la negociacién de los Tratados

33 McNeill, cit., capitulo 9, passim.
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de Versalles de 1919-1920: viejas y nuevas nacionalidades y minorias;
responsabilidad, territorios no europeos; responsabilidad, situacion y
futuro de Alemania; garantfas al respeto de nuevas divisiones territorios
y del pago de reparaciones. También fracasa especialmente la Liga de
las Naciones como parlamento mundial y garante de la seguridad co-
lectiva y la paz mundial; expresa adem4s algunas de las consecuencias
e implicaciones mds generales y trascendentes de la Primera Guerra
Mundial, como los siguientes

La Primera Guerra Mundial, 1914-1918, sacude al capitalismo, lo
corroe y vuelve mds vulnerable, debilita el prestigio y el consenso
gozados, marca el fin de un periodo de su historia y el comienzo de
otro nuevo. Se interrumpe el desarrollo capitalista mundial que hasta
1914 parece no tener limites; riqueza y poder se transfieren en su seno,
con la ruina o el debilitamiento de una parte de la burguesia mundial
y el refuerzo de otra. Se debilita la expansion de Europa, ascienden
Estados Unidos y Japén. Estalla la Revolucion rusa de 1917 y triunfa
una de sus opciones politicas. Se inicia la rebelién colonial. La guerra
y sus consecuencias directas e indirectas, y 1a incierta paz, no dan
solucién perdurable a la lucha por la hegemonfa mundial; son parte
de la explicacion de la crisis de 1929; siembran las semillas del
autoritarismo y el totalitarismo de entreguerras, y de una segunda
guerra mundial.

La crisis de 1929, y la Gran Depresion, inesperadamente desencade-
nada en medio de la reconstruccién posbélica, tienen causas estructura-
les y factores de desarrollo que se entrelazan con la Guerra Mundial I
y sobre todo con la Segunda Revolucién. Ambas han significado un
aumento de las fuerzas productivas, de la productividad y la produccién
que no llegan a sincronizarse y se contradicen con la insuficiente
expansion de la demanda, de los mercados externos y domésticos y de
los precios. La crisis de 1929 y su duracién y agravamlento toman
de sorpresa a los tomadores de decisiones publicos y prlvados

La crisis de 1929 no tiene precedentes en la duracién (hasta bien
comenzada la Segunda Guerra Mundial); en la profundidad y los dafios
(bajas mundiales de la produccion industrial, del comercio, de los pre-
cios mayoristas, de las cotizaciones bursatiles, de los beneficios ¢ in-
gresos, y multiplicacion de quiebras y desocupados, destruccién de seres
humanos, de stocks y capital fijo, de cereales); en la extensién a todos

34 Bemnard Gazier, La crise de 1929, Paris, Presses Universitaires de France, 1983.
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los paises y clases, de los centros y de las periferias; en los efectos de
causacion acumulativa.

Las reacciones ante la crisis se entrelazan también con el incremento
del intervencionismo y del dirigismo, del papel del Estado y del derecho
como Su instrumento, por una parte, y con los avances de la Segunda
Revolucién Industrial y Cientifica, por la otra.

[...] La Gran Depresién no era una mera complicacion ciclica de tipo
decimonénico. Por segunda vez en una generacién, vastas fuerzas pare-
cieron haber escapado al control humano. La depresion demostr6 ser tan
influyente como la guerra misma para acelerar la revisién de viejos
supuestos. Confront6é a los europeos con la paradoja de un sistema
econémico inmovilizado por su misma capacidad para producir abundan-
cia, y con la tragedia de una pobreza renovada en medio de la abundancia.
Las ortodoxias existentes sobre la naturaleza benéficamente autorreguladora
del capitalismo liberal hicieron explosién. Los afios de 1930 verfan c6mo
los principios del laissez-faire cedian rdpidamente terreno a la comprobacion
que, de un modo u otro, €l gobierno debe asumir mayor responsabilidad
por la regulacién y la estrategia econémicas. Esto no fue, sin embargo, el
dnico sentido en que la cuestiébn del poder estatal emerge ain con
mayores dimensiones. Pues la depresién, aumentando la popularidad de
alternativas a la democracia liberal, estaba también agravando los con-
flictos entre ideologfas polfticas.35

El creciente intervencionismo estatal desde fines del siglo XIX hasta
la entreguerra, tiene como contexto histdrico-estructural las convergen-
cias e interrelaciones entre la nueva fase monop6lico-imperialista del
capitalismo contempordneo; los reajustes socioeconémicos y politicos
en los pafses avanzados; la necesidad de arbitraje gubernamental en los
conflictos entre clases poderosas o masivas y en todo caso organizadas;
la internacionalizacién de fuerzas, procesos y conflictos; las crisis eco-
nOmicas y militares; los enfrentamientos politicos e ideoldgicos.

Las aspiraciones y las resistencias a una nueva polftica econémica y
social del Estado, y al avance de éste hacia el dirigismo, las divergencias
y confrontaciones a su respecto, estdn asociadas también con las fuer-
zas y procesos favorables u hostiles a la democratizacion politica. Esta
se refuerza y acelera variablemente en los pafses desarrollados durante
las primeras etapas de la Segunda Revoluci6n. Ello se da y se refleja
en la adopcién de las instituciones parlamentarias, las restricciones al
Poder Ejectutivo, la aceptacién del principio de igualdad ante la ley,

35 Biddiss, op. cit., p. 190.
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pero todo ello suscita diferentes modos de oposicién al igualitarismo
politico. La extensién de las funciones parlamentarias, el triunfo del
sufragio universal, las franquicias electorales, son restringidas por dis-
criminaciones (sexo, propiedad, educacion). El avance general hacia la
democracia y la politica de masas no equivale a un triunfo inequfvoco
del credo politico del liberalismo. Su capacidad para responder adecua-
damente a necesidades rdpidamente cambiantes con politicas moderadas,
se ve fuertemente impugnada y atacada a la vez por la derecha y por
la izquierda, cada vez mds amenazada por las pasiones y presiones de
la politica de masas y por los rasgos de un medio ambiente en trans-
formacion. L.a sociedad de masas que las fuerzas e instituciones liberales
ayudaron a crear o desarrollar, las condiciones resultantes de anonimidad
y uniformidad, obran contra aquél y su prictica politica.

La extension de la franquicia electoral, la consiguiente ampliacion de
oportunidades educacionales, conllevan un potencial de intensificacion
de la participacién y la responsabilidad populares en la sociedad y en
la politica, pero también, en determinados contextos, la disponibilidad
para las élites de un instrumento de manipulacién de las masas popu-
lares en una escala sin precedentes. Desde antes de 1914, pero sobre
todo con la Guerra Mundial I y la Gran Depresion, se acelera la
evolucién de un estilo politico mds demagdgico, adaptado a electorados
m4s amplios, a condiciones de urbanizacién m4ds densa y de mejora en
la alfabetizacién y las comunicaciones. El desarrollo de este estilo va
acompailado por la emergencia, sobre bases masivas, de partidos firme-
mente institucionalizados y relativamente disciplinados. Su presencia, su
organizacién y funciones, estimulan a teéricos sociales e idedlogos
politicos, y sobre todo se vuelven focos para dar un sentido de lealtad
y pertenencia en el flujo de una sociedad de masas. En una misma
direccién actia una gama de asociaciones voluntarias organizadas para
fines econémicos, sociales, culturales (sindicatos legalizados, asociacio-
nes de crédito, ligas femeninas, organizaciones deportivas, movimientos
juveniles), con o sin afiliaciones y proyecciones politicas explicitas.

Las tendencias negativas y destructivas de esta época, incluso la
instrumentacién de los avances cientificos y tecnoldgicos, se expresan
o refucrzan por el surgimiento y la influencia de tres grandes Estados
europcos sujetos a dictadura totalitaria, como Italia, Alemania y la
Unidén Soviética. Estos Estado-partido presuponen y promueven la su-
gestibilidad y aquiescencia de las masas, instrumentada por la movili-
zacién y explotacién de todos los medios de comunicacion (radio, cine),
en apoyo dc una ortodoxia ideolégica; por la politizacion de una esfera
creciente de deporte y ocio de masas; por la completa subordinacién e
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incluso colonizacion ideol6gico-politica de la educacion y de la ciencia;
por la aspiracién a imposibilitar todo pensamiento independiente.36

Desde antes de 1914, pero sobre a partir y a través de las grandes
crisis y conflictos consideradas precedentemente, se van planteando
retos al Estado, se le requiere asumir funciones y poderes para enfrentar
nuevas compiejidades sociales y politicas.

La adhesi6n liberal a los mecanismos primordialmente autorregulatorios
para la armonizacién de los intereses fue debilitada también en los
contextos domésticos. Politicamente, electorados masivos parecfan cada
vez més aquiescentes respecto al autoritarismo; mientras tanto, econémi-
camente, el capitalismo experimentaba su traumética depresion. La vasta
escala de los problemas asociados con aquélla parecfan dictar que, en
adelante, como en tiempos de guerra, mucho mayor énfasis debfa ser
puesto en la iniciativa econémica piblica. Por el camino hacia la recu-
peracién material, y pronto también hacia el rearme, el pensamiento
liberal sobre €l papel del Estado se aline6 més estrechamente con la
visién socialista democrética.”’

Ante 1a amplitud y profundidad sin precedentes de la crisis, el Estado
aparece como el unico actor capaz de proveer con una intervencion
generalizada los correctivos y soluciones eficaces para situaciones que
ningin otro actor social domina. Los empresarios exigen del Estado una
accion global de reequilibrio econ6mico y de recuperacién del creci-
miento. Asalariados y desempleados exigen por su parte de los poderes
publicos una politica social contra las peores miserias de la crisis.

La politica econémica alternativa que se reclama desde todos los 4ngulos
de los sisteras nacionales es proporcionada por John Maynard Keynes,
su revision de la teorfa econémica en un sentido de modernizacion y
racionalizacién del pensamiento y la tradicion liberales. Algunos gobiernos
llegan independientemente a soluciones elaboradas por Keynes “[...] Pero
s6lo con Keynes mismo llegé el tipo de revision omnicomprensiva que
permiti6 a cada remedio especifico ser evaluado como parte de un
programa sistemético de recuperacién”. Su obra The General Theory

36 Ver Hannah Arendt, Le systéme totalitaire, Paris, Editions du Seuil, 1972; Claude Polin,
Le totalitarisme, Paris, Presses Universitaires de France, 1982; Héléne Carrére d’Encausse, Le
pouvoir confisqué. Gouvernants et gouvernés en URSS, Paris, Flammarion, 1980; Alexandre
Zinoviev, Le communisme comme réalité, Paris, L’Age de I’'Homme, 1981; Loren R. Grahamj,
Science and Philosophy in the Soviet Union, Nueva York, Alfred A. Knopf, 1972; Joachim C.
Fest, The Face of the Third Reich, Penguin Books, 1972, pp. 376-396; Richard Grunberger, A
Social History of the Third Reich, Penguin Books, 1979, cap. 20.

37 Biddiss, op. cit., p. 203.
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of Employment, Interest, and Money (1936), que €l describe como ‘‘una
lucha para escapar de los modos habituales de pensamijento y expresion
[...]”, tiene inmediata y prolongada repercusion en una amplia audiencia.

Para Keynes, las infracciones a la teorfa liberal cldsica (competencia
imperfecta del monopolio, 1a inflacién, desocupacién masiva) son como
anomalfas absorbibles por la estructura global. Las principales fallas del
capitalismo estdn en el fracaso para proveer pleno empleo, la distribu-
ci6n arbitraria e inequitativa de la riqueza y el ingreso. Se requiere crear
alternativas al bolchevismo o fascismo, despilfarradores de eficiencia y
de libertad.

La magnitud de la crisis requiere una mayor intervencién de los
gobiernos, con una definicién cuidadosa de las reglas de un involucra-
miento benéfico. El control de las tasas de interés puede dar a los
gobiernos un importante regulador de la inversién de capitales. La
capacidad para ajustar el volumen de imposicion y de gasto estatal da
otra palanca poderosa de gestién econémica. El déficit presupuestario
tiene capacidades de estimulacién. Es recomendable la aceleracién de
obras ptblicas y programas de inversion para tiempos de estancamiento.

Para Keynes, su revaluacién de la teorfa econémica del liberalismo
cldsico deja campo a la iniciativa y la responsabilidad privadas, a las
ventajas tradicionales de individualismo. Se reivindica la capacidad del
hombre para modelar racionalmente las fuerzas que, con la Guerra
Mundial 1 y la Gran Depresion, parecen haberse puesto fuera de todo
control humano. El suplemento por €l gobierno del esfuerzo privado en
puntos vulnerables de la economfa no es carta a favor de la propiedad
publica. Keynes favorece la planificacién para lograr una mayor efi-
ciencia productiva, pero también una estimulante redistribucion de la
riqueza y del ingreso de los ricos, en mejor posicién para ahorrar, a
los pobres con mayor propensién a gastar. Formula asf una teorfa que
permite el compromiso o la reconciliacién entre un socialismo demo-
critico (Richard Tawney, Leon Blum, Karl Manheim) y un liberalismo
reestructurado.

Los Estados de las potencias y pafses desarrollados empiezan a tomar
medidas para salir del caos y recuperar el crecimiento. Las politicas
econdmicas de los principales pafses occidentales se inspiran en esque-
mas explicativos como ¢l de Keynes para extender su campo de accion.
El liberalismo econémico evidencia su quiebra y es abandonado en todo
lo que implica espontanefsmo y automatismo del mercado y la empresa
privada. La Primera Guerra Mundial ha exigido a los gobiemnos belige-
rantes ei estrecho control de la economia para ajustarla a las necesidades
bélicas bajo la autoridad y mediante el planeamiento de los Estados
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mayores. La Revolucién rusa y el régimen soviético han dado lugar a
la primera experiencia de planificacién colectivista. La crisis de 1929
promueve en paralelo el mayor intervencionismo y su justificacién
doctrinaria (Keynes).

El Estado ha dejado de ser simplemente el poder protector de un cierto
tipo de organizacion econOmica; su intervencién reguladora se ha exten-
dido a todos los dominios: el presupuesto y la fiscalidad, dejando de ser
neutros, son en adelante concebidos y utilizados como medios de trans-
ferencia y de reparto del ingreso nacional con miras a un mejor empleo
de los recursos y de los hombres. La politica econfmica se ha vuelto
una funcién reconocida y eminente del Estado: al liberalismo ha sucedido
un dirigismo méds o menos acentuado segin los paises. 38

Relativamente inmune a la crisis y dotado de instrumentos y meca-
nismos para liquidarla, el Estado refuerza su papel y multiplica sus
intervenciones en la economfia, en el mercado y el sector privado, y en
la sociedad y, més alld del mero intervencionismo, adelanta en el
desarrollo del dirigismo (cfr. infra).

La crisis de 1929 y la Gran Depresion que la prolonga y amplifica
tiene respuestas nacionales variadas,

pero en Rusia, Alemania y los Estados Unidos, el regreso a los patrones
de manejo politica que habfan sido por primera vez explorados durante
la Primera Guerra Mundial se volvieron inequivocos hacia mediados de la
década de 1930. Jap6n también comenz6 a construir una economia de
guerra propia en el Lejano Oriente desde 1932. Entonces, al final de la
década la Segunda Guerra Mundial estallé y fue lo suficientemente larga
como para hacer que las economias manejadas se volvieran normales en
todos los paises mds industrializados del mundo.

Con la perspectiva histérica de més de medio siglo,

el parentesco entre una movilizacion de tiempos de guerra y los progra-
mas gubernamentales en respuesta a la crisis econémica de los afios 1930
parece aparente. En €l momento, pocos reconocieron o quizds desearon
admitir tal cosa [...] Cuando se trat6 de enfrentar la depresién de los
1930 en Alemania, Europa Occidental y Norteamérica, los patrones de
movilizacién econémica de la Primera Guerra Mundial fueron mucho
mds evidentes que en el caso del Japon [...]

38 Jacques Billy, La politique économique, Paris, Presses Universitaires de France, 1961, p.
13.
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En tanto los principales pafses industriales del mundo, uno tras otro,
expandieron la fabricacion de armamentos, el ritmo de mejora en el
disefio de armas, que se habia vuelto dristicamente m4s lento a fines de
la Primera Guerra Mundial, se aceleré sibitamente, especialmente en
aviones y tanques. Los aspectos técnicos incontrolados e incontrolables
dc la carrera armamentista, [...] pasaron ahora al frente en todo el
espectro de armamentos y de manera muy confusa. El disefio superior
de un afio dado, una vez puesto en produccion, tuvo el efecto de cargar
a las fuerzas armadas con aviones y tanques obsoletos dos o tres afos
después [...]

En mayor o menor grado, los principales pafses beligerantes montaron
su esfuerzo de guerra sobre las bases de una organizacion transnacional,
de manera mds plena y efectiva que nunca antes.

Gracias a la creciente complejidad de la produccién de armas, una sola
nacién se habfa vuelto demasiado pequefia para conducir una guerra
eficiente. Esta fue quizds la principal innovacién de la Segunda Guerra
Mundial. Las implicaciones para la soberania nacional en tiempos de paz
fueron obvias y contradictorias con el anhelo apasionado de autogobierno
local que inspir6 a los asidticos y africanos a rechazar el estatus colonial
en la primera década de posguerra.

Los resultados de la aplicacion sistemética del conocimiento cientifico
al disciio de armas rivaliz6 en importancia en e€se momento con la
organizacién transnacional [...]

La colaboraci6én de cientfficos en cuestiones criticas de disefio de
armas habia existido mucho antes de la Segunda Guerra Mundial, pero
habfa sido todavia esporddica y marginal durante la Primera Guerra
Mundial.

La Segunda Guerra Mundial fue diferente. El ritmo acelerado del mejo-
ramiento de armas que se establecié desde fines de los afios 1930, y la
variedad proliferante de las nuevas posibilidades que la invenci6n deli-
berada engendraba, significaron que todos los beligerantes percibieran
cuando la lucha empez6, que alguna nueva arma secreta podria cambiar
decisivamente el equilibrio. En consecuencia, cientificos, tecnologos, in-
genieros de disefio y expertos en eficiencia fueron convocados a la tarea
de mejorar las armas existentes € inventar otras nuevas en una escala
mayor sin precedentes.

Las experiencias en el campo de batalla realimentaron rdpidamente a
los comités de expertos encargados con la correccién de errores en las
méquinas existentes y con el disefio de otras nuevas de desempeiio
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mejorado. Como resultado, generaciones de nuevos tanques, aviones y
piezas de artilleria salieron en cascada desde las lineas de montaje, cada
uno notablemente superiores a sus predecesores y requiriendo la con-
trainvencion de nuevos equipos defensivos y tcticas. Siguieron existien-
do las opciones entre cantidad y calidad [...]

El concepto de un sistema de armas completo en el cual cada elemento
se ajustaba convenientemente con todo el resto emergié de las experien-
cias de disefio de la Segunda Guerra Mundial [...] En estos y muchos
otros modos, el patrén de un flujo regular a través de todos los factores
de la produccién que permitié a las modernas corporaciones prosperar,
fue aplicado al montaje de los factores de destruccién con un éxito
previsible en la reduccién de costos y el aumento del producto. En suma,
la guerra se volvié bien y realmente industrializada mientras que la
industria se volvié no menos bien y realmente militarizada.

Se dio un surgimiento espectacular de nuevas tecnologfas, como el
radar, y sus usos en la navegaci6n marftima, submarina y aérea y en
artillerfa; aviones a chorro, detonantes de proximidad, vehiculos anfi-
bios, proyectiles guiados, cohetes, armas nucleares.

“Las decisiones sobre cémo explotar estas nuevas tecnologfas, asf
como opciones menos extrafias entre nuevos disefios de armamentos,
jugaron un papel muy importante en la determinacién del curso y el
resultado de las operaciones militares [...]” En innumerables casos,

la irracionalidad de la racionalidad cientifica y gerencial aplicada a la
guerra se demostré repetidamente en modos mds dramdticos que antes.
Pues con el descubrimiento de los explosivos atémicos, la capacidad
humana para la destruccion alcanzé un nuevo y suicida nivel, superando
limites previos a un grado inimaginable.

“Bienestar y guerra se entrelazaron mds estrechamente que en la Primera
Guerra Mundial”, con los avances en el conocimiento de los requerimientos
de la dieta humana, el racionamiento cientffico de alimentos, mejoras de la
salud, la medicina militar, nuevos medicamentos (sulfanilamida y penicilina),
insecticidas (DDT), consiguiente reduccién de los riesgos de infeccién.

A la inversa, los campos de concentracién y exterminio

constituyeron una macabra contrapartida al tipo de bienestar por dictado
administrativo que mantuvo a las fuerzas de trabajo de las naciones
combatientes en condiciones mis 0 menos 6ptimas de trabajo. Los ex-
tremos de inhumanidad, burocratizados y vueltos eficientes por los mis-
mos métodos usados para manejar otros aspectos del esfuerzo de guerra,
ilustran [...] la ambivalencia moral implicita en cada aumento en la
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capacidad humana para manejar y controlar nuestro medio ambientc
natural y social. Los campos de prisioneros de guerra [...] y los despla-
zamientos masivos de grupos étnicos bajo sospecha, [...] también exhi-
bicron el lado demonfaco de la virtuosidad administrativa que florecié
lujuriosamente durante las dos guerras del siglo xx.*

La preparacion de una economia de guerra y luego su realizacion da
lugar a un dirigismo total, a la movilizacién general, la gama de saltos
tecnoldgicos, la conversién del armamentismo y la guerra en situaciones
normales. La capacidad incrementada se aplica primero a la destruccion,
pero lucgo a la reconstruccién. Las catdstrofes, sacrificios y sufrimientos
quc sc impone a las masas de combatientes y de civiles suscita exigen-
cias colectivas de cambios profundos, de cumplimiento de las consignas
y promesas de guerra, asumidas y vehiculadas por un militantismo
democrdtico, sindicalista, socializante. Desde las postrimerias de la Se-
gunda Guerra Mundial y en la primera fase de la posguerra, ello
cristaliza en programas reformistas y revolucionario primero, y luego
¢n la ola de nacionalizaciones y estatizaciones, y en la instauracion de
sistemus mds amplios de seguridad social (cfr. infra).

3. EL ESTADO EN LA SEGUNDA REVOLWCION INDUSTRIAL

El avance cientifico no habrfa llegado a ser igualmente efectivo y
actuante en los principales aspectos y consecuencias de la Segunda
Revolucion, si no hubiera estado acompaiiado por cambios de actitudes,
concepciones y préicticas fundamentales en y hacia la organizacién
socioccondmica y politica, y sobre todo en cuanto al papel del Estado,
sus intervenciones, su scctor publico. La Segunda Revolucién es, a la
vez, concomitante, premisa, causa concurrente, componente J resultado,
del avance en ¢l mero intervencionismo y en el dirigismo.

A. Intervencionismo y dirigismo

Ya en el curso de la Primera Revolucién, como se ha visto, ¢l Estado
coproduce, posibilita y garantiza la existencia y el buen funcionamiento
de la empresa, del mercado, de la competencia y de la economia
capitalista en general. Lo hace, mediante sus politicas y préicticas en

39 McNeill, cir., capitulo 9, passim.
40 Ver Eric Hobsbawm, The Age of Empire, cit., capitulo 7; Luis Ortega, “‘La regulacién
estatal de la economia”, Sistema, Madrid, niim. 102, 1991.
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general, y especialmente mediante un derecho que debe tener ciertas
caracteristicas fundamentales (claridad, publicidad, inalterabilidad, au-
sencia de arbitrariedad, sencillez de ordenamiento).*" Politica y derecho
del Estado deben reconocer y garantizar la propiedad y la seguridad
como derechos subjetivos de los ciudadanos frente al propio Estado, el
logro de un lerritorio para la actuacion del mercado y la proteccién de
sus reglas.

El Estado interviene, ademds, para regular y atenuar los efectos
nocivos y conflictos que provienen del mercado; garantiza el orden
publico; reacciona frente a las crisis ciclicas; presta servicios fundamen-
tales. Conserva, adapta y amplifica intervenciones y regulaciones de la
economia que provienen de sistemas histéricos precapitalistas, y agrega
otras nuevas. El derecho es producido para generalizar las condiciones
cstructurales del mercado y suplir sus deficiencias, para atender los
intereses y necesidades de los viejos y nuevos grupos dominantes, para
autolimitar las propias intervenciones como Estado en la economia. El
mercado nacional es extendido y protegido mediantc aranceles, la uni-
ficaciébn de pesas y medidas, la codificacién civil y mercantil, las
medidas para dar certeza y rapidez a los transportes y comunicaciones
de personas, mercancias, informacién. l.a fuerza militar del Estado
protege el mercado interno, invade mercados externos, conquista colo-
nias. La policfa del orden piblico impide o reduce los peligros a la
inestabilidad social, los conflictos suscitados por grupos-victimas, des-
contentos y opositores.

A ello va agregando el Estado la regulacién de ciertos aspectos y
niveles de la competencia en el mercado; la institucionalizacién de la
empresa y la iniciativa econémicas, mediante la legislacién sobre socieda-
des, los 6rganos y operaciones de crédito, los documentos mercantiles, las
quiebras, la calidad de los productos, las marcas y patentes. Ya en pleno
liberalismo va asumiendo el Estado la produccién directa de bienes y
necesidades: mediante municipalizaciones y estatizaciones de servicios pos-
talcs, telegréficos, ferroviarios, urbanos, y mediantc la extension dec la
instruccién publica.

Estas tendencias identificables ya en la Primera Revolucion se re-
fuerzan y amplifican con el avance de la Segunda Revolucién Industrial
y Cientifico-Tecnol6gica, y sus repercusiones. El fortalecimiento del
papel del Estado y del sector publico, los avances de la publicizacion
0 incluso de una cierta socializacién, respecto al individualismo y la

41 lrancisco Tomds y Valiente, Manual de historia del derecho espaiiol, Madrid. Tecnos,
1979.
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empresa privada, reflejan un creciente escepticismo con relacion
a la efectividad de una economfa de mercado pretendidamente aut6no-
ma y autocorregible.

La diversificacién estructural de la sociedad, la aparicién o la expan-
si6n de nuevos actores sociales y sus conflictos, y la democratizacion
politica, empujan a los gobiernos hacia politicas de reforma y bienestar
sociales y hacia las acciones en defensa de los intereses econémicos de
ciertos grupos de votantes, como los necesitados de proteccién frente a
la competencia de empresas extranjeras o de las macroempresas nacio-
nales resultantes del proceso de concentracion.

La estructuracién y funcionamiento de la economfa nacional como
un sistema cada vez m4s integrado, el peso creciente del Estado en la
economia y la sociedad, obligan a los principales grupos y a sus
organizaciones —sindicales, corporativas y politicas—, a la adopci6n
de una perspectiva y una praxis a la escala de la nacién. Conflictos,
negociaciones, soluciones, se van dando en el marco y sobre las bases
del Estado nacional que fija sus pardmetros y condiciones, sus posibi-
lidades y lfmites, y cuyas intervenciones (politicas, administrativas, le-
gales) son centrales para los actores concernidos. La economfa, por una
parte, la democratizacién electoral por la otra, imponen a los principales
grupos la unidad como tales y la dimensién nacional. El Estado unifica
y conscientiza a las clases y grupos como tales, obligdndolos a perseguir
sus fines polfticos mediante demandas y exigencias al gobierno nacional,
ya sea a favor o en contra del dictado y aplicacion de leyes nacionales.
El Estado y la naci6én polfticamente definida se vuelven marco de
referencia mds efectivo de la conciencia de clase que la propia clase.

Esta dindmica general de las nuevas relaciones entre Estado, sociedad
y sus principales actores se manifiesta en diferentes niveles y aspectos.

Con la expansién de la poblacién, la proliferacién de las ciudades, el
avance de la industrializacién, todo en un grado tan vasto, cualquier
rigida adscripcién a las concepciones del laissez-faire habria sido una
receta para la anarquia social. Los gobiernos, junto con los 6rganos
municipales, ampliaron la escala de sus actividades para enfrentar el
desaffo de ordenar y servir sociedades formadas por aglomeraciones de
personas mds amplias, densas y méviles que en lo previamente experi-
mentado. Por todas partes se dio una ampliacién de la burocracia de
Estado, una multiplicacién de registros y estadfsticas, en medida tal que
pareci6 amenazar la privacidad y las libertades del individuo. Las res--
puestas gubernamentales a las nuevas circunstancias suscitaron una enor-
me expansion del presupuesto, y hacia 1914 el impuesto a la renta se
volvié finalmente la regla mis que la excepcion en Europa como un
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todo. El firme asidero que el Estado tom6 en la estrategia econ6mica se
demostré también claramente en el desplazamiento general del énfasis
hacia una vuelta al proteccionismo tarifario entre pafses desde los afios
de 1870 en adelante. En lo doméstico, controles mis firmes fueron
requeridos para el mantenimiento del orden piblico, y para la maximi-
zacion de los beneficios asociados con los métodos mejorados de trans-
porte y comunicacién. Regulaciones mds estrictas en cuestiones tales
como la sanidad y la planificacién urbana debieron hacerse ¢ imponerse
antes que los avances epidemiol6gicos pudieran ser plenamente explota-
dos. En el contexto del trabajo hubo mucho progreso legislativo en lo
relativo, a la vez, a las condiciones fabriles y al seguro obrero. Si bien
el precedente brit4nico inspir6 mucho de la accién en lo primero, fue el
Reich de Bismarck quien propuso un modelo para lo segundo. Hacia
1914 la legislacién alemana de los afios de 1880 con sus disposiciones
respecto a enfermedades, accidentes y vejez se habfa reflejado, en grados
variables, en Austria, Dinamarca, Italia, Suiza, Francia e Inglaterra. En
todos los paises cada ejemplo de responsabilidad estatal ampliada se
encontré con acusaciones de invasién ¢ interferencia innecesarias, pero
el volumen de oposicién tendié a disminuir durante el periodo en su
conjunto.

La proliferacién de conflictos internos (entre clases, etnias, naciona-
lidades, religiones y otras ideologias), las rivalidades polfticas entre
Estados, y la competencia econ6mica entre empresarios de las potencias
y paises desarrollados, se entrelazan y fusionan, contribuyen al avance
de imperialismo, el colonialismo, el militarismo y el armamentismo, y
son parte crucial del proceso que desemboca en dos guerras mundiales.
Todo ello, y la Gran Depresion de los afios 1930 y sus secuelas,
convergen en el refuerzo del papel del gobierno, en la acentuacion del
intervencionismo y en el paso a un nuevo dirigismo.

El dirigismo se manifiesta en formas limitadas y flexibles, sobre la
base y en los marcos de sistemas politicos de democracia liberal (New
Deal rooseveltiano, Inglaterra, Francia), 0 en formas cuasi irrestrictas y
rigidas en correspondencia con regimenes autoritarios o totalitarios (Ita-
lia, Alemania). Se identifica con una injerencia estatal m4s sistematica,
destinada a orientar la economfa y la sociedad en un sentido determi-
nado. Lo constituye un conjunto de acciones gubernamentales que no son
meras reacciones inmediatas ante dificultades particulares. Se inspira en
ideas y procedimientos generales, busca superar dificultades més estructu-
rales y globales, y se coordina en politicas econOmicas mas orgdnicas y

42 Michael D. Biddis, The Age of the Masses, Penguin Books, 1977, pp. 32-33.
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deliberadas. El dirigismo pretende atenuar las crisis del capitalismo
desarrollado, dentro de sus marcos, conservando la propiedad privada
de los medios de produccién, pero reduciendo —a veces de modo
bastante dristico— los principios de libre empresa y de competencia y
propiedad privada.

El Estado interviene para reglamentar la inversién, la produccién
y el reparto de bienes y servicios, la distribucién de ingresos, el con-
sumo. Sus principales instrumentos y mecanismos al respecto son los
siguientes:

a) Estimulo estatal, mediante subsidios, precios especiales, présta-
mos, operaciones de rescate parcial o total, para ramas econdmi-
cas y empresas en dificultades o no rentables, pero indispensables
para reducir o suprimir conflictos socioeconémicos y politicos.

b) Restriccion de la oferta de productos, para reajustarla a un menor
poder adquisitivo: reglamentacién autoritaria de 1a produccién en
adecuacién al mercado; compra y destruccion de excedentes.

¢) Acuerdos industriales y agrfcolas obligatorios.

d) Fijaci6n autoritaria de precios y salarios.

e) Polftica de dinero barato, para estimulo del empleo de recursos
humanos y materiales, expansion del crédito, endeudamiento del
Estado, inflacionismo.

) Ampliacién de la demanda, especialmente mediante la distribu-
ci6n de ingresos y la creacion de consumos solventes sin aumento
automdtico de 1a oferta de productos: medida de alivio a sectores
afectados por la recesién y el desempleo; obras publicas, arma-
mentismo, conquista de mercados exteriores, guerra.

g) Ideologfa y polftica de nacionalismo econémico, traducida en la
voluntad de lograr la autarqufa, reducir o suprimir escaseces,
defender los mercados internos y expandir los externos.

h) Medidas de defensa del mercado interno: proteccionismo, adua-
nas, devaluacion, dumping, cuotas, etcétera

i) Extensi6n del sector publico, a través de empresas mixtas, na-
cionalizadas y estatizadas, y del financiamiento estatal mediante
institutos para recuperacién o desarrollo de ciertos tipos de em-
presas.

J) Servicio militar que retira del mercado de trabajo a masas de
desempleados jévenes, actuales y potenciales.

k) Expansién de mercados domésticos y exteriores, por el militarismo,
el armamentismo, la economia de guerra, la guerra misma.
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1) Abanico de modos y grados del dirigismo estatal y sus com-
binaciones: actividad administrativa de coaccion y policia, de
fomento o estimulo, de servicios asistenciales y sociales; ad-
ministracién piblica como titular de servicios econ6micos y
con gestion directa (empresas mixtas y nacionalizadas o es-
tatizadas).

La acentuacién del intervencionismo y su trdnsito al dirigismo res-
ponden a motivaciones y demandas contradictorias: interpenetracion y
fusién del Estado y los monopolios; ascenso y presion de sectores
populares y no privilegiados (proletarios, campesinos, clases medias), y
su reflejo en la composicion y gestion de gobiernos (laboristas, de frente
popular); recuperacién econémica; competencia internacional; control y
arbitraje de fuerzas e intereses de grupos organizados; militarizacion,
armamentismo, preparacién para la guerra y participacién en ésta.

Intervencionismo, dirigismo y reacciones ante las crisis econdémicas,
politicas y militares presentan, en las potencias y paises desarrollados,
rasgos y modalidades comunes pero también diferenciales. A ello contri-
buyen los factores y procesos del contexto histdrico-estructural indicado y
sus expresiones sociales, ideoldgicas y politicas. El periodo cntre guerras
estd dominado por las secuelas de la primera y la preparacion de la
segunda, por la crisis de 1929 y la subsiguiente década de recesion.
Como nueva era de la politica europea, las oposiciones ideoldgicas van
suplantando las viejas oposiciones nacionales. Importantes movimientos
revolucionarios y partidos de izquierda masivos e influyentes son en-
frentados por otros de signo contrario, contrarrevolucionarios y dere-
chistas, y sobre todo por un nimero creciente de dictaduras, regimencs
autoritarios y totalitarios. Por un camino u otro se exalta y legitima el
Estado fuertemente intervencionista o dirigista, el predominio del poder
cjecutivo y la burocracia sobre el parlamento y de la democracia en
descrédito.

El tipo de dirigismo restringido, flexible y democrdtico s¢ ejemplifica
en el caso de Estados Unidos. En ellos, el intervencionismo guberna-
mental se despliega en tres periodos distintos pero superpuestos. Desde
la fase colonial hasta una culminacién en la primera mitad del siglo
XIX, prevalece la hostilidad a la intervencion del gobierno en activida-
des tradicionalmente ligadas a la empresa privada, subyacente en la
actitud del Congreso y de las asambleas legislativas de los Estados.
Pese a ello, el gobierno interviene en la economia en determinados
casos en que la empresa privada no puede o no quiere cumplir una
funcién nccesaria, y en general, para estimular su expansion. Los dine-
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ros federales y estaduales posibilitan la construccién de la red de ca-
minos por peaje, los canales (Eire, Panamd), los ferrocarriles transcon-
tinentales, los establecimientos para la distribucién de agua, las escuelas
publicas, instituciones pedagdgicas y cientfficas, los bancos, con impor-
tante papel para dar un ritmo adecuado de crecimiento al sistema en
formaci6n.

Gobierno federal, estados y municipios van desarrollando lentamente
la forma asociativa como medio adecuado de realizar actividades eco-
némicas y socioculturales. Desde 1846, 1a forma de public corporation
es utilizada para administrar la Smithsonian Institution, institucién edu-
cativa financiada por un legado de un ciudadano al gobierno federal, y
luego para crear y administrar otras instituciones semejantes, como la
National Academy of Sciences. Desde la Guerra de Secesién de 1861-
1865 el Congreso concede estatutos de asociacion a bancos comerciales
para funcionar en los distintos estados, y a ferrocarriles transcontinen-
tales.

Desde la Guerra de Secesion hasta el New Deal, 1a principal forma de
intervenci6n gubernamental es la proliferacién de agencias como la
Interstate Commerce Commission, 1a Federal Trade Commission, la Fe-
deral Reserve System, y otras que supervisan el funcionamiento de la
agricultura, los valores, los servicios publicos.

La primera actividad econémica estatal importante, fuera de la bene-
ficencia y las escuelas, surge en 1904 con la compra, por el gobierno
federal, de las acciones de la Panama Railroad Company, y en 1915
con la compra las acciones de la Alaska Northern Railway Co., ambos
ferrocarviles fuera de las fronteras de Estados Unidos, y con valor
econémico y estratésico. El ferrocarril ha dejado de atraer capitales
privados, y s6lo una inversién del gobierno puede mantenerlos en fun-
cionamiento.

Se regula los mercados para ordenarlos cuando la competencia ame-
naza la bancarrota de una rama (agricultura) o mina su confiabilidad
(banca), o desmoraliza sus operaciones (servicios). Los principales gran-
des empresarios tienen un papel en la promocién activa de la regulacién,
para impedir una competencia salvaje y mortal y otros males que ellos
mismos no podrfan controlar. Una vez dictadas, las leyes reguladoras
son usadas para estabilizar los funcionamientos industriales, sobre todo
para proteger €l sector regulado contra la competencia de adentro o de
afuera, o para reducir o impedir abusos que amenazan minarlo.”

43 Robert L. Heilbroner, Business Civilization in Decline, Pelican Books, 1977.
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La Primera Guerra Mundial dio lugar a una gran participacion, pero
siempre en casos de necesidad. Se crearon public corporations para llevar
a cabo las actividades necesarias para la marcha de la guerra. Se crearon
la Emergency Fleet Corporation, la United States Grain Corporation, la
War Finance Corporation, la Spruce Production Corporation, la Federal
Land Banks, y otras. En todos estos casos se estim6é que la empresa
privada no estaba interesada ni preparada para ello. Se eligi6 la forma
asociativa porque se pensaba que el tipo usual de organismo de actuacién
era demasiado inflexible para llevar a cabo operaciones de tipo comercial.
Todas ellas fueron disueltas al terminar la guerra, excepto la Emergency
Fleet Corporation, que en 1927 se convirtié en la Merchant Fleet Cor-
poration, y los Federal Land Banks, que eran necesarios para la finan-
ciacién de granjas, pero para las que no habfa ningdn capital privado
disponible después de la guerra. El gobierno tuvo que permanecer en
accién para satisfacer la voluntad del Congreso.

Inmediatamente después de la Primera Guerra Mundial, mientras el
gobierno federal estaba liquidando sus actividades econOmicas, el desa-
rrollo econémico de ciertas regiones requeria la intervencion estatal. Para
satisfacer esta necesidad en las regiones localizadas en mis de un estado,
los estados de Nueva York y Nueva Jersey crearon, en 1921, la Port of
Nueva York Authority. El modelo de empresa era la Port of London
Authority, y se convirtié en el modelo de toda la actividad econGmica
estatal en los afios posteriores [...] Otros estados siguieron este primer
ejemplo, algunos de ellos creando Authorities a las que el gobierno
federal contribufa también con fondos y para cuya cobertura generalmen-
te se emitieron obligaciones al piblico. Asf, la financiacién privada ha
venido a participar con los Gobiernos estatal y federal en actividades
econémicas necesarias como el desarrollo de las dreas portuarias con sus
puentes y tineles de peaje, y en la construccion de carreteras en las que
se cobraba peaje para amortizar las obligaciones emitidas al piblico [...]

La entrada inequivoca en el dirigismo se expresa en €l New Deal
instaurado por el presidente F. D. Roosevelt desde marzo de 1933, con
el doble fin de superar la crisis a través de la recuperacion del consumo
y de la inversion, y de reformar el sistema econdmico, suprimiendo
algunos de los usos y abusos que llevaron a la crisis, con la conver-
gencia en la recuperacién de la legitimacién y el consenso.

El New Deal se va articulando e instrumentando desde marzo de
1933, a partir de las 13 leyes que el Congreso vota en 100 dfas, por

44 Ver John N. Hazard, “La empresa piblica en los Estados Unidos de América”, en La
empresa’ piblica, edicién y prélogo de Evelio Verdera y Tuells, 2 volimenes, Publicaciones del
Real Colegio de Espaiia en Bolonia, 1970, vol. 2, pp. 1825 y ss.
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una serie de medidas reformistas radicales en su momento, espccial-
mente en un pafs tradicionalmente ultraliberal. El gobierno establece
programas sociales y se compromete en fa economfa de una manera sin
precedentes.

El délar es devaluado para favorecer las exportaciones y 1os precios
internos. Los bancos de la Reserva Federal son autorizados al aumento
de los créditos. La Banking Act de 1933 crea un sistema de garantia de
depésitos bancarios (Federal Deposit Insurance Corporation); da poderes
mds amplios a los bancos de la reserva federal para controlar a los
privados; establece una distincién mds neta entre bancos de dep6sito y
bancos de negocios; establece medidas para impedir la distribucién de
créditos que alimenten la especulacion bursétil.

La Agricultural Adjustment Act, de mayo de 1933 crea la Agricul-
tural Adjustment Administration, agencia gubernamental que busca la
elevacién de los precios agricolas, mediante la liberacién del mercado
de excedentes agobiantes, y el estimulo gubernamental a la reduccién de
la cultivos de ciertos productos con indemnizaciones compensadoras.
La Corte Suprema de Estados Unidos la declara inconstitucional.

La National Industrial Recovery Act (NIRA), de 1933, abandona la
politica contra 1os monopolios y en favor de la competencia. En cada
industria las cmpresas deben suscribir c6digos de competencia leal que
tienden a la fijacion de precios, a compromisos sobre condiciones del
trabajo (duracion de 40 horas semanales), al pago de salarios minimos.
Los representantes sindicales, patronales y gubernamentales participan
en la claboracién de los codigos que consagran la libertad sindical, y
respecto a los cuales es voluntaria la adhesién de las empresas.

Programas como los de la Federal Emergency Relief Association, la
Civil Works Administration (CWA), la Civilian Conservation Corps
(CCC) y 1a Works Progress Administration (WPA) usan dinero tomado
en préstamo para crear empleos y reducir la desocupacion. El programa
del Civilian Conservation Corps debe dar empleo a jévenes desocupa-
dos, organizados en grupos segun lineamijentos militares, y asignados a
los proyectos de conservacién del medio ambiente. Establecida en 1935
la Works Progress Administration, luego Hlamada Work Projects Admi-
nistration, emplea miles de desocupados en construcciones publicas,
oficinas de correos, puentes, carreteras, tribunales. El gobierno también
establece programas de asistencia para artistas, teatros y orquestas sin-
fénicas, escritores (Federal Writers Project). El New Deal de Roosevelt
establcce también un sistema de seguridad social.
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La gran crisis econ6mica de los afios 1930 fue considerada por gran
parte del pdblico de los Estados Unidos como una situacién de emer-
gencia semejante a la guerra, y el Presidente Franklin D. Roosevelt se
sirvié de este sentimiento para crear, por medio de recomendaciones al
Congreso, un cierto niimero de public corporations, principalmente de
caricter {inanciero.

[...J La mds conocida fuera del campo financiero y una dec las que
origind mayores discusiones fue la Tennessee Valley Authority, creada
segln el modelo britdnico, para explotar el entero valle de un rio en el
que la erosién habia hecho estragos y reducido a la pobreza a sus
habitantes.

La Tennessee Valley Authority (TVA) es una agencia federal inde-
pendiente establecida por el presidente Roosevelt en 1933 para controlar
inundaciones, desarrollar y promover la navegacién y producir energia
elécirica en la cuenca del rfo Tennessee y sus tributarios. Con una
direccién y una administracién centrales con sede en la misma region,
la TVA tienc jurisdiccion sobre una drea de 41,000 millas cuadradas,
quc abarca partes de 7 estados. Primer modelo para otros planes de
desarrollo de cuencas fluviales, el sistema de 1la TVA opera 32 grandes
presas, 21 construidas por ella, el resto comprado a empresas privadas
u opcradas por ¢éstas. Ademds de dominar la vida econ6émica del Valle
del Tennessee en 1o relativo a la generacion y venta de energia y al
trafico fluvial, el sistema ha tomado a su cargo el establecimiento
de servicios recreativos y el control de la malaria en la region, y en
NUMErosos proggamas de conservacion de la tierra (reforestacion) y de
la vida salvaje.

Corporaciones publicas son establecidas también en los sectores de
la banca, el crédito, el seguro, la distribucién y venta. El sector puablico
en exlension ayuda a consevar y expandir las empresas de un sector
privado que resiste al New Deal por el temor al supuesto socialismo.

El New Deal tienc limitados resultados pricticos. S6lo la moviliza-
cién de la Segunda Guerra Mundial saca a Estados Unidos de la
depresion. La reduccién de las superficics cultivadas con aumento de
la productividad no reduce los excedentes pero aumenta los precios
agricolas. En la industria sigue el marasmo y el desempleo.

45 Sobre la TVA, ver David E. Lilienthal, El valle del Tennessee. La obra de un pueblo,
Buenos Aires, Editorial Hobbs-Sudamericana, 1967; Philip Selznick, TVA and the Grass Roots. A
Study in the Sociology of Formal Organization, Nueva York, Harper Torchbooks, 1966; Thurman
Sybil, ed., A History of the Tennessee Valley Authority, Knoxville, Tenn., S. B. Newman, 1983;
Callahan, North, TVA: Bridge over Troubles Waters, South Brunswick, N. J., A. S. Barnes, 1980.
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Durante la Segunda Guerra Mundial, cuando el gobiemno federal juzgé
necesario crear empresas publicas para hacer frente a situaciones de emer-
gencia como la fabricacién de caucho sintético, la compra de petréleo y la
acumulacién de materias primas estratégicas, el Congreso exigi6 su disolu-
ci6n al finalizar la guerra. Solamente se permitieron algunas public corpo-
rations, pero su autonomia fue enormemente recortada por la Ramspeck
Act y por la Government Corporation Control Act [...]

La forma de public corporation se utiliza mucho en los Estados
Unidos para la realizacién de actividades por los gobiernos estatal y
federal, pero ha existido una tendencia a alejarse del modelo britdnico
como consecuencia de la Ramspeck Act de 1940 y de la Government
Corporation Control Act de 1945. El Congreso ha tratado de reafirmar
sus controles sobre dichas sociedades como si fuesen organismos pibli-
cos normales, pero se ha conservado un poco la flexibilidad del modelo
britdnico mediante cldusulas insertadas excepcionalmente en los estatutos.

[...] Los Estados no han juzgado deseable limitar demasiado la flexi-
blidad de las public authorities. Las public corporations creadas por el
Estado continiian funcionando siguiendo muy de cerca el modelo brita-
nico. Han sido de especial utilidad para llevar a cabo la actividad
econémica que, para ser efectiva, ha de realizarse en varios Estados,
como ocurre con €l puerto de Nueva York.

El New Deal representa de todos modos un viraje histérico en Esta-
dos Unidos, y en el capitalismo desarrollado en su conjunto. Sin dog-
matismo, planificacién ni socialismo, se realiza una polftica reformista,
y es aceptada por la opinion publica-en general el intervencionismo del
gobierno federal en lo econ6mico y lo social, el uso activo de sus
poderes para llevar a la economia a niveles aceptables de crecimiento,
empleo y bienestar y, en general, la extensién de la responsabilidad
piblica por el funcionamiento del sistema.

Como Estados Unidos en un tipo de dirigismo, el otro polo de
dirigismo irrestricto, rigido y autoritario o totalitario se ejemplifica con
la Alemania nacional-socialista.”’ Su polftica econémica, la reestructu-
racién de la economifa nacional y su extensién a Europa a partir y a
través del militarismo, el armamentismo y la guerra, son aplicaciones
de principios previa y claramente definidos. Estrategia y polftica eco-

46 Ver Hazard, cit., pp. 1830 y ss.

47 Franz Neumann, Behemoth. Pensamiento y accidn en el nacional-socialismo, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1943, especialmente la segunda parte; Charles Bettelheim, L’éco-
nomie allemande sous le nazisme. Un aspect de la décadence du capitalisme, 2 volimenes, Paris,
Rioviere, 1946; reedicién, Paris, Maspero, 1971; Pierre Aygoberry, La question nazie. Les inter-
prétations du national socialisme 1922-1975, Paris, Editions du Seuil, 1979.
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némicas presuponen y requieren la conquista que asegure el espacio
vital necesario al pueblo alemdn, y que dé a una Europa hegemonizada
por Alemania un papel en el nuevo universo de los bloques continen-
tales. La recuperacién de la economfa alemana es precondicién para la
empresa imperial que funde el Tercer Reich para un milenio. Ello
abarca, como dimensiones principales, una polftica monetaria, la res-
tructuracién de la industria, la politica agraria, €l logro de determinados
objetivos econémicos, sociales y politicos.

Para dar al régimen nacionalsocialista las bases financieras de sus
éxitos econémicos, se busca superar el desequilibrio de la balanza de
pagos y recuperar la economia, con ayuda del Estado pero sin inflacién.
Se endurece el control de cambios, se recurre al dumping para estimular
las exportaciones, se trata de lograr la autarqufa en materias primas y
energéticos. Para impedir la inflacién amenazante, se afsla el marco en
el mercado monetario mundial, se crea una circulacién monetaria para-
lela, se absorbe el ahorro por el impuesto y por el empréstito. La
reanimacién del sisterna monetario en circuito cerrado genera actividad
econémica sin inflacién, pero al precio del fuerte endeudamiento del
Estado y de una carga fiscal que presiona fuertemente sobre el nivel
de vida de la poblacién.

En la reestructuracién de la industria, se intenta aumentar la eficacia
del aparato productivo industrial por la concentracién empresarial y la
reestructuracion corporativa. La mano de obra es sometida a una dura
disciplina que restringe cada vez més las libertades obreras. La politica
agraria trata de consolidar la clase campesina, mejorar a la vez su
ingreso y su rendimiento, aumentar su mimero, incrementar sus espacios
en el interior y luego en Europa.

El régimen nacionalsocialista logra éxitos considerables en la reduc-
cién del desempleo y el acercamiento a la plena ocupacion; el refuerzo
del poder del patr6n sobre el trabajador; la limitacién salarial; el au-
mento de la produccidn; el servicio del armamentismo y del esfuerzo
de guerra, sin sacrificar la produccién civil y la satisfaccién de las
necesidades bdsicas de la mayorfa de la poblacién. La coincidencia
buscada de los intereses del régimen nazi y de la gran burguesia
alemana va acompaiiada del continuo aumento de las exigencias y los
controles del primero a la segunda.

El fracaso de la “Guerra Reldmpago™, la ocupacion de la casi tota-
lidad de Europa, los esfuerzos requeridos de la poblacién alemana, y
la posibilidad y conveniencia de una explotacién sistemética de los
pafses vencidos, lleva desde principios de 1942 al creciente desarrollo
de una economfa de guerra total. Ello, sin embargo, va acompaiiado
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por la ausencia de coordinaci6n de la economfa de guerra, como resul-
tado de las tensiones y conflictos entre autoridades civiles y militares,
entre 0rganos y niveles de direccion y administracién, entre dirigentes
y facciones del Partido Nazi, entre unos y otras y sus concepciones ¢n
cuanto a la implantacién de un capitalismo de Estado, por una parte, y
el sector capitalista privado, por la otra. Se desarrolla un sector de
Estado, verdadero imperio econémico que durante la guerra acumula
fdbricas de material de guerra, de gasolina y caucho sintéticas, y dispone
a su arbitrio de los trabajadores extranjeros, liberado de preocupaciones
y controles sobre la rentabilidad contable. La explotaciéon de Europa,
justificada a la vez por la ideologia racista y por las exigencias inme-
diatas de la guerra, se realiza menos como explotacion racional y mas
como pillaje de recursos y apoderamicnto de gran parte de las produc-
ciones de los paises vencidos.

En los pafses capitalistas desarrollados, ya antes de 1939, el inter-
vencionismo se incrementa, pasa a ser dirigismo, como reaccion a
coyunturas y emergencias que finalmente se revelan duraderas. No dejan
de ser conjunto de paliativos, sin medios orientadores y operativos
adecuados, ni concepcion orgdnica de conjunto. La falta de coordinacion
y la desorganizacién se expresan en una gran variedad de contradiccio-
nes, descquilibrios y conflictos. Las nacionalizaciones son numerosas,
pero esporddicas y no integradas ni elaboradas. De todos modos, la
intervencion estatal se revela permanente, se consolida y avanza por
autoacumulacion y autosustentacion, se apoya y legitima por el uso de
técnicas econdmicas y financieras en progreso. Paralelamente, el Estado
soviético va desarrollando, por tanteos y con tropiezos, €l primer intento
histérico de planificacion colectivista, total o centralizada.

Micntras esto ocurre c¢n 10s paises capitalistas avanzados, en la parte
de la periferia de paises que, como los latinoamericanos, combinan el
atraso y la dependencia con la independencia polftica y el Estado
soberano, emergen o se afirman formas especificas y diferentes grados
de intervencionismo estatal.

I.a Primera Guerra Mundial y la Gran Depresion producen la quiebra
del sistcma multilateral de comercio y de pagos, apoyado en el patrén
oro; la baja de actividad econémica y el ascenso o ¢l endurecimien-
to del proteccionismo de los pafses industrializados entre s y hacia
los pafses periféricos, la desvinculacién en y por ellos de los me-
dios de pago y dcl nivel de actividad econ6mica de la balanza de

48 Ver Marcos Kaplan, Formacion del Estado nacional en América Latina, Santiago, Editorial
Universitaria, 1969; idem, Estado y sociedad en América Latina, México, Editorial Oasis, 1984.
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pagos, politicas monetarias y fiscales de tipo anticiclico con trabas a
las importaciones.

I.os paifses latinoamericanos sufren la cafda de los voliimenes y
precios de sus exportaciones, el deterioro de los términos de intercam-
bio, la fuga de capitales extranjeros y la reduccién de nuevos flujos, la
desaparicidén de préstamos € inversiones extranjeras, el debilitamiento
de las capacidades de pago y de las importaciones, el mayor peso de
los servicios de la deuda, la pérdida de oro y divisas.

Los paises latinoamericanos se defienden de estos impactos catastro-
ficos, de manera que contribuyen —directa e indirectamente— a quebrar
el orden tradicional, primero en lo interno, y luego también en lo
internacional, mediante el aumento de la intervencién del Estado, el
proteccionismo aduanero y cambiario, las politicas anticiclicas y favo-
rables a la industrializacién sustitutiva de importaciones.

B. Segunda Revolucion, Estado y derecho

Como se dijo anteriormente, en el nivel de la teorfa general y en el
de la experiencia de la Primera Revolucion, entre 1a constelacién cien-
cia-tecnologia-técnica, por una parte, y el Estado y el derecho, por la
otra, s¢ da una red de interrelaciones, a partir y a través de las cuales
unas y otras mutuamente se condicionan y se modifican, se restringen
o se amplifican. Los fenémenos y tendencias emergentes con la Primera
Revolucion se retoman, se refuerzan y diversifican, con la Segunda.
Ciencia y técnica, por una parte, politica-Estado-derecho por la otra, se
influyen y condicionan de maneras tanto indirectas como directas.

A este respecto, el cambio general mds significativo del periodo es
probablemente que, entre 1914 y 1945,

los aspectos sociales de la actividad cientifica se fueron volviendo [...]
muy directamente aparentes en la escala y complejidad crecientes del
propio trabajo de investigacion. Los laboratorios europeos —a menudo
en imitacién de los que ahora se desarrollaban tan rdpidamente en los
Iistados Unidos— estaban dejando de ser centros de actividad en pequefia
escala y a menudo predominantemente individuales. Existia una demanda
de edificios mis extensos, de equipo mds sofisticado, y de un personal
mds altamente entrenado y especializado para ser empleado en el con-
texto crecientemente tipico del trabajo colaborativo en equipo. En dar
una respuesta organizativa adecuada los regimenes m4s autoritarios,
cualquiera sean las heridas que podian por otra parte infligir a la ciencia,
gozaban de ciertas ventajas. Por ejemplo, el ajuste a los nuevos reque-
rimientos ocurrié de modo notablemente exitoso en la Unién Soviética,
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por lo menos durante los afios 1920 cuando los campos cientificos eran
todavfa libres de la colonizacién ideol6gica. La situacién general europea
es descrita por Raymond Sontag del siguiente modo:

[...] “Los gobiernos y las industrias comenzaron a subsidiar la inves-
tigacién, a veces en las universidades, a veces en sus propios laboratorios.
Esto pareci6 una tendencia inevitable, no s6lo a causa de la ventaja
prictica demostrada de la investigacién en grupo, sino también porque
los instrumentos proporcionados a los cientificos por la tecnologfa, al ir
aumentando en poder y delicadeza, aumentaron astronémicamente en
costo” [...]

Bajo condiciones de estrecha correlacion entre capacidad cientifica o
tecnolégica y bienestar comercial, tales desarrollos trabajaron naturalmen-
te en paralelo con la mds amplia tendencia del Estado a la asuncién de
mds control sobre la direccién de la politica econ6mica. Adicionalmente,
y con creciente urgencia durante los afios de 1930, los gobiernos nece-
sitaron preocuparse mds profundamente con las implicaciones militares
del descubrimiento cientffico.

Con los avances de la fisica que desembocan en el arma nuclear, el
previo cosmopolitismo de la ciencia, los valores y las prdcticas de
intercambio internacional de ideas y resultados, va siendo remplazado
por el autoencerramiento nacional y las pricticas de desconfianza y
secreto.”

Con la Segunda Revolucién Industrial, ciencia y técnica se vuelven
cada vez més un factor de creacién y transformacién de las principales
fuerzas y estructuras, conflictos y procesos, de planteo de problemas y
exigencias, se van convirtiendo a la vez en supuesto, componente y re-
sultado de los intereses y poderes de grupos, sociedades y gobiernos.
El Estado y el derecho deben reflejar, incorporar y dar respuesta a esta
constelacién y sus principales componentes, y 1o hacen en mayor 0
menor grado, en su papel y en su naturaleza, en su organizacién y en
su funcionamiento, en sus politicas y acciones, en sus normatividades
y regulaciones juridicas, a la vez que aprovechando todo ello para sus
propios motivaciones y objetivos.

Ya desde antes el Estado y el derecho han venido asumiendo, como
se vio (cfr. supra) funciones creadoras y garantes de las condiciones
generales de estructuracién y reproduccion del sistema, de productividad
de las economfas y empresas (transporte, comunicaciones, salud, edu-
cacién). Sobre todo desde la Gran Depresion y la Guerra Mundial II,
estas funciones se expanden cuantitativamente y cambian cualitativa-

49 Ver Biddiss, The Age of the Masses, cit.
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mente. Lo hacen como reaccion respecto a las tendencias a la baja dcl
beneficio, a la crisis y el peligro de desplome, a la socializacién de la
produccion, a la competencia en el mercado mundial, a la preparacion
y el desempefio en las guerras mundiales.

Estos fenémenos presionan en favor del crecimiento y mejoramiento
de la educacién, de la calificacién y productividad del trabajo, del
desarrollo de la ciencia y la tecnologfa.

La agravacién de la competencia y los conflictos internacionales entre
macroempresas y Estados de las potencias y pafses desarrollados, por
los recursos y mercados mundiales y por la solucién a las luchas por la
hegemonia, crean o refuerzan el peligro del retraso productivo y militar;
inducen al Estado a forzar el ritmo del desarrollo en la esfera cientifica
y tecnoldgica, sobre todo si ella adquiere fundamental importancia, a la
vez en la reproduccion del respectivo sistema nacional, y en los enfren-
tamientos internacionales. El aseguramiento de condiciones y. beneficios
para el avance de los armamentos y sectores ligados a su produccién
presupone cada vez més el progreso continuo de la tecnologfa. La tendencia
al desarrollo desigual de las tecnologfas de produccién, como resultante
de la primacia de las condiciones monopolistas, obliga al Estado a
intervenir para la programacion de actividades sectoriales complemen-
tarias, para ¢l mantenimiento del equilibrio relativo en el proceso de
reproduccién global del sistema, y para evitar crisis econémicas y
sociales (politicas regionales y por ramas). I.a continua transformacién
cientifica de la produccién refuerza tendencias preexistentes a la des-
truccidn de las bases y recursos generales de la produccion, induciendo
asi a la movilizacién por el Estado de recursos sociales para una
compensacién administrativa de esa destruccion (proteccién del medio
ambiente, saneamiento de ciudades, organizacién del espacio).

Los consiguientes requerimientos de recursos organizativos y fi-
nancieros del desarrollo cientifico progresivos exceden las capacida-
des de capital y de riesgo de las macroempresas. La produccién sistematica
y con tasas adecuadas de investigaciones cientfficas y de innovaciones
tecnoldgicas comienza a desvincularse relativamente de las condiciones de
competencia y valorizacion de los capitales individuales; se va vol-
viendo dominio esencial del gobierno y administracion del Estado,
bajo formas inéditas de organizacién. Con su ayuda se construyen y
desarrollan vastos sistemas de produccién cientffica y tecnolégica,
por macroempresas receptoras de asignaciones financieras del Estado
o directamente por éste.

No s6lo toma el Estado a su cargo la regulacion de la circulacion,
sino también las funciones directas de empresa que influyen y estruc-
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turan materialmente la produccién. Mediante sus propios procesos ad-
ministrativos de regulacion y planificacion, el Estado organiza y asume
formas de produccién en los sectores cientificos, tecnolégicos e infraes-
tructurales; estimula directa e indirectamente el avance de 1a tecnologia
industrial. Se va produciendo con ello una disociacién parcial pero
significativa entre el desarrollo de las fuerzas productivas y el proceso
de valorizacién de empresas y capitales individuales. Los centros mo-
tores del desarrollo de las fuerzas productivas se desplazan en el seno
del complejo cientifico-tecnoldgico, contribuyendo con ello a modificar
la divisién del trabajo a escala nacional e internacional.

Todas estas razones, tanto del plano nacional como del internacional,
refuerzan las tendencias a la autonomizacién del Estado respecto a
macroempresas y capitales individuales, y a las coacciones del mercado
y de 1a valorizacion; a la conversion del Estado en instancia organizativa
separada, con potencial organizativo y financiero y medios especifi-
cos de coercién. El Estado crea en escala ampliada instituciones y
formas de organizacién no realizables al nivel y con los medios de
empresas privadas.

Con ello, el Estado debe modificar 1a estructura de sus procesos de
tratamiento de la informacién y de decisi6n, innovar en las formas
juridicas y en las instituciones del derecho piblico y del derecho pri-
vado, heredadas y marcadas por la fase del capitalismo liberal, y cada
vez mds inadecuadas en las circunstancias y bajo los desafios de la
Segunda Revolucién., Lo revelan y ejemplifican significativamente las
nuevas relaciones entre el Estado y las tecnologias y técnicas.”

Todo Estado, y sobre todo el Estado moderno y contempordneo de
los pafses mds desarrollados, en mayor o menor grado ha explotado
técnicas. Cuando las funciones del Estado son limitadas en s{ mismas,
y por sus objetivos y medios, para cuestiones particulares, las técnicas
s6lo se encuentran cn dominios restringidos: militar, financiero, justicia,
administracién, politica. Otras técnicas son empleadas por individuos en
dominios que el Estado atin no ha penetrado. Con la Segunda Revolu-
cién, en el {ltimo cuarto del siglo XIX y en las primeras décadas del
XX, se da la convergencia entre el rdpido progreso de las ciencias y
las técnicas, y la transformacion del Estado y de las concepciones sobre
su papel.

Por una parte, se extiende rdpidamente la injerencia y uso por el
Estado de las técnicas antes empleadas s6lo por individuos y grupos

50 En el tema de las relaciones Estado-técnica se tiene muy en cuenta las observaciones y
andlisis de Jacques Ellul, The Technological Society, Nueva York, Vintage Books, 1964.
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privados, en dominios como el transporte, las comunicaciones, la edu-
cacion, la asistencia, la propaganda. Estas técnicas producen significa-
tivos resultados; aseguran una gran extension al campo de actividad a
que se aplican; alcanzan a las masas, exceden las posibilidades indivi-
duales; dejan de ser puramente privadas y no pueden ser abandonadas
en manos de particulares; conciernen cada vez mds a la colectividad.
Por todo ello, atraen la atencién y el interés del Estado que puede
incrementar su potencial técnico y extender sus poderes de todos los
modos posibles, y puede también pagar los costos de las técnicas y sus
aplicaciones, responder a sus demandas de apoyo, mediar en la adap-
tacion de la sociedad a la técnica. Todo ello lleva al Estado a un
contacto creciente con la técnica, nutre el desarrollo de su aparato y 1o
transforma en su estructura y en sus précticas, al tiempo que lo incita
a intervenir en aquélla.

Ante el contacto con técnicas més numerosas y eficaces, el Estado
tiene una reacciébn compleja. Se ve obligado a tomar injerencia en
esferas de la realidad y de la accién que las técnicas han ido convir-
tiendo en intereses publicos. Busca apropiarse de las técnicas dadas,
dominar sobre todo las técnicas que producen las mutaciones m4s
significativas; asume politicas y acciones premeditadas para el desarrollo
de las técnicas.

En contacto con las nuevas técnicas e involucrado en su uso, el
Estado acepta o promueve su transformacién progresiva; modifica y
racionaliza sistemas y procedimientos administrativos, financieros, judi-
ciales, policiales, militares, educacionales; adapta o crea técnicas admi-
nistrativas, introduce maquinas en su organizacion.

El Estado se adapta a las nuevas técnicas, a la vez que se apodera
de ellas; en conjunto se vuelve un enorme organismo técnico. Interven-
cionismo y dirigismo, nacionalizaciones y estatizaciones, obligan al
Estado a revisar técnicas de organizacion y administracion disefiadas
para incorporar los cambios y a redistribuir poder internamente en los
niveles del propio Estado, con repercusiones en su estructura y efectos
decisivos que se hardn sentir en la fase de la Tercera Revolucion.

Se da una proliferacién de técnicas incorporadas por el Estado fuera
de las actividades, funciones y dominios tradicionales (politica, admi-
nistracion, justicia, finanzas, guerra): industriales, comerciales, seguro y
bancos, seguridad social, comisiones coordinadoras, nuevos sistemas de
inspeccion; técnicas psicoldgicas (incluso propaganda, orientacion voca-
cional, psicotécnica); medios de masas (prensa, radio, cine, luego tele-
vision); centros de investigacion y desarrollo, en tiempos de guerra y
de paz; técnicas médico-biol6gicas (vacuna, inspeccién médica, asisten-

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BK2ufn

226 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

cia social para la salud); técnicas de planificacién (econémica, urbana,
regional, de transportes). Cada una de estas técnicas fundamentales
comprenden a su vez técnicas subsidiarias, instrumentos y mecanismos
complejos, métodos especializados. El Estado se va viendo obligado a
ser técnico, y las diferentes técnicas lo necesitan como sustentador,
usuario, promotor o realizador.

Esta red de interrelaciones e interacciones del Estado y la técnica
repercute —ya bajo la Segunda pero sobre todo bajo la Tercera Revo-
lucién—, en la esfera politica, en el derecho piblico sobre todo (cons-
titucional, administrativo, internacional publico, penal, del trabajo y la
previsién), pero también en el privado (civil, mercantil). Lo hace en
varios aspectos y niveles, como los que en seguida se anotan.

Con el papel primordial que las técnicas van asumiendo en el Estado,
y los consiguientes cambios en su estructura, metodologia y modus
operandi, politica y politicos tienden a reducirse a una situacién secun-
daria o de minoridad, ‘“‘satélites impotentes de 1a mdquina estatal que,
con todas sus partes y técnicas, funciona aparentemente bien sin ellos”,
“progresivamente eliminados por ella” (Jacques Ellul). En el proceso
de revisién de la estructura y la metodologfa del Estado para su adap-
tacién a las nuevas técnicas, sus nuevos usos € impactos, €l politico no
parece contar mucho. ‘‘[...] Cada avance cumplido en las técnicas de
investigacion, administracién y organizacién en sf mismo reduce el
poder y el papel de la politica’. En refuerzo de esta tendencia-situacion,

la opini6n publica [...] es casi undnimemente favorable a las decisiones
técnicas, como contrapuestas a las politicas, usualmente descritas como
“partidistas’ o ‘‘idealistas”. Uno de los reproches corrientes contra la
politica es que traba la actividad normal de las técnicas, que el piblico
considera generalmente buenas en si mismas [...]

Emergen los conflictos entre politicos y técnicos; la tecnificacion de
la politica o la elaboracién de técnicas especificamente politicas, o la
politica como técnica; la categoria de politicos-técnicos. Las técnicas
proporcionan medios para la razén de Estado, y ésta va expresando
cada vez més la multiplicidad de técnicas que aquél emplea para for-
talecerse y realizarse. Estas fuerzas y procesos van creando, reflejando o
reforzando las tendencias a la ruptura de los equilibrios entre el individuo
y el Estado, entre el poder ejecutivo y los otros poderes, entre el poder
central y los poderes locales y, en el contexto mundial, entre las fuerzas

51 Jacques Ellul, The Technological Society, cit., pp. 259 a 262.
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externas y soberanfas nacional-estatales. Estos desequilibrios se van
perfilando ya en la Segunda Revolucion, para se desplegarse en plenitud
en la fase de la Tercera (cfr. infra).

La accién del Estado y del derecho respecto al desarrollo cientifico
y tecnolégico, sus problemas y efectos opera a la vez indirectamente,
sobre las fuerzas y estructuras que a su vez detérminan o condicionan
dicho desarrollo, o de manera directa.

C. Acciones e interrelaciones indirectas

En primer lugar, Estado y derecho actian sobre la estructura general
del sistema capitalista sobre cuyas bases y dentro de sus marcos se
da el desarrollo cientifico y tecnol6gico. A ello corresponden las
politicas y acciones gubernamentales y las regulaciones jurfdicas ten-
dentes a instaurar o garantizar la conjuncién de propiedad privada y
libertad econémica; el régimen del trabajo; la estructura de las em-
presas; el régimen de produccién e intercambio; las relaciones eco-
noémicas internacionales, especialmente las oscilaciones entre el
librecambio y el proteccionismo.

D. Propiedad y libertad econémica

Caracterfstica esencial del capitalismo es la propiedad privada de los
medios de produccidn, en coexistencia con dreas de propiedad estatal.
Su concepcién jurfdica moderna ha sufrido una neta evolucién, en la
extension, el objeto y la titularidad. El tradicional cardcter absoluto ha
ido siendo restringido por limitaciones de orden familiar (restricciones
al derecho de disposicion por muerte), fiscales (atribucién al Estado de
una parte de los bienes del propietario, después de su muerte), sociales.
Las limitaciones sociales se interrelacionan estrechamente con los ca-
racteres y efectos de la Revolucion Cientifica y Tecnolégica, la indus-
trializacion y la urbanizacién. Se basan en la aceptacién de la
legitimidad del derecho de propiedad s6lo en la medida en que no daiie
el interés de la colectividad. Este principio se ha ido extendiendo por
la legislacion y la jurisprudencia, con manifestaciones como la expro-
piaci6n por causa de utilidad publica, el permiso de construir, la regla-
mentacién de los establecimientos peligrosos e insalubres, el derecho
de requisicion, la legislacién de arrendamientos, el derecho del urbanis-
mo, los proyectos de reforma de la propiedad inmobiliaria, la regulacién
de transportes y comunicaciones. La propiedad deja de ser un derecho
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absoluto para volverse funcién social (Leon Duguit), reconocida sélo
en la medida en que se la ejerce de acuerdo con el interés general.

Mientras se ha ido restringiendo el alcance del derecho de propie-
dad, su campo de aplicacién se ha ido ampliando, desde los bienes
corporales (muebles e inmuebles) a los valores incorporales. Ello abarca
la propiedad literaria y artfstica (derechos de autor), la industrial
(marcas y patentes), la comercial. La propiedad se va refiriendo
cada vez mds a valores abstractos (derechos del inventor, del
autor, a la clientela, el arrendamiento, la plusvalfa inmobiliaria),
y no sélo a bienes materiales. El derecho de propiedad se desma-
terializa cada vez mds.

El derecho de propiedad se ha ido también extendiendo cada vez
més a en relacién a sus titulares o sujetos. Con las transformaciones
técnicas, la gran industria y la produccién masiva, se requiere grandes
capitales que exceden las posibilidades individuales. Ello induce y con-
sagra formas de propiedad colectiva que corresponden a una persona
moral, sobre todo la sociedad anénima por acciones. Esta separa la
propiedad de los accionistas y la gestién y el poder real por un consejo
de administracién electivo. La 5gropiedad individual tiende a ser susti-
tuida por la propiedad societal.

A estas restricciones se agregan otras, analizadas por Wolifgang
Friedmann:

Aunque muchos de los principales poderes derivados de los derechos de
propiedad han pasado ahora del duefio de la propiedad a otros, en
especial los gerentes de las corporaciones, tal poder atn deriva de la
propiedad. Mientras la demanda social de restricciones al poder del
“sujeto todopoderoso™ ya no se dirige necesariamente contra el duefio
legal de tal propiedad, la necesidad de restricciones sociales a la propie-
dad privada ha seguido siendo urgente [...]

Durante un siglo, varios movimientos han llevado

a un alcance e intensidad crecientes de las restricciones ptblicas sobre
la propiedad, en dos aspectos: restricciones sobre el goce de una propie-
dad disefiadas para mitigar los privilegios que ella confiere al disfrute
de las cosas que la vida ofrece; y restricciones sobre el poder privado
para usar €l control de la propiedad industrial como un “‘poder delegado

52 Un andlisis cldsico de estos fenémenos se encuentra en Adolf A. Berle, Jr. y Gardiner C.
Means, The Modern Corporation and Private Property, Nueva York, Macmillan, 1934.
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de mando”, como un medio de control5 yrivado cuasigubernamental sobre
los principales activos de una nacién.

Estos movimientos son, segiin W Friedmann, los siguientes:

1. Abuso de derecho.

2. Restricciones emanadas de leyes que afectan la libertad de la
propiedad de productores, terratenientes, duefios de fabricas, empleado-
res, comerciantes minoristas, servicios ptblicos, en una multitud de
maneras. Ello incluye disposiciones para la seguridad de maquinarias o
minas, salubridad y drenaje; pureza de alimentos y aguas; prohibiciones
pero también prescripciones (pautas para bienes de consumo, distribu-
cion de materias primas y divisas extranjeras, escasas segun priorida-
des). Incluye también las restricciones a la tenencia y uso de la tierra,
por necesidades de defensa; emergencias economicas; necesidades de
conservacion y mejor uso de tierras y recursos minerales; requerimientos
de ordenamiento del territorio y la planificacién urbana.

La urbanizacion es una de las tendencias fundamentales que acom-
paiian el desarrollo capitalista y las revoluciones industriales y cientifi-
cas en conjunto. La primacia de la forma urbana de organizacién y
existencia es un producto especifico del capitalismo, indispensable para
su reproduccion.

El répido crecimiento de las ciudades industriales ha impuesto la nece-
sidad de controles sobre las actividades dentro de las 4reas urbanas y
subsecuentemente la provisién directa por el Estado de infraestructura,
vivienda y otras amenidades. Necesariamente, Gran Bretafia fue también
aqui un precursor involuntario aunque (lo mismo que en el campo de la
legislacion fabril) ello fue por largo tiempo parcial, permisivo y sin
cumplimiento obligatorio. A través del siglo XIX, la regulacién urbana
tomé6 la forma de un laberinto de leyes sobre salud piblica, sanidad,
vacunacion, legislacién. de dafios y reforma del gobierno local, concen-
tradas primordialmente en el periodo entre 1848 y las Leyes de Salud
Piblica de 1875. Legislaciones mds positivas sobre planificacién de ciudades
no comenzaron hasta la Ley de Vivienda y Planificacién Urbana de 1909,
y una provisién sustancial de vivienda estatal recién después de la Primera
Guerra Mundial.**

53 Wolfgang Friedmann, Law in a Changing Society, Penguin Books, 1964, especialmente
cap. 3. Edicién en espafiol del Fondo de Cultura Econdmica.
54 Ian Gough, The Political Economy of the Welfare State, London, The Macmillan Press,
1979.
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3. Régimen y control del crédito como medios de manejo de la
distribucién de la propiedad.”

Estado y derecho avanzan en la definicién y regulacién de las con-
diciones de la libertad economica. Una y otro se refieren al manteni-
miento y primacfa de la libre competencia, su moderacién, o su sustitucién
por la reglamentacion. Esta dimensién del intervencionismo estatal y su
regulacion jurfdica se vuelven especialmente importantes, dados los cam-
bios en la estructura de las empresas, con el pasaje de la forma individual
a la forma colectiva, de la competencia al monopolio, del predominio de
las pequefias y medianas empresas a la primacfa de empresas gigantes
organizadas en sociedades andnimas.

Son también importantes las intervenciones del Estado y su regula-
cién juridica, en cuanto a la coexistencia y el estatus relativo de la
empresa privada y la empresa publica (estatizaciones, municipalizacio-
nes). En la fase de la Segunda Revolucién, la produccién dentro de
cada pafs deja de ser abandonada exclusivamente a la iniciativa privada.
Los gobiernos intervienen en la vida econ6mica para reglamentar las
condiciones de trabajo, los precios, las tasas de interés, el reparto de
materias primas y productos. La iniciativa privada es sustituida por el
gobierno para asegurar la gestibn de servicios publicos e industrias
claves. Del capitalismo individualista y abstencionista se pasa al capi-
talismo intervencionista, incluso al capitalismo de Estado.

E. Trabajo y seguridad social

En segundo lugar, intervencionismo estatal y regulacién juridica se
van modificando e intensificando en cuanto a la accién respecto de
ciertos agentes econémicos, para restringir o corregir en su favor efectos
desfavorables o destructivos del mercado. Ello se ha dado ante todo en
cuanto al régimer. del trabajo, y en cuanto a la seguridad social, y
luego también en favor de productores, consurnidores, usuarios. Ello es
parte del movimiento histérico que, finalmente, sobre todo desde la
segunda mitad del siglo XX, va poniendo las bases y perfilando los
rasgos del Estado benefactor o providencial.

Ya desde sus primeras etapas, €l Estado moderno se identifica con
la doble tarea, de produccion de seguridad y de reduccién de incerti-
dumbre. Estado protector e individuo como portador de derechos a
proteger, son indisociables, se suponen, justifican y garantizan mutua-

55 W. Friedmann, op. cit.
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mente. Del Estado protector al Estado benefactor o providencial se va
pasando por un doble movimiento: el de la extensién y profundizacién
del Estado protector cldsico, en relacién a nuevos derechos, no solo
politicos y civicos sino también econémicos y sociales; y €l movimiento
de correccién y compensacion de los efectos de desencaje o desajuste
producidos por el mercado, el rescate de las desigualdades de la natu-
raleza y la sociedad y de los infortunios de la suerte. La intervencion
estatal en tal sentido se posibilita y refuerza con la disponibilidad de
instrumentos proporcionados por la propia Revolucién Cientifica, como
las leyes matemdticas y estadfsticas que vuelven al Estado benefactor
técnicamente posible; que secularizan la funcién providencial y la hacen
tedricamente pensable. A ello se agregan los impactos de las grandes
crisis nacionales e internacionales del siglo XIX y XX, que apelan al
Estado benefactor en respuesta a los requerimientos, contradiccciones y
conflictos del capitalismo (sobreacumulacion, déficit de legitimidad),
y a la necesidad de la reformulacién del contrate social o de la refun-
dacién de la sociedad (peligro de la division social, del regreso al estado
de naturaleza, de la guerra civil).*

El avance del Estado benefactor ya durante la Segunda Revolucion,
el desarrollo del derecho del trabajo y de los sistemas y regulaciones
juridicas de la seguridad social, van de la mano con un desarrollo
capitalista que conlleva las tendencias a la proletarizacion o salarizacion
de una parte creciente de las poblaciones nacionales, y a la primacia
del cambio tecnol6gico y la mecanizacién con todas sus implicaciones
y secuelas. El capitalismo refuerza y amplifica las contingencias e
incertidumbres: enfermedad, vejez, accidentes tanto de la vida urbana
como de la industrial, desempleo.

Ademds, 1a seguridad social nunca ha sido una respuesta al proceso
puramente técnico de industrializacién. Siempre ha sido esencial, por
ejemplo, para mantener un incentivo al trabajo y para reforzar la disci-
plina de la fabrica_sobre la fuerza de trabajo cuando se operan esquemas
de desempleo [...]5

El desarrollo del Estado benefactor se estructura y ejemplifica sobre
todo con los avances del derecho del trabajo y de los regimenes y
regulaciones juridicas de la seguridad social.

56 En esta parte tengo muy en cuenta a Pierre Rosanvallon, La crise de 1 *Etat-Providence,
Paris, Editions du Seuil, 1981, especialmente 1.2.
57 lan Gough, The Political Economy of the Welfare State, cit., pp. 32 y 33.
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Revoluciones industriales y desarrollo capitalista llevan consigo una
tendencia en el derecho del trabajo a la evolucién ciclica, con la
alternancia de fases de rigidez y fases de flexibilizaci6n en la regulacion
del uso de la mano de obra.

Con el avance y predominio de la moderna forma de fibrica, de la
division del trabajo y del uso de maquinaria se amplian y refuerzan los
problemas vinculados con las largas jornadas, las inhumanas condiciones
de trabajo, sobre todo para nifios y mujeres, la falta de medidas pro-
tectoras de la salubridad y la seguridad industriales, 1a implacabilidad
¢ intensidad sin precedentes del trabajo.

En reacci6n a la gravedad y empeoramiento de estos problemas, Gran
Bretaiia es el primer Estado que intenta el desarrollo de una regulacion
jurfdica del trabajo industrial, con una serie de leyes desde 1833 a 1853.
Las mismas se refieren sobre todo a la limitacién de las horas de trabajo
de nifios y mujeres, la imposicién de patrones rudimentarios de segu-
ridad v otras condiciones laborales, primero aplicables a la industria
textil, luego extendidas a otras ramas, para comenzar entre 1874 y 1878.
Los avances de la legislacion protectora del trabajo se aceleran con el
ascenso del sindicalismo obrero. La libertad sindical es admitida desde
1824, y el estatuto de los sindicatos precisado en 1871 y 1906. La fase
de la Segunda Revolucién se corresponde con una de ascenso y reafir-
macisgn del movimiento de sindicatos ingleses y de su influencia poli-
tica.

En Francia, 1a primera mitad del siglo XIX se caracteriza por la
liberalizacién en ese uso, una flexibilizacién marcada. La Revolucion
de 1848 proclama el derecho al trabajo y la libertad de asociacion
(decreto de 25-29 de febrero de 1848); prohibe la explotacién de los
trabajadores por subcontratistas, limita la jornada de trabajo para adultos,
instituye oficinas de colocacion gratuitas; establece los Talleres Nacio-
nales. La ley del 27 de noviembre de 1849 restablece la prohibicion de
las coaliciones; el decreto del 25 de marzo de 1852 suprime la libertad
de asociacién. Bajo el Segundo Imperio bonapartista se da un avance
con la ley del 25 de mayo de 1864, que prohibe el trabajo de mujeres
y nifios en las minas y organiza la Inspeccion del Trabajo.

Desde los afios de 1860 y 1870 en adelante, por una parte, la Tercera
Republica prosigue la politica de medidas protectoras del trabajo. La
ley del 18 de marzo de 1884 reconoce el derecho sindical, y permite
a los asalariados formar grupos de defensa profesional. En 1892 se

58 E. Thompson, E. P., The Making of the English Working Class, Nueva York, Random
House, 1963; E. J. Hobsbawm, Industry and Empire, Penguin Books, 1976.
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establece la limitacion de la duracién del trabajo de mujeres y nifios y
la institucién de un procedimiento facultativo de conciliacién y arbitraje;
en 1898, el principio de reparacién de accidentes del trabajo; en 1900,
la limitacién de la duracién de la jornada de trabajo; en 1906, la
obligacién del descanso semanal; en 1907, la institucién de los Conseils
de Prud’hommes; en 1910, jubilaciones obreras y campesinas.

El trabajo legislativo que modifica el mercado del trabajo va acom-
pafiado y entrelazado con el desarrollo del sindicalismo obrero y del
corporativismo patronal. En 1985 se funda la Confédération Générale
du Travail, cuya Carta de Amiens de 1906 se define por un sindicalismo
apolitico. El sindicalismo patronal se organiza con la Union des Indus-
tries Minieres et Métallurgiques, el Comité Central des Houillieres, la
Union des Industries Chimiques, la Union des Syndicats Patronaux de
I'Industrie Textile y, en 1919, la Confédération Générale de la Produc-
tion Frangaise. La tendencia a la internacionalizacién del derecho del
trabajo se va perfilando desde la creacioén por el Tratado de Versailles
de la Organizacién Internacional del Trabajo (1919).

Por otra parte, sin embargo, se va regresando a la rigidez, primero
con la acentuacién del aislamiento del obrero al presentarse solo en el
mercado de trabajo frente al productor, y ahora ademds con el predo-
minio de la fébrica en la que se lo encierra para racionalizar su trabajo.

Esta tarea la cumple el taylorismo, favorecido por la Primera Guerra
Mundial, el desplazamiento de obreros al frente militar, 1a necesidad de
una evolucién brutal de la produccién artesanal hacia la produccion
masiva.

La posguerra significa el aumento de la presi6n en favor de la
taylorizacién. En los afios de 1920, el Estado francés establece un
régimen juridico favorable al desarrollo de la taylorizacién. Se crea el
Comité National d’Organisation Frangaise, organismo patronal que bus-
ca aplicar métodos modernos de organizacion del trabajo. El Institut
International d’Organisation Scientifique du Travail, de la Organisation
Internationale du Travail, promueve métodos tayloristas en el mundo.
Se trata, todavfa, del periodo de rigidizacion relativa de la mano
de obra, a la cual la Crisis Mundial y la Gran Depresién de los afios de
1930 va a contribuir con formas nuevas. Simultdneamente, esta organi-
zacién de la produccién del taylorismo se va articulando con la orga-
nizacién del consumo del fordismo que insiste sobre la necesidad de la
demanda solvente (Keynes) mediante la elevacién del salario obrero. 5

59 Mutations Technologiques et Formations, Cahiers Frangais, Paris, mim. 223, octobre-dé-
cembre 198S.
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El derecho del trabajo sigue, sin embargo, desarrolldndose en Francia
entre las dos guerras mundiales. La ley del 25 de marzo de 1919
posibilita la sustitucién del contrato individual entre empleador y asa-
lariado por la convencién colectiva entre sindicatos y su regulacién de
las condiciones de trabajo para todos sus miembros. La ley del 23
de abril de 1919 limita l1a jornada de trabajo a 8 horas. La ley del 5 de
abril de 1928 instituye en favor de los asalariados un régimen de se-
guros sociales obligatorios, y la del 11 de marzo de 1932 generaliza
las asignaciones familiares.

La escisién sindical entre la CGT socialista y la CGT unitaria (co-
munista) de 1922, es superada por la reunificacién en 1936. En el
mismo afio se desarrolla la Confederacién Francesa de Trabajadores
Cristianos, del sindicalismo de cuadros, y, por la parte patronal, la
transformacién de la Confederacién General de la Produccion Francesa
en Confederacién General del Patronato Francés. El mercado de trabajo
pasa, de atomistico y competitivo, a monopdlico bilateral. También en
1936, en la fase del Frente Popular, sobre la base de los Acuerdos
Matignon entre organismos patronales y obreros, se realizan significa-
tivas reformas: nuevo procedimiento de elaboracién de convenciones
colectivas; posibilidad de su extensién por decision ministerial a toda
una profesién o regién (ley del 24 de junio de 1936); delegados de
personal (misma ley y decreto-ley del 12 de noviembre de 1938);
procedimiento obligatorio de conciliacién y arbitraje en conflictos co-
lectivos (ley del 31 de diciembre de 1936); vacaciones a pagas (ley del
20 ‘de 6‘;umo de 1936); semana de 40 horas (ley del 21 de junio de
1936).

Como en el derecho del trabajo, en el de la seguridad social van
surgiendo y acrecentdndose diferentes regfmenes en diferentes pafses
desarrollados y en distintas fechas: Alemania desde los afios 1880, Gran
Bretafia desde la primera década del siglo XX Francia desde fines del
XIX, Estados Unidos en la década de 1930.°

En tercer lugar, ¢l Estado asume y realiza las funciones y activida-
des, elabora y aplica los correspondientes regimenes juridicos que se
ha considerado como-propias del dirigismo y que también indirectamen-
te inciden en el desarrollo cientifico y tecnolégico.

60 Joseph Lajugie, Les systémes éc iques, 10e. édition, Paris, Presses Universitaires de
France, 1979.

61 Ver Pierre Rosanvallon, La crise de | *Etat-Providence, cit., passim; lan Gouogh, The
Political Economy of the Welfare State, cit., passim; Dominique Bertrand, La protection sociale,
Paris, Presses Universitaires de France, 1987.
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En cuarto lugar, Estado y derecho influyen o condicionan indirecta-
mente el desarrollo cientifico y tecnol6gico, a través de sus politicas y
actividades que, ademds, contribuyen al paso del libre desarrollo de los
intercambios internacionales, a su creciente obstaculizacién. Es el caso
de la multiplicacién y diversificacién de barreras aduaneras, derechos,
cuotas y medidas autdrquicas; control de cambios y acuerdos de clearing
que restringen los movimientos de mercancias y de capitales. En gene-
ral, el paso del capitalismo cosmopolita y librecambista al capitalismo
nacional y autdrquico influye indirecta y directamente en los modos y
alcances del desarrollo cientifico.

F. Acciones e interrelaciones directas: educacion, politica cientifica

Si por una parte los avances y cambios cientificos y tecnoldgicos de
la Segunda Revolucién impactan —como ya se vio antes— de modo
directo en el Estado y el derecho, y lo transforman de diferentes ma-
neras, a la inversa aquéllos actian directamente sobre la ciencia y la
tecnologia. Ello se manifiesta y ejemplifica adecuadamente en 1o que
se refiere a la educacion, y a la emergencia de la politica Cientifica
contemporénea.

La educacion actia a este respecto de manera a la vez indirecta y
directa,

La creciente intervencion del Estado en la educacin, expresa una’
gama de preocupaciones y motivaciones generales de las fuerzas y
gobiernos liberales. Entre aquéllas destacan: la opcién a favor del mayor
control del Estado y contra las precedentes tendencias hacia la domi-
nacion eclesidstica; aceptacién del postulado del ‘“‘paralelismo general
entre progreso en la difusién del conocimiento y mejora en la conducta
social’’; avances en todos los niveles educacionales. como ‘‘una res-
puesta guiada por el Estado a los requerimientos de una sociedad
industrial compleja’’; aceleracién de los avances por ‘‘las economfas de
escala posibilitadas por los patrones de vida urbana més densa’.

Mids especificamente, la industrializacién capitalista impulsa la mo-
derna divisién del trabajo, entre una gama creciente de oficios y ocu-
paciones y la extrema fragmentacién en el interior de la fébrica. Ello
a su vez requiere de la fuerza de trabajo:

62 Michael D. Biddiss, The Age of the Masses, Penguin Books, 1977, pp. 32 y ss.
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las destrezas apropiadas y las capacidades cognitivas, y una aceptacién
de las nuevas disciplinas y rutinas de la vida fabril. Lo segundo fue ain
m4s necesario frente a la erosién de las formas familiares tradicionales
y de los sistemas de creencias tradicionales, especialmente la religién.
Subsiguientemente, el desarrollo de las fuerzas productivas bajo el capi-
talismo amplié la gama de destrezas y alteré la naturaleza de los logros
educacionales requeridos de la fuerza de trabajo.

El desarrollo de los modernos sistemas educacionales es en parte una
respuesta a estas tendencias.

Ello se dio en muchos niveles y aspectos: como ‘“‘una sostenida
extensién cuantitativa del conocimiento y las destrezas en toda la po-
blacién de los paises industrializados”; como un progreso desigual, en
el cual algunos sectores lograron un nivel educacional sin precedentes,
mientras para otros se inauguré ‘‘un proceso de desadiestramiento —la
pérdida de viejas destrezas y su remplazo con nada sino una capacidad
para ocuparse de mdquinas”.

Mis aiin, la divisién capitalista del trabajo social

requiere la adaptacién cualitativa de la capacidad de la mano de obra a
métodos y ritmos de trabajo completamente nuevos. Un resultado ha sido
una tendencia general de la educacién a desarrollarse en tres etapas,
desde la educacién de masas, a través de la separacién y extensién de
la educacién secundaria, hasta el crecimiento de posguerra de la educa-
ciéon superior. La Ley de educacién de 1870 dio las bases para las
escuelas elementales en Inglaterra; en partes de los Estados Unidos la
educacién masiva es algo anterior. Un objetivo fue integrar el proleta-
riado rdpidamente creciente y recién dotado de derechos electorales,
proporcionan- do la necesaria socializacién (en Norteamérica sirvi6 tam-
bién para integrar la marea de nuevos inmigrantes a la nacionalidad
estadounidense) [...] Consiguientemente, la escolaridad enfatiz6 el apren-
dizaje de funciones particulares, la inculcacién de la autoridad y la
disciplina.

Asi,

pareci6 claro que existian ventajas econdmicas y politicas vinculadas con
una m4s amplia difusién de conocimientos por lo menos rudimentarios
en las masas. En verdad, el gran progreso de la ensefianza elemental fue
el mas notable logro de este periodo en materia de educacion. Ello

63 Tan Gough, The Political Economy of the Welfare State, London, The Macmillan Press,
1979, pp. 34-35.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BK2ufn

LA SEGUNDA REVOLUCION INDUSTRIAL 237

requirié cumplir una tarea verdaderamente revolucionaria —la de supri-
mir el analfabetismo masivo que habfa sido hasta entonces una constante
de la historia social europea [...] Al llegar el nuevo siglo, no existfa un
gobiemno europeo que dejara de reconocer en teorfa su responsabilidad
por alguna forma de sistema escolar elemental, y en las partes occiden-
tales y centrales del continente esta disposicién fue bien establecida en
la préctica.

En educacién secundaria y superior —todayfa sectores disponibles
s6lo para relativamente pocos—, las currfcula fueron cada vez mis
adaptadas a las demandas sociales précticas. Los estudios cientificos y
de idiomas modernos prosperaron a expensas de los cldsicos antiguos.
Del creciente nimero de escuelas preparatorias y universidades emerge-
rian los ingenieros y técnicos, los cientificos y médicos, los abogados y
administradores al servicio de los intrincados mecanismos de la vida
moderna. En este nivel, el ripido desarrollo de escuclas de alto nivel
técnico en Alemania fue la respuesta mds clara y eficiente a esta de-
manda. También en un contexto polilico aparecié deseable que las élites,
viejas 0 nuevas, debfan estar mejor equipadas para cumplir responsabi-
lidades cada vez mis complejas, no menos bajo el impacto de aspira-
ciones populares a formas m4s democrdticas de gobiemno.

Mis especfficamente, los desarrollos tecnolégicos e industriales, el
creciente sector terciario de trabajadores independientes o de cuello
blanco, requirieron una segunda etapa de emergencia de un sistema
separado de educacion secundaria, primero para una minorfa luego para
todos. A ello corresponden, en Inglaterra, 1a Ley Balfour de educacion
(1902), y l1a Leytde Educacién de 1944, y en los Estados Unidos un
avance anterior. ' »

\

L

Nuevos métodos’de control fueron también requeridos para el creciente
grupo de asalariados de cuello blanco, donde mediciones directas de
produccién y productividad y control directo sobre el trabajo son menos
posibles que en el trabajo manual. La educacién ‘‘progresiva” y las
pruebas de 1.Q [...] fueron medios de interiorizacién de las normas de
trabajo y de logro de cooperacién de las nuevas clases medias.

La tercera etapa de expansién de la educacién superior y algunas de
sus principales caracteristicas se vinculan también con las transforma-
ciones de la divisién del trabajo. Se dan ‘‘el crecimiento masivo de la
demanda de trabajos técnicos y altamente calificados y la creciente prole-

64 M. D. Biddiss, cir.
65 M. D. Biddiss, cit.
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tarizacién de este trabajo. El primero ha requerido un creciente nivel
de educacion por parte de la poblacién escolar; el segundo la creciente
especializacion y fragmentacion de sus conocimientos’™, y con ello, la
condena del enfoque tradicional de las artes liberales de las viejas
universidades en todos los pafses capitalistas avanzados.*®

Las relaciones complejas y contradictorias de la educacién y la cien-
cia, entre s{ y con la sociedad y el Estado, se revelan ya claramente
en el siglo XIX, en las especificidades nacionales de Europa (Inglaterra,
Francia, Alemania) y de Estados Unidos. Se revela también en las
combinaciones de los diferentes papeles atribuidos a las instituciones
de educacién en sus tres niveles, algunos ya mencionados, y otros de
igual o superior importancia en lo referente al refuerzo de la estratifi-
cacion social y de la estructura de poder, al desarrollo nacional.”’

La educacion en general, la superior sobre todo, se vuelve en Europa
Occidental y Estados Unidos un factor coproductor y de refuerzo de la
estratificacion social y de la estructura de poder. Junto con el estilo
de vida y cultura y las actividades de ocio (deporte), y en mayor grado
que cllos, la educacién formal, especialmente la coronada por un cer-
tificado, es modo principal, indicador o criterio reconocible, de perte-
nencia a la clase alta o a la clase media y, por lo tanto, la evidencia
de un estatus de respeto y privilegio asegurados para los miembros o
candidatos a miembros y para su progenie. Ello contribuye a la clara
diferenciacion respecto a las clases populares, el otorgamiento de una
jerarqufa de exclusividad, el mantenimiento de la posibilidad de ascenso
social. La educacion formal indica la capacidad de proveer ensefianza
al hijo adolescente que muestra as{ que puede posponer ganarse la
subsistencia. La escolaridad mediante la educacién secundaria, seguida
de la universitaria y el entrenamiento profesional, se vuelven boleto de
admision a las zonas medias y altas de la sociedad, e instrumento y
mecanismo de socializacion de los ingresantes, a través de escuelas de
€lite, en cuanto a los modos que los distinguirdn de los miembros
de las clases inferiores y los entrenardn para llegar a ser integrantes de
la clase gobernante. La educacién permite adquirir un rango en la
sociedad, especialmente para aquellos que han logrado la riqueza pero
no el estatus social o el acceso a la ciipula del sistema. De este modo,
se multiplica el nimero de alumnos de la educacién secundaria, y el

66 I. Gough, cit., pp. 34-36.

67 Ver E. J. Hobsbawm, The Age of Capital 1841-1875, London, Widenfeld and Nicolson,
1975, especialmente pp. 20, 21, 41 a 43, 94, 95; y del mismo autor, The Age of Empire 1875-1914,
Nueva York. Pantheon Book, 1987, especialmente pp. 24, 25, 175 a 179.
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de estudiantes de las universidades se triplica en la mayorfa de los
pafses europeos entre fines de los afios de 1870 y 1913.

Al mismo tiempo, las presiones democratizantes de clases medias y
populares, obligan a las clases altas y al Estado a mantener sistemas
de entrada abierta, en virtud del dinero pero también de becas y otras
provisiones para estudiantes pobres. Esta apertura, sin embargo, se va
viendo limitada por circulos informales de exclusividad, a través del
retraso de la educacién primaria y secundaria, la limitacién del nimero
de universidades, las fraternidades universitarias, el ritual de los duelos,
los deportes, que establecen exclusivismos de hecho y redes de lealtades
y solidaridades entre generaciones (jévenes, maduros y viejos) y dentro
de ellas. De todas maneras, 1a nueva sociedad capitalista en ascenso y
triunfo va demostrando una creciente capacidad para proveer puestos
suficientes de estatus adecuado para los educandos producidos en can-
tidades sin precedentes, y recompensas de acuerdo a sus ambiciones, v.
gr., en la propia educacion, la banca, el comercio, el periodismo y la
politica profesional.

Otra importante dimensién de la educacion en general y de la uni-
versidad en particular, se vincula con la novedad histérica de la nacion
como idea y como realidad, el cardcter no espontdneo de su emergencia
y desarrollo, su fndole de ente a construir. Todo ello da crucial impor-
tancia a las instituciones capaces de producir e imponer la uniformidad
y la lealtad nacionales, especialmente el Estado a través de la educacién
ptblica, ¢l empleo gubernamental, el servicio militar. Esta convergencia
de factores contribuye decisivamente a la expansién de los sistemas
educacionales de los paises desarrollados, sobre todo desde mediados
del siglo XIX.*®

Finalmente, pero no menos importante, a medida que el poder politico
y militar y el estatus de potencia internacional, se basan cada vez més
en el potencial industrial y en la capacidad cientifica y tecnoldgica, la
industria va siendo penetrada por la ciencia, y el sistema educacional
se convierte en crucial. Resulta en adelante imposible que un pafs
carente de educacién masiva y de sistemas adecuados de educacion
superior llegue a tener una economfa moderna. A la inversa, pafses
pobres y atrasados con buena educacién logran desarrollarse (v. gr.
Suecia).

El avance de la educacién, a reduccién masiva del analfabetismo,
tuvieron ‘grandes implicaciones cualitativas para la sociedad en su

68 Ver E. J. Hobsbawm, Nations and Nationalism since 1780. Programme, Myth, Reality,
Cambridge Univesity Press, 1990.
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conjunto. De muchas maneras estos cambios habfan dejado a las masas
més vulnerables que responsables”, por *‘las nuevas oportunidades de
manipulacién creadas por la susceptibilidad masiva a la palabra impre-
sa’’, Partidos y grupos de interés comenzaron a explotar los avances de
la libertad de prensa.

Factores técnicos como las mejoras en las comunicaciones, mejor tipo-
graffa y abaratamiento de la impresién fueron otras ayudas a la emer-
gencia por fin de una prensa popular, finacieramente apoyada por la
publicidad tanto como por la suscripcién. Pero el éxito y la influencia
de este primer medio verdaderamente masivo habrfa sido impensable sin
la revolucién en la escolaridad.

Bajo todas estas condiciones, ebsignificado del control educacional
se acentuS6. Aquf las Iglesias, *‘ya enfrentadas a la vez con mucha
hostilidad intelectual y con el tremendo problema de adaptar su minis-
terio a un medio ambiente predominantemente urbano, entré en el mis
fuerte conflicto con las tendencias secularizadoras’ (Kulturkampf en la
Alemania bismarckiana de 1870, y en Francia forcejeos de Iglesia y
Estado y separacién formal en 1905).

En todas partes, la gran apuesta era, por una parte, algin tipo de limitada
tolerancia de las escuelas religiosas y, por la otra, un sabor claramente
anticlerical o incluso antirreligioso en la educacién suministrada dentro
del sector grandemente expandente de la educacién estatal. En el flujo
sin precendentes de la vida contemporénea, ambas partes, reconocieron
la necesidad de disciplina social [...] Se reconocié que rasgos de la
sociedad moderna como las condiciones uniformizadas de trabajo fabril
y la regimentacién implicada en la tendencia hacia el servicio militar
masivo podrfan contribuir a un proceso de disciplina secular. Pero atin
mds crucial pareci6 la ensefianza escolar, experimentada como era en
una etapa alin mds temprana de la vida [...] La lucha era nada menos
que una esfera de fundamental influencia sobre los valores morales de
una sociedad de masas.

En este mismo contexto de un foco de autoridad la posicion de la
familia, como la de las Iglesias, se estaba volviendo menos segura, en
un periodo de reduccién de la contribuci6n familiar a la educacién
general y al bienestar material. El sistema escolar formal se volvi6 el
principal dep6sito del cuerpo rdpidamente creciente de conocimiento
técnico y cientifico bdsico que la ensefianza paternal ya no podia abarcar;
y el progreso de esquemas estatales y fabriles de bienestar fue a la vez
efecto y causa acelerante de la menor posibilidad de que 1a familia urbana
méis pequeiia y menos estable hicieran las reservas significativas en la
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escala extensa acostumbrada en épocas anteriores. Las vigjas corrientes
de rebelién contra la autoridad paterna y las tensiones fuertemente sen-
tidas entre generaciones fueron acentuadas por estos desarrollos y por el
hecho conexo y crucial que la familia se estaba volviendo menos im-
portante como determinante de estatus social.®

Los grados de desarrollo de la educacién superior, de 1a ciencia y la
tecnologfa, y de la injerencia del Estado y por ende del derecho en una
y otras, las diferencias de énfasis y peso especifico de sus principales
motivaciones, funciones y logros, la jerarqufa relativa de las potencias
y pafses desarrollados, se van modificando en la experiencia hist6rica
paradigmdtica de Furopa y Estados Unidos. La posicion de avanzada
se va transfiriendo sucesivamente, de Inglaterra a Francia, Alemania,
Estados Unidos. Cuesti6én ésta que excede los limites del presente tra-
bajo

Finalmente, la Segunda Revolucién es coetdnea del avance en las
relaciones multiples y estrechas entre Estado, ciencia y tecnologia, y de
la emergencia de las primeras formas significativas de la politica cien-
tifica que hard eclosién con la Tercera Revolucién.”

Al tiempo y en la medida en que aumenta cuantitativamente y cambia
cualitativamente la dependencia del Estado hacia las nuevas técnicas,
se incrementa también el papel del Estado en el desarrollo de las
técnicas modernas. El Estado debe asumir la coordinacién del todo
complejo y dindmico representado por la esfera de la ciencia y la
tecnologfa; pone en contacto técnicas antes no relacionadas, les permite
tender un puente entre las especializaciones, a unas y otras confrontarse
y coordinar su movimiento.

En el mismo sentido, el Estado promueve el conocimiento de los
recursos y opciones disponibles; ofrece posibilidades materiales y téc-
nicas de desarrolio que ningin otro actor puede ofrecer. Asume el
arbitraje de querellas entre técnicos y cientificos, entre éstos, los poli-
ticos y los otros actores sociales significativos.

La autoridad que el Estado inviste a la ciencia y la técnica se vuelve
factor de su desarrollo, posibilidad de no sujecién al servicio exclusivo

69 M. D. Biddiss, cit.

70 Ver Joseph Ben-David, The Scientist’s Role in Society. A Comparative Study, Englewood
Cliffs, Nueva Jersey, Prentice-Hall, 1971, especialmente capitulos 4 a 8; Marcos Kaplan, La
educacion superior mexicana y los retos del siglo XXI, México, ANUIES, 1989.

71 Ver Jacques Ellul, The Technological Society, cit.; Marcos Kaplan, Ciencia, sociedad y
desarrollo, México, UNAM, 1987,
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del interés privado, autonomfa relativa que con sus logros da justifica-
cion adicional al Estado.

Estado y tecnologfa se van presuponiendo, apoyando y reforzando
mutuamente, uno y otra son fuerzas cada vez mds decisivas del mundo
actual. En y para ello, el Estado crea 6rganos e instituciones para
satisfacer las demandas y ofertas de técnicas, en una gama de posibi-
lidades exhibidas por la variedad de especificidades nacionales (v. gr.,
centralizacién o descentralizacién, monopolio estatal o coexistencia de
sectores puiblico-privado-social, nacionalismo autdrquico o internaciona-
lizacion, etcétera).

En esta red de relaciones,

el Estado no es m4s desinteresado que los capitalistas privados, pero se
preocupa de modo diferente. Pretende representar el interés publico y
por ende tener el deber de ser un “buen administrador” que dispensa
ingresos piiblicos s6lo a condicién que signifiquen algo, que rindan. La
actividad desinteresada del Estado es inconcebible {...] Ni los individuos
ni la opini6n publica ni la estructura del Estado estdn orientados hacia
la acep- tacién del tipo de cultura que la investigacién cientifica repre-
sentarfa.

El Estado demanda que todo lo cientffico entre en la linea del desa-
rrollo “‘normal™, no s6lo por el interés piblico sino también por su
voluntad de poder [...] Todo lo que no interese directamente a este
impulso por el poder parece carecer de valor.

El Estado busca su interés en el poder, por el rendimiento del
descubrimiento técnico, y con la impaciencia ante los atrasos, los ex-
perimentos que a priori no llevan a nada, las incertidumbres de la
investigacién pura que no sabe de antemano si dard frutos. El Estado
no se interesa por las ciencias sin aplicacién prdctica inmediata, y la
exige a las otras ciencias que la prometen o garantizan. El Estado
empieza asignando tereas precisas a la investigacién cientifica, emite
directivas de soluciones para problemas urgentes y Ordenes para usar
recursos en tal sentido.

La Segunda Revolucién se cierra, 1a Tercera se inaugura, con un
proceso y un acontecimiento altamente representativos, a la vez, del
creciente papel del Estado en el desarrollo tecnolégico, y de los limites
y peligros de tal injerencia. Se trata del Proyecto Manhattan que lleva
a la primera produccién y uso del arma nuclear.”

72 J. Ellul, cit., pp. 313 y ss.
73 Ver Robert Jungk, Brighter than Thousand Suns. A Personal History of the Atomic Scien-
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Desde principios del siglo XX, pero sobre todo en la década de 1930,
la investigacién de laboratorio sobre el dtomo comienza a revelar su
capacidad de acceso a energfas aniquiladoras de la civilizacién y de la
especie misma. Sus logros van dando una imagen mds completa del
nicleo atémico; revelan la existencia de una serie de partfculas funda-
mentales; la naturaleza del neutrén como partfcula sin carga eléctrica,
rasgo fundamental de la estructura nuclear,

que lo hace mds adecuado para penetrar en el nicleo positivamente
cargado de dtomos. Un trabajo intensivo en el bombardeo de neutrones
logra partir el nidcleo del 4tomo de uranio, la fisién nuclear. A ello se
van sumando los esfuerzos por lograr el dominio técnico sobre reaccio-
nes nucleares en cadena, procesos productivos de suficientes neutrones
para la autosuficiencia. Con la tasa de la reaccién estrictamente contro-
lada, tal proceso ofrecerfa una nueva fuente fundamental de energfa
disponible; la falta de control producirfa una explosién en escala sin
precedentes.

El esfuerzo de persuasién de Albert Einstein y otros cientificos sobre
el presidente Roosevelt logra el lanzamiento del Proyecto Manhattan
para la produccién de la bomba atémica. Aquél es asumido por un
‘equipo de fisicos estadounidenses, canadienses, britdnicos, y exilados
europeos, en una empresa comiin que reafirma la gran tradicion del
internacionalismo o cosmpolitismo cientifico.

A la inversa, “los ultimos avances en la fisica nuclear —cuya historia
habfa sido marcada hasta ahora por un intercambio verdaderamente
internacional de ideas— estaba comenzando a envolverse de misterio
hacia fines de los afios de 1930”."

Tras la primera reaccién en cadena autosostenida que da la liberaci6n
controlada de energfa nuclear, se logra en 1945 una bomba atémica que
emplea un plutonio, lista para prueba y uso en Hiroshima y Nagasaki.
Ello abre los interrogantes y dilemas de la energia nuclear en la guerra
y la paz, parte de la problemética de la Tercera Revolucion (cfr. infra).

tists, Penguin Books, 1987; H. L. Nieburg, En nombre de la ciencia. Andlisis del control
econdmico y polttico del conocimiento, Buenos Aires, Editorial Tiempo Contemporéneo, 1973.
74 Biddiss, op. cit.
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