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ANEXO0 1

MARCO JURIDICO DE LA INFORMACION EN MEXICO

Aspecto que frecuentemente pasa inadvertido es la gran cantidad de
normas juridicas que regulan aspectos relacionados con la informacién.
A principios de siglo, el marco juridico de la informacién, enmarcado
dentro de los principios liberales, estaba integrado fundamentalmente por
los principios constitucionales, la Ley de Imprenta y la legislacién penal
complementaria.

A partir de las normas antes mencionadas, pensadas y operantes para
la estructura y medios de informacién decimonoénicos, se consolidan y
transforman —junto con los aspectos econdémicos y sociales— las estruc-
turas, medios y procesos de la informacién en nuestro pais. Con lo an-
terior, a lo largo de los afios y cada vez con mayor frecuencia, se emiten
cuerpos normativos que intentan regular las materias relacionadas con
la informacidén. Es necesario anotar que estas disposiciones por lo general
son emitidas con retraso a lo que sucede en la realidad, y contienen prin-
cipios distintos, de acuerdo a la coyuntura histérica en que son expedidas.

A continuacién, y sélo con propésito enunciativo, presentamos un
cuadro que pretende dar cuenta de la evolucién y estado actual del marco
juridico de la informacion en México. Para efectos de ordenacién de datos
dividimos el cuadro en cinco rubros, a saber, principios constitucionales,
régimen de los medios, régimen de la publicidad, informacién guberna-
mental, disposiciones diversas. Por la extensién del material y la difi-
cultad para compilarlo, sélo mencionamos las disposiciones mas importan-
tes; creemos que son suficientes para dar un panorama completo de la
complejidad de la materia.

Hay que dejar bien claro que estas normas, si bien dispersas en dis-
tintos ordenamientos, estin interrelacionadas y se complementan unas a
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otras, aunque por su caricter fragmentario y los distintos momentos his-

téricos en que fueron emitidas, en ocasiones se contradicen. Por otro lado,

un mismo cuerpo normativo tiene normas de contenido heterogéneo. Bas-

te sefialar como ejemplo que la Ley Federal de Radio y Televisién tiene

disposiciones de caracter técnico, administrativo, mercantil, penal y del

contenido mismo de la informacién. Esta misma ley puede tener contradic-

ciones o ser inconsistente con principios propuestos por la Ley de Imprenta -
y otras disposiciones.

Principios constitucionales

Respecto de este punto, debe sefialarse que la distancia histérica nos
permite apreciar que si bien la Constitucién de 1917 tiene como pilares
fundamentales en materia de informacién los articulos 69 y 79, contiene
desde su texto original otrog principios en materia de comunicacién e
informacidn. A éstos se han sumado las multiples reformas que ha tenido
la Constitucién desde 1917, dando por resultado que actualmente sean mas
de diez los articulos constitucionales que establecen principios en ma-
teria de informacién. A lo anterior debe afadirse que México ratificd
en 1981 los pactos internacionales de derechos humanos que vienen, en
razén al articulo 133, a complementar los principios establecidos por la
Constitucién. A continuacién el cuadro de los que consideramos los prin-
cipios méas importantes en la materia que nos ocupa.



Articulo

Principio constitucional

N,
SO RID kW

24

27

28

41
T2
73

69 y 93
130
133
133

133

Contenido y preceptos en materia de educacion.

Derecho a decidir de manera informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos.

Libertad de expresién. Derecho a la informacion.

Libertad de imprenta.

Derecho de peticion.

Derechos de asociaciéon y reunién.

Garantias del acusado en materia criminal. Jurado popular en caso de delitcs cometidos por medio de ia im-
prenta contra el orden piblico o seguridad de la nacién.

Libertad de creencias religiosas.

Planeacién democratica. Establecimiento de los mecanismos de participacién y consulta en el Sistema Nacio-
nal de Planeacién.

Propiedad originaria de la nacién. Modalidades a la propiedad privada que dicte el interés puablico. Distribu-
cién equitativa de la riqueza publica. Dominio directo de la nacién sobre el espacio situado sobre el terri-
torio nacional.

Prohibicién de monopolios, excepto las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva. Facultad del Es-
tado de concesionar la prestacién de servicios publices o la explotacion, uso o aprovechamiento de bienes
del dominio de la Federacién. Evitar fendémenos de concentracién que contrarien el interés publico.

Fines de los partidos politicos y acceso de éstos a los medios de comunicacion.

Publicacion por el Ejecutivo de las leyes y decretos.

Facultades del Congreso para legislar en: VI, referéndum e iniciativa popular en el D. F.; X, industria cine-
matografica; XVII, vias generales de comunicacié:; XXV, materia de educacion.

Obligacién del Ejecutivo federal, secretarios de Estado, jefes de Departamento de informar al Congreso del
estado que guarda la administracién publica.

Facultades de la Federacién en materia de culto religioso publico.

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,

Convencién Americana de Derechos Humanos. Declaraciones interpretativas al articulo 4°, parte 1 y articu-
lo 12. Reservas al articulo 23, parrafo 2. D.O. 090181.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Declaracién interpretativa al articulo 8.
D.O. 090181.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Declaraciones interpretativas al articulo 9%, parrafo 5" y
articulo 18. Reservas a los articulos 13 y 25B. D.O. 090181.




II. REGIMEN DE LOS MEDIOS

- - Disposiciones normativas

Publicacion

Observaciones

a) Prensu

Ley de Imprenta.
Ley Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional.

Reglamento de los articulos 4¢ y 6* de la Ley Orgéanica de Edu-
cacion Pablica sobre publicaciones y revistas ilustradas en
lo tocante a la cultura y la educacién.

Convenio internacional para la represioén de la circulacién y
trafico de publicaciones obscenas.

Decreto que dispone que los editores de libros deberan remitir
dos ejemplares a la Biblioteca Nacional y del Congreso de la
Unién que cada una de las ediciones de los libros, periddicos
y revistas que publiquen con fines comerciales.

Decreto que modifica, reforma y adiciona el nombre y contenido
del Reglamento de Publicaciones Obscenas y Objetos Obs-
CCnos.

Decreto por el que se deroga el diverso de 261182 relativo a pu-
blicaciones y objetos ohscenos. .

Acuerdo para la creacién de la productora e importadora de
papel PIPSA, S. A.

Reglamento del Comercio Semifijo y Ambulante en el D. F.

Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Ilustradas.

bi  Cinemutografic

Ley de la Industria Cinematogréfica.

Reglamento de la Ley de la Industria Cinematografica.

Tarita para el pago de los derechos de autor para quienes explo-
ten peliculas cinematograficas.

Decreto que establece las tarifas para el cobro de derechos a la
industria cinematografica y los relativos a la transmisién en
televisién,

D.O. 090417
D.O. 180127

D.O. 120651

D.O. 110348

D.O. 110165

D.O. 261182

D.O. 131282

D.0O. 270331
D.O. 130781

D.O. 311249
D.O. 060851
D.O. 281065

D.O. 201274

Materia de publicaciones confesionales y
culto publico.

Aprob. Senado, 130247.

Deroga similar de 030258.

En lo relativo al voceo de periddicos en las
esquinas. Ref. 140432,

Reformas Imp. 270952.




II. REGIMEN DE LOS MEDIOS

Disposiciones normativas

Publicacion

Observaciones

¢) Radio y television. Antecedentes

Reglamento de Estaciones Telegréaficas.

Ley de Comunicaciones Eléctricas.

Decreto que aprueba la Convencién Radiotelegrafica Interna-
cional.

Decreto que establece servicios de anuncios comerciales por ra-
dio en conexién con la red telegrafica nacional.

Reglamento de estaciones radioeléctricas comerciales, cultura-
les y de experimentacién cientifica y aficionados.

Decreto que no aprueba el convenio regional norteamericano de
radiodifusién.

Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Reglamento de estaciones radiodifusoras comerciales, cultura-
les, de experimentacién cientifica y de aficionados.

Decreto que fija las normas a las que se sujetaran en su insta-
lacién y funcionamiento las estaciones radiodifusoras de tele-
visién.

Reglamento de los certificados de aptitud para el manejo de es-
taciones radioeléctricas y su anexo.

d) Radio y televisién. Legislacién vigente

Ley de Vias Generales de Comunicacion.
Ley Federal de Radio y Television.

Reglamento de la Ley de Radio y Televisién y de la Ley de la
Industria Cinematografica relativo al contenido de las trans-
misiones en radio y television.

Reglamento del servicio de televisién por cable.

Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas

D.O. 191016
D.O. 230426
D.O. 240529
D.0. 250931
D.O. 301236
D.O. 281238

D.O. 280932
D.O. 171242

D.O. 110250

D.O. 051053

D.O. 150240

D.O. 190160
D.O. 040473

D.O. 180179
D.O. 311268

Antecedente Ley de 310831.
Deroga el de 1936. Reforma en 141052;
271255; 010356; 040757.

Deroga la de 1932, Regula la materia de
radio y televisién hasta 1960.
Reformas 270170; 311274; 101180; 110182.

Consistio en gravar el 25% de los ingresos.




II. REGIMEN DE LOS MEDIOS

Disposiciones normativas

Publicacién

Observaciones

a diversos impuestos (crea el impuesto para servicios expre-
samente declarados de interés pablico por ley en los que in-
tervengan, empresas concesionarias de bienes de dominio di-
recto de la nacién).

Acuerdo por el que se autoriza a la SHCP a recibir de los con-
cesionarios de estaciones comerciales de radio y television
el pago del impuesto que se indica (el de 311268) con algu-
nas modalidades.

Acuerdo por el que se constituye una comisién intersecretarial
para utilizar el tiempo de transmisién de que dispone el Es-
tado en las radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales.

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes a expedir nuevos titulos de concesién a los
actuales concesionarios en materia de radio y television.

Oficio circular 604 dirigido a todos los concesionarios v permi-
sionarios de las estaciones de televisién comerciales, relativo
a los cobros minimos a que deberan sujetarse todas las em-
presas de concesién y permiso federal para el servicio de te-
levisién comercial.

Reglamento para instalar y operar estaciones radioeléctricas de
aficionado.

Acuerdo que dispone que la Direccién General de Telecomuni-
caciones es la (inica autorizada para establecer cadenas o en-
laces de television dentro del territorio nacional.

Decreto que crea la Productora Nacional de Radio vy Televisién.

Decreto que crea Corporacién Mexicana de Radio y Television.

Decreto por el que se crea el sistema de television denominado
Televisién Rural de México.

Decreto por el que se erea un sistema nacional de televisién que
se denomina Televisién de la Republica Mexicana (TRM).

Decretos por los que se crean los institutos mexicanos de la ra-
dio, televisién y cinematografia,

D.O.

D.O.

D.O.

D.O.

D.O.
D.O.
D.O.
. 090372
D.O.
D.O.

D.O.

010769

210869

010769

210970

040777
061276

040777
200472
020281
250383

Consiste en pagar con el 12.5% del tiem-
po de transmision.

Reformas 210869.

Actual concesionario de Canal 13.

Deroga el anterior de 1972.




II. REGIMEN DE LOS MEDIOS

Disposiciones normativas

Publicacion

Observaciones

Disposiciones para obtener permisos y certificados de locutores.

Contrato Ley de la Radio y la Television.

Estatutos de la Camara Nacional de la Industria de 1a Radio y
la Television.

e) Satélites de comunicacién

Decreto de promulgacién del Protocolo sobre los Privilegios, In-
munidades y Exenciones de INTELSAT, firmado en Washing-
ton el 19 de mayo de 1978.

Decreto del Senado que aprueba la reserva que el Ejecutivo
desea formular al capitulo I del Protocolo sobre los Privi-
legios, Exenciones e Inmunidades de INTELSAT.

Decreto por el que la Secretaria de Comunicaciones y ‘Trans-
portes intervendra en la instalacién y operacién de satélites
¥ sus sistemas asociados por si o por conducto de organismos
que tengan como finalidad la explotacién comercial de di-
chas sefales en territorio nacional.

D.O. 050381

D.O. 150580

D.O. 300580

D.O. 291081




III. REGIMEN DE LA PUBLICIDAD

Disposiciones normativas

Publicacion

Observaciones

Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
Coddigo Sanitario.

Reglamento de publicidad para alimentos, bebidas y medica-
mentos.

Reglamento de productos de perfumeria y articules de belleza.

Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Ley de Invenciones y Marcas.

Ley de Propiedad Industrial.

Reglamento sobre promociones y ofertas.

Reglamento de anuncios en la via pablica en el D. F.

Acuerdo que establece la informacién que deberan ostentar las
prendas de vestir, telas y demds productos textiles.

D.O.
D.O.

D.O.

D.O.
D.O.
D.O.
D.O.
D.O.
D.O.
D.O.

050276
130373

191274

160860
311247
100276
100276
090580
301176
221182

Materia de educacién para la salud, nutri-
cién, prevencidon de accidentes, alimen-
tos, tabacos, medicamentos, etcétera.




IV. INFORMACION GUBERNAMENTAL

Disposiciones normativas

Publicacion

Observaciones

Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal.

En general, los reglamentos interiores de las secretarias de Es-
tado contienen normas sobre informacion, sea distribuyen-
do las funciones especificas de algunas secretarias en mate-
ria de informacién y medios de comunicacién, bien creando
direcciones de informacién, procedimientos para el manejo
de ésta, o direcciones de comunicacién social, relaciones pil-
blicas o prensa. Entre los mas importantes podemos sefialar:

Reglamento interior de las secretarias de:

Programaciéon y Presupuesto.

Gobernacion,

¥.ducacién Pabliea.
Comunicaciones y Transportes.
Comercio y Fomento Industrial.
Salubridad y Asistencia.
Relaciones Exteriores.

Deben verse también los manuales de organizacién de las se-
cretarias de Estado.

Acuerdo por el que la SPP dictara las medidas necesarias para
coordinar las tareas informativas de la administracién pbli-
ca federal.

Acuerdo por el que la SPP dictara las medidas necesarias para
coordinar las tareas de informatica que desarrollen las depen-
dencias y entidades de la administracién pablica federal.

Acuerdo por el que se constituye una comisién intersecretarial
denominada Comisién del Espafiol.

Acuerdo por el que las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal realizardn los actos legales y admi-
nistrativos procedentes para establecer un sistema de orien-
E{gién, informacion y quejas.

D.O. 291276

D.O. 250183
D.O. 210280
D.O. 200180
D.O. 200383
D.O. 230179

D.O. 160383
D.O. 261180

D.O. 160178

D.O. 160178

D.O. 110881

D.O. 190982

Ultimas reformas 291282,

El de 230377 cred la coordinacion general
del Sistema Nacional de Informacion.

Ref.: 231181,




IV. INFORMACION GUBERNAMENTAL

Cuerpos normativos Publicacion Observaciones
Acuerdo por el que la Direccion General de Informaciéon y Re- D.O. 210682
laciones Publicas creada por el diverso de 150477, publicado
010677, cambia su denominacién por Coordinacién General de
Comunicacién Social y estara a cargo de un coordinador ge-
neral.
Acuerdo por el que se establece que el conjunto de la documen- D.O. 121182
tacion contable, consistente en libros de contabilidad, regis-
tros contables y documentacién comprobatoria o justificato-
ria del gasto plblico de las dependencias o entidades de la
administracién plblica federal constituyan un archivo con-
table gubernamental que debera guardarse, conservarse y
custodiarse.
Ley Federal de Estadistica. D.O. 311247  Antecedente.
Reglamento de la Ley Federal de Estadistica. D.0O. 311240 Antecedente.
Ley de Informacién Estadistica y Geografica. D.O. 301280 Abroga la de 1940.
Reglamento de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica. D.O. 031182  Abroga el de 1940.
Reglamento de informatica del Estado de México. D.O. 260280
Convenios Unicos de coordinacién. Materia de programas de A partir del gobierno del presidente De la
comunicacién social. Aplicacion normas de radio y television, Madrid modifican su nombre por el de
TRM, Diaric Oficial y sistemas de archivo. convenios Unicos de desarrollo.
V. DISPOSICIONES DIVERSAS
Ley Federal de Educacion. D.O. 291173
Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion. D.O. 101270
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisti- D.O. 060572
cos e Historicos.
Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar- D.O. 081275

queologicos, Artisticos e Histéricos.




V. DISPOSICIONES DIVERSAS

Cuerpos normativos Publicacion Observaciones

Decreto que prohibe la exportacién de documentos originales D.O. 311243

relacionados con la historia de México y de libros que por

su rareza no sean facilmente substituibles.
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. D.O. 301277  Reformas 221280,
Reglamento de los organismos electorales y previsiones para la D.O. 301277

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electo-

rales.
Ley Orgénica del DDF D.0O. 251278  Materia de referéndum e iniciativa popular.
Reglamento de espectaculos en el D.F. D.O. 120379
Codigo Civil para el D.F. y toda la Republica en Materia Federal. D.O. 310828  Ultimas ref.: 311282.
Cédigo Penal para el D.F. y Federal en Materia de Delitos Fed. D.O. 140831 Ultimas ref.: 050183.
Convenio de propiedad literaria, cientifica y artistica, firmado D.O. 060525

en Madrid el 31 de marzo de 1921.
Reglamento para el reconocimiento de derechos exclusivos de  D.O. 110939

autor, traductor o editor.
Ley Federal de Darechos de Autor. D.O. 311256 Reformas 211263.
Ley de Bienes Nacionales. D.O. 080182
Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.
Ley Orgénica del Poder Judicial Federal y en general las leyes Ultimas ref.: 070180.

orgénicas de los Poderes Judiciales de los Estados.
Ley sobre las Caracteristicas y uso del Escudo, Bandera e Him- D.O. 170868

no Nacionales,
Acuerdo por el se reafirma y fortalece el culto a los simbolos D.O. 230283

nacionales.
Reglamento del Archivo General de la Nacidn. D.O. 021020
Reglamento del Archivo General de Notarias. D.0O. 200647

En general, la materia de registros piblicos. Por ejemplo, regis-
tros publicos de la propiedad y del comercio; de inversiones
extranjeras y transferencia de tecnologia; de patentes y mar-
cas; de deuda publica; nacional del cancer, etcétera.

Decreto por el que se aprueba el Convenio de los EUM y la ofi-
cina intergubernamental para la informatica relativo al es-
tablecimiento de la sede de un centro regional de dicha ofici-
na en México.




