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MEMORIA
QUE

EL SECRETARIO DE JUSTICIA E INSTRUgJCI(’)N PUBLICA, LICENCIADO
JUSTINO FERNANDEZ

PRESENTA AL CONGRESO DE LA UNION, COMPRENDE EL RAMO
DE JUSTICIA DESDE EL 1o. DE DICIEMBRE DE 1896 HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1900

JUSTICIA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL FUERO FEDERAL
SUPREMA CORTE

El 15 de Encro de 1897, presto la protesta de ley, ante la Comisidon perma-
nente del Congreso de la Union, el C. Lic. Eduardo Novoa, clecto 4o.
Magistrado Supernumerario de la Suprema Corte de Justicia; y ¢l lo. de
Octubre de ese mismo ano presto la referida protesta el C. Lic. Pudenciano
Dorantes, clecto So. Magistrado propictario del mismo Tribunal.

Verificadas al ano siguiente las elecciones para cubrir los cargos de
Magistrados propietarios 10., 40., 6o., 90. y 100., resultaron electos respec-
tivamente, los ciudadanos Licenciados Manuel Maria de Zamacona, Silvestre
Moreno Cora, Francisco Martinez de Arredondo, Eustaquio Buelna y Eduar-
do Castanieda, habiéndose expedido el decreto respectivo con fecha 22 de
Septiembre de 1898 (Documento nimero 73).

En Octubre del citado afo, pronuncid la 3a. Sala del Supremo Tribunal,
una importante sentencia, relativa al interdicto de obra nueva promovida por
el stibdito espaniol Francisco Bustillo, en contra del Ejecutivo de la Union, a
proposito de las obras mandadas ejecutar por el Ministerio de la Guerra, a fin
de reconstruir un cuartel perteneciente al Gobierno General, situado en la
calle del Puente de Peredo de esta ciudad (Documento numero 74).

El 22 de Septiembre de 1900, la Camara de Diputados del Congreso de
la Unioén, declaro que eran Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
ciudadanos siguientes:
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20. Lic. Félix Romero

30. LIc. Justo Sierra

7o. Lic. Eduardo Ruiz

80. Lic. Macedonio GOémez, y

11o0. Lic. Francisco de Paula Segura;

Expidiéndose el decreto relativo el 24 del mismo mes y afio (Documento
nimero 75).

El Supremo Tribunal de Justicia de la Nacion, inicio el 17 de Noviembre
de 1900, ante el Ejecutivo de la Union, el aumento de cinco emplecados a la
dotacién con que entonces contaba ¢l mismo Tribunal, en virtud del gran
incremento que habia tomado la institucion del amparo y dc las maltiples
labores del mismo Tribunal, y acompafid para ese efecto, con la citada
iniciativa, tres estados que aparecen dctallados en el “Documento nimero
76” y que justificaban aquella.

Con fecha 3 de Octubre de 1900 se promulgé el decreto por el que
quedd reformado el Titulo Preliminar del Codigo de Procedimientos Judicia-
les de la Federacidon, mereciendo mencionarse entre la reformas que enton-
ces se llevaron a cabo, las siguientes: ¢l personal de la Suprema Corte de Jus-
ticia, quedd constituido por quince Ministros; se dividid el territorio de la
Repiblica en tres Circuitos, que radican en la ciudad de México, y éstos en
32 distritos con jurisdiccion territorial determinada; quedé instituido el
Ministerio Pablico Federal, el que presidido por ¢l Procurador General de la
Republica, sec compone ademas de tres agentes adscritos a éste y de los ads-
critos a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; y se fijaron: la com-
petencia de los Tribunales Federales, las atribuciones de la Suprema Corte
en Tribunal pleno, las del Presidente de la misma, y las del Ministerio PG-
blico, de acuerdo con la nueva creacion (Documento nGimero 77).

TRIBUNALES DE CIRCUITO

Conforme a la ley de 6 de Mayo de 1896, que por decreto de 15 del
mismo mes comenzd a surtir sus cfectos el 1o. de Julio de ese afo, el terri-
torio de la Republica se dividi6 en tres Circuitos, de los cuales, el de Mazatlan,
comprendio los Estados de Colima, Sonora, Sinaloa y Territorio de Tepic, y
los 1o. y 20. de México las demas entidades de la Federacion. Con tal
motivo, el Gobernador del Estado de Sinaloa pidid a esta Secretaria que se
trasladasc cl personal del Tribunal de Circuito de Mazatlan, de esta ciudad a
la de Culiacan en el mismo Estado de Sinaloa, y previo el expediente infor-
mativo que era de rigor, se contestd a dicho funcionario que no se estimaba
conveniente por entonces la traslacion indicada (Documento niimero 78).

En 6 de Junio de 1899 se promulgd la ley que reformd los articulos 24 y
33 del Codigo de Procedimientos Federales, y en virtud de ella s¢ dividié el
territorio de la Republica en tres Circuitos con radicacion en la ciudad de
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México; en consecuencia se traslado el Tribunal que radicaba en Mazatlan a
la capital de la Republica, nombrandose el personal de €l con arreglo a la
ley (Documento numero 79).

Dicho Tribunal envib a esta Secretaria en Septiembre de 1900, una noti-
cia relativa al movimiento de juicios civiles y criminales habido en aquél, del
1o. de Agosto de 1899 al 31 del mismo mes de 1900 (Documento nimero 80).

JUZGADOS DE DISTRITO

En el aflo de 1897 y en el Juzgado de Distrito de Chihuahua, se inicid y
llevo a cabo el proceso indicado con motivo del asalto del Pequis y Aduana
de las Palomas, habiéndose pronunciado la sentencia relativa en el mes de
Abril de 1898, y se transcribio a la Sccretaria de Comunicaciones para que
determinase lo conveniente, una comunicacion del Juez de Distrito del
referido Estado, relativo a la comparccencia de unos empleados de la Com-
pafiia del Ferrocarril Central para diligencias urgentes en averiguacion de
accidentes ferroviarios.

En el mismo afio y con motivo del asalto a la Aduana de Nogales, se re-
mitio a la Secretaria de relaciones copia legalizada de las diligencias corres-
pondientes, por el Juzgado de Distrito respectivo.

Con motivo de las dificultades en materia de Administracion de Justicia
que se sucedian con frecuencia en la ciudad de Nogales, por mitad mexica-
na y americana, el Consul mexicano en Nogales (Arizona), hizo notar que la
ciudad mexicana carecia de un juzgado de letras que conociera de los deli-
tos cometidos alli, y de ciertas faltas de policia que revestian a veces caracter
grave por tratarse de extranjeros; hizo notar asimismo que no podia ocultar-
se la necesidad y conveniencia de que las diligencias judiciales que se prac-
ticasen llevaran el sello de la verdad y de la inteligencia; cualidad esta dltima
que no podia exigirse de un juez lego, que ganaba menos que un jornalero
en aquellas regiones, esto es, un peso diario.

Afiadid el referido funcionario que la aduana fronteriza de Nogales habia
llegado a ser de mucha mayor importancia que la maritima de Guaymas, y
por consiguiente mayor también la importancia de los asuntos que tenia
que resolver el Juzgado de Distrito en conexion con la primera de las adua-
nas citadas; e hizo notar por Gltimo nuestro Consul, que en toda la parte de
la frontera mexicana, formada por el Rio Bravo, los juzgados federales resi-
den en ella, y no cn las capitales de los Estados, sin exceptuar de esta regla
el territorio de la Baja California.

Transcrita la referida comunicacion por la Secretaria de Relaciones a la
de Justicia, la seccion correspondiente rindio su informe el 14 de Marzo de
1899 (Documento numero 81), v el acuerdo a ese informe fue que se con-
sultase el parecer de la Suprema Corte sobre la conveniencia de trasladar el
Juzgado de Distrito de Sonora a la Ciudad de Nogales.
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El Consul mexicano insistid en su peticion, haciendo notar que ¢l Goberna-
dor y Consilio del territorio de Arizona, habia dividido en dos el condado de
Pima, formando el nuevo llamado Santa Cruz, al que se designé como
cabecera la ciudad americana de Nogales, y en la cual, por consecuencia,
quedaron establecidos desde luego la Corte, Juez de Distrito, Juez de Prue-
bas, Scheriff Recorder y demas autoridades correspondientes a un condado.

La Suprema Corte de Justicia de México, en 15 de Abril del mismo ano
(1899), aprobd el dictamen de la comision respectiva en los siguientes
términos:

“Por via de informe que rinde la Suprema Corte de Justicia en uso de la
atribucion que le concede la fracciéon 13a. del articulo 62 del Codigo de
Procedimientos Federales, trascribase el presente dictamen a la Secretaria
de Justicia, en contestacion a su despacho nimero 187, scccion 1a., de 16 de
Marzo ltimo, en que le pide parecer sobre la traslacidon a Nogales del Juz-
gado de Distrito de Guaymas”, y el dictamen referido concluyé que estaba
justificada la resolucion de variar la residencia de dicho Juzgado (Docu-
mento namero 82).

En virtud de estos antecedentes sc expidio el decreto de traslacion con
fecha 22 de Abril del citado afio (Documento nimero 83) y quedd instalado
definitivamente ¢l Juzgado en Nogales el 24 de Julio de 1899 (Documento
namero 84).

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES

En la Memoria anterior de esta Secretaria se dio cuenta al Congreso con
los trabajos llevados a cabo en la formacion del Cédigo de Procedimientos
Federales. Alli se manifesto, como fue expedido el Titulo Preliminar con fe-
cha 14 de Noviembre de 1895 y el complemento de estc titulo en la misma
fecha, el cual contiene las disposiciones transitorias en materia de recursos
judiciales; quedo expresado igualmente en la Memoria referida que el 15 de
Septiembre de 1896 se expidio el Titulo 1o. del Libro 1o. del expresado Co-
digo, el cual establece las reglas generales del procedimiento en el ramo
civil, determinandose por articulos transitorios que comenzaria a regir el
1o. de Enero de 1897, y que los juicios escritos que en esa fecha cstuviesen
pendientes, continuaran hasta su terminacion en la misma forma en que
fueron iniciados.

Tenemos hoy la satisfaccion de informar al Congreso, que ¢l 6 de Octu-
bre de 1897 se expidieron ya los Titulos 20. y 30. del citado Codigo, unidos
al Titulo lo., y los tres comprendidos en un solo libro que trata del procedi-
miento federal en el ramo civil, asi como el Titulo Preliminar del mismo
Cbdigo, el cual, como ya dijimos, fue reformado posteriormente.

El Sr. Lic. Luis G. Labastida qued6 encargado de la exposicion de moti-
vos de la citada compilacion del Codigo y cumplio satisfactoriamente su
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cometido. En la parte historica de ese trabajo se hace notar que el 4 de
Junio de 1894 se instald la comisidon del Codigo de Procedimientos Federa-
les bajo la presidencia del Secrctario de Justicia e Instruccion Publica ¢
integrada por el Procurador General de la Nacion, el Lic. Luis G. Labastida
Jefe del departamento de Legislacion de la Secretaria de Hacienda, y el Jefe
de la Seccidn de Justicia de esta Secretaria.

Algunos afos antes el Ejecutivo se habia preocupado con la urgente
necesidad de la expedicion de un Codigo de Procedimicntos en materia
Federal, pues ya en 1872 habia nombrado una comision compuesta de los
ciudadanos Lics. Manuel Dublan, Luis Mendez, Manuel Siliceo y José Maria
Linares, quienes presentaron después de un ano dos titulos de su proyecto,
los cuales se imprimieron y publicaron a fin de que la prensa y las personas
mas competentes en el ramo, emiticran su juicio sobre aquel trabajo.

En 1885 otra comisidén formada por los ciudadanos Lics. Ignacio L. Va-
llarta, José Maria Lozano y Emilio Velasco asociados mas tarde con los ciu-
dadanos Lics. Fernando J. Corona, Manuel Contreras y Mclesio Alcantara,
empez0 a trabajar con empefio y presentd el 23 de Marzo de 1889, después
de cuatro anos de labores y de 117 sesiones, 2338 articulos relativos solo al
procedimiento civil; qued6 ademas encargado el Sr. Vallarta de un extenso
€ importante juicio critico sobre dicho trabajo que contribuyd en buena
parte a patentizar la necesidad de reformarlo substancialmente, y con tal
motivo se tomd la resolucion de emprender de nuevo las labores, en virtud
de autorizacion concedida al Ejecutivo por decreto de 2 de Junio de 1892.
Estas son las que constituyen el libro a que hemos hecho referencia y cuyos
titulos 20. y 30. aparecen en el documento nimero 85.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL FUERO COMUN

TRIBUNAL SUPERIOR Y JUZGADOS DE LOS RAMOS CIVIL
Y PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL

Con motivo de una visita practicada por el ciudadano Magistrado Ma-
nuel Osio a los Juzgados 20. y 30. de lo Civil y 10., 20. y 60. menores de
esta Capital, el Tribunal Superior del Distrito aprobd varias proposiciones
que fueron cnviadas a esta Secretaria relativas a la remision de expedientes
concluidos al Archivo; a la integracion de asientos en los libros de Gobier-
no; a recordar a los ciudadanos jueces de lo civil y menores que vigilasen e
hiciesen cumplir la prevencion del articulo 99 de la Ley Organica de Tribu-
nales; a ampliar las funciones de los oficiales mayores de los juzgados meno-
res a semejanza de los que el reglamento atribuye a los de los juzgados de lo
Civil aumentando con un escribiente mas el personal de esos Juzgados, y a
consultar a esta Secretaria la expedicion de un reglamento de visitas como
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ampliacion del reglamento de la Ley Organica de Tribunales. La resolucion
de estas proposiciones quedo por entonces pendiente.

Respecto a elecciones de este alto cuerpo y demas autoridades judiciales
del Distrito Federal manifestaremos al Congreso que en 29 de Diciembre de
1896, quedd promulgado el decreto por el cual se hizo la declaracién del
80. Magistrado del Tribunal Superior, asi como el de los jueces de lo civil,
del ramo criminal, correccionales, menores de la Ciudad de México, de 1a.
Instancia de Tlalpam y menores y de paz del Distrito Federal (Documento
namero 86).

En 31 de Dicicmbre de 1897 se expidié otro decreto por el que la
Comision permanente del Congreso general hizo la declaraciéon de 8o. Ma-
gistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito, jueces 20. y 3o0.
Correccionales, Menor de Tacuba y jueces de paz del Distrito Federal (Do-
cumento nimero 87).

Por ultimo, el 27 de Diciembre dc 1900 se expidio el decreto que con-
tiene la declaracion relativa a jueces dc lo civil, de o criminal, correccionales y
menores de la Ciudad de México, Juez de 1a. Instancia de Tlalpam y meno-
res y de paz en el Distrito Federal (Documento nimero 88).

MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL

En 5 de Noviembre de 1897 y a consecuencia del fallecimiento del ciu-
dadano Lic. Gilberto Torres, fue nombrado Procurador de Justicia interino
del Distrito Federal, el ciudadano Lic. Emilio Alvarez, el cual tomé posesion de
su puesto previa la protesta respectiva, ¢l mismo dia.

En 6 dc Enero de 1898 fue aprobado un proyecto de reglamento econd-
mico para la oficina del Ministerio Publico en turno, de esta Capital.

Con la debida regularidad fueron presentados a csta Secretaria los infor-
mes relativos a la Estadistica de la criminalidad en el Distrito, durante los
anos de 1897, 1898 y 1899 (Documentos nimeros 89, 90y 91).

En el primero de dichos informes y después de comparar la Estadistica
criminal del Distrito con las de Francia de 1828 a 1884, Bélgica en 1850 y
1875, Rusia durante ocho afios contados hasta ¢l 79, Italia en 1862 y 1888,
Napoles en los anos 1832, 1833 y 1880 y Espafia en los afios 1884-1885 y
188889, concluye el ciudadano Procurador de Justicia que la alza de la cri-
minalidad es general, habiendo necesidad de combatir no s6lo a los sujetos
dcl delito, sino al delito mismo en sus origenes, por medio de reformas filo-
soficas a la legislacion penal sustantiva y adjetiva, y por medio de estableci-
mientos y fomento constante de los planteies de instruccion, tarca que se
ha emprendido ya por el Ejecutivo.

En el informe correspondiente al afio 1898 el citado funcionario llega a
las siguientes importantisimas conclusiones: “la. que nuestra criminalidad
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en el Distrito Federal es infinitamente menor que la criminalidad europea y
la de algunos de los Estados de los Estados Unidos de América. 2a. que la delin-
cuencia observada en el mismo Distrito Federal es la pequeiia delincuencia,
o sea aquella que dice relacion con los delitos leves. 3a. que se ha demos-
trado encontrarnos bajo los auspicios de aquella regla sociologica de que la
manifestacion de los delitos graves en el seno de las sociedades moder-
nas, estd en razén inversa de la de los delitos leves por cuanto el niimero,
0 sea que a mayor delincuencia leve corresponde menor delincuencia
grave.”

Por ultimo, en cl informe correspondiente al ano 1899 se expresa el
ciudadano Procurador dc Justicia en los siguientes términos: “No creo que
deba fatigar la atenciéon de vd., Senor Secretario, refiriendo todos y cada
uno de los diversos estados de criminalidad apuntados en la presente Esta-
distica cuyos caracteres no han variado notablemente en lo que va corrido
del tiempo desde que tuve la honra de rendir a la Secretaria de su digno
cargo mi anterior informe; en consecuencia, me remito respetuosamente a
lo que sobre este particular expuse, ratificando una vez mas las apreciacio-
nes que en aquel entonces hiciese, diciendo que no es por ningin concepto
alarmante como se ha querido sostener, la criminalidad observada en el
Distrito Federal, y que las medidas que esa Secretaria tiene en estudio haran
que se prevengan y repriman mejor, las manifestaciones morbosas del hom-
bre delincuente.”

En otra parte del citado informe encontramos los siguientes conceptos
que debemos senalar a la consideracion del Congreso: “Es, pues, cvidente que
de pocos anos a esta fecha, se han alcanzado poderosos y notables triunfos
sobre la faccion delincuente dedicada al robo, que antes era justamente
temida. ;A quién se debe esto? A los que han velado sin duda alguna por ¢l
interés social; a aquellos que con entera honradez con plena seguridad en
sus actos y con una fe inquebrantable en lo porvenir han venido estable-
ciendo medidas y disposiciones legales que parece han fructificado ya.”

“No se registran hoy, Sefior Secretario, aquellos aterradores robos con
violencia que ponian en constante alarma a las familias; el robo que actual-
mente se ejecuta es el robo ratero, el robo con abuso de confianza, el do-
méstico, o de dependientes, o de operarios que llevan implicita esa circuns-
tancia; el fraude, la estafa y todos aquellos que pudiéramos llamar atentados
pacificos contra la propiedad, porque no causan gran escandalo ni gran
alarma, y en los cuales se advierte mas bien que la intencion perversa
propiamente dicha, una ocasion favorable que predispone al hombre vicio-
so € ignorante a quebrantar la ley.”

Debemos manifestar por ultimo al Congreso que en 25 de Abril de 1900
se expidid por el Ejecutivo de la Unidn el Reglamento definitivo del Ministe-
rio Publico en ¢l Distrito Federal (Documento nimero 92).
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TRIBUNALES SUPERIORES DE LOS TERRITORIOS

El Tribunal Superior de Tepic, en 27 de Octubre de 1897, consultd a esta
Secretaria, con cl fin de evitar las confusiones que suelen presentarse en las
oficinas pagadoras, con motivo de los nombramientos provisionales o defi-
nitivos de los escribientes de los juzgados de 1a. instancia del Territorio, se
resolviese que en lo sucesivo, al extender los citados nombramientos, se hicie-
ra con la distincidon y anotacion respectivas de 1o. y 20. Esta Secretaria
aprobd la propuesta, resolviendo de conformidad con clla.

El mismo Magistrado en 22 de Octubre de ese mismo ano, consulté a
esta Secretaria si el producto de las fianzas pecuniarias de los reos a quienes
se concede libertad preparatoria debia ingresar al Erario Federal conforme a
la fraccion 39 del articulo lo. de la ley de ingresos, o si debia formar parte de
los fondos correspondientes a la Junta de vigilancia de carccles. Esta Secre-
taria acordd, de conformidad con el dictamen correspondiente de la Sec-
cion, que las cantidades provenientes de la falta de cumplimiento de la
obligacion impuesta al fiador de un libertado, deben estimarse comprendi-
das en los ingresos a que se refiere la fraccion 39 del articulo lo. de la ley
de presupuestos; en tal virtud podrian hacerse efcctivas, en virtud de la
facultad econémico-coactiva.

El Magistrado dcl Tribunal Superior de la Baja California, en 16 de Junio
de 1899, transcribid a esta Secrctaria un oficio del Jefe Politico de la Paz,
solicitando la creacion de un juzgado menor en el pueblo de Todos Santos.
Oido el parecer de la Seccidn, se resolvio que, llenando a satistaccion el
Juzgado de 1a. instancia del partido Sur de la Baja California las necesidades
a que se refiere ¢l articulo 31 de la ley de 15 de Septiembre de 1880, no era
de accederse a la referida solicitud.

JUZGADOS DE 1A. INSTANCIA Y MENORES
DE LOS TERRITORIOS FEDERALES

El 25 de Julio de 1899, comunicd a esta Secretaria el Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia de la Baja California, que habiendo fallado en
apelacion la causa instruida en el juzgado de 1a. Instancia de Mulegé, contra
Antonio Hernandez por el delito de robo, y no habiendo observado el Juez
de esa causa durante la instruccion de la misma, los preceptos legales rela-
tivos, ¢l Tribunal habia impuesto a este una multa de $100.00. Manifestd
asimismo el Magistrado referido que impuso igualmente otra multa de
$100.00 al Procurador de Justicia y agente decl Ministerio Publico de la Paz,
y $25.00 al Defensor de oficio de Mulegé, por infracciones legales en la
causa mencionada.

Esta Secrctaria, de acuerdo con el parecer de la Seccion, aprobo las
decisioncs del Magistrado del Tribunal Superior de la Baja California, con

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b1GZ2v

MEMORIA PRESENTADA EL 15 DE MAYO DE 1902 431

excepcion de la multa impuesta al procurador de Justicia de la Paz, segin
puede verse en ¢l Documento numero 93.

El 18 dec Octubre de 1899 el Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
de Tepic, transcribio a esta Secretaria un oficio del juez menor de Ixtlan, en
el que se quejaba de las dificultades que se pulsaron para conseguir faculta-
tivos que dictaminasen en los procesos respectivos. Esta Secretaria, de
acuerdo con el referido Magistrado, dispuso que se recomendase al juez
menor de Ixtlan, estrechase a los peritos para que cumplieran con la obliga-
cion que les impone el articulo 134 del Codigo de Procedimientos Penales.

El juez de 1a. Instancia del Distrito Norte de la Baja California, en comu-
nicacion fechada el 27 de Octubre de 1900, avisO a esta Secretaria que habia
remitido al juez dc Distrito del Territorio, el juicio de intestado a bienes del
Sr. John R. Meister, ordenando igualmente que se pusieran a disposicion de di-
cho juzgado de Distrito los bicnes del referido intestado; y la Sceretaria de
Hacienda, con fecha 27 del mismo mes, manifestd quedar impuesta de esta
determinacion.

Habiendo solicitado varios vecinos de San José del Cabo, ¢n 27 de Abril
de 1900 que se autorizase al juez de cse lugar para poder otorgar instrumen-
tos publicos; esta Sccretaria, de acuerdo con el dictamen respectivo de la
Seccion, resolvid que no eran de concederse al citado juez las facultades
solicitadas.

MINISTERIO PUBLICO EN LOS TERRITORIOS FEDERALES

Esta institucidn, con algunas modificaciones en el personal que la consti-
tuye, ha seguido llcnando su cometido normalmente, tanto en el Territorio
dec Tepic como en el de la Baja California.

CIRCULARES Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS
AL RAMO DE JUSTICIA

El 14 de Diciembre de 18906, esta Secretaria expidid una circular en la
que se dijo que: habiendo llamado la atencidn del Ejecutivo la frecuencia
con que eran agredidos los agentes de policia y el rigor con que en muchos
casos cran castigados por repeler la fuerza con la fuerza en cl cumplimiento
de sus deberes, se recomendaba a los tribunales del ramo penal y a los
agentes del Ministerio Pablico, que en las diligencias judiciales instruidas
contra los agentes de policia y en las resoluciones respectivas, sc ajustasen
a los términos y disposiciones legales que reglamentan los juicios, proce-
diendo en todo con la prudencia y justificacidon que cxige la importancia y
trascendencia del respeto al principio dc autoridad. (Documento niimero
94).

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b1GZ2v

432 MEMORIAS DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA

El Congreso de la Union, por decreto de 17 de Diciembre del citado
afio, aprobo el uso que habia hecho ¢l Ejecutivo, expidiendo el decreto de
5 de Septiembre del mismo, en virtud de la autorizacion que le fue concedi-
da para reformar el Codigo Penal vigente en el Distrito y Territorios federa-
les (Documento namero 95).

El 28 de Abril de 1897 se expidi6 una circular en la que se recomendaba
a los demas Secretarios de Estado, que solamente para asuntos que se rela-
cionaran con ¢l despacho de esas Secretarias o con los intereses fiscales, se
ordenase la comparecencia de los Ingenieros empleados en las mismas, a
fin de evitar que con motivo de la concurrencia para la practica de diligen-
cias judiciales en controversias que solo afectasen intereses de particulares,
dichos empleados se distrajeran de sus atenciones oficiales, con perjuicio
del servicio pablico (Documento namero 96).

El 20 de Julio del mismo ano se recordd por otra circular la recomenda-
cién hecha por el C. Presidente de la Republica, para que cn las oficinas,
cuerpos o centros de la administracidon no se permita ni tolere, que entre
los empleados se colecte cantidad alguna para hacer obsequios a los jefes
respectivos, con motivo de su cumpleafios o de algin otro fausto suceso
personal (Documento numero 97).

El 27 de Abril de 1898 y con motivo de la guerra entre Espana y los Esta-
dos Unidos, se expidid otra circular por la que se recomendd a los empleados
federales se abstuvieran escrupulosamente de actos o manifestaciones que
desdijéscn de la actitud reservada ¢ imparcial que debia observar en tales
circunstancias el Pueblo y el Gobierno de México (Documento nimero 98).

La circular de 18 de Junio de ese mismo afio, se expidid con el objeto de
recordar especialmente a las autoridades judiciales que, en los avisos y sen-
tencias por ellas pronunciados, al mencionar areas de terrenos u otras canti-
dades de pesas 0 medidas, usen a la vez, que su antigua denominacion, su
equivalencia en el sistema métrico decimal (Documento nimero 99).

Habiendo manifestado oficialmente el Gerente general de la Compaiiia
del Ferrocarril Central Mexicano las dificultades que venian presentandose
desde algin tiempo con motivo de la detencidon de los maquinistas y em-
pleados de los trenes; se expidio el 9 de Julio de 1898 una circular por la
que el Presidente de la Republica tuvo a bien acordar se recordase a las au-
toridades federales el exacto cumplimiento de lo preceptuado cn la fraccion
3a. del articulo 67 del Reglamento de ferrocarriles de 25 de Octubre de 1894.
La citada circular se envid también a los ciudadanos Gobernadores de los
Estados, recomendandoles que en la orbita de sus atribuciones procurasen
que las autoridades inferiores dieran cumplimiento al mencionado articulo
(Documento namero 100).

A fin de cvitar los trastornos que originaba en el servicio telegrafico la
practica seguida por algunas oficinas, de depositar sus mensajes oficiales en
el buzon de la Direccion General de Telégrafos, se encargd por la circular
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de 10 de Agosto de 1898 que en lo sucesivo dichos telegramas oficiales se¢
integrasen en el despacho de la oficina central (Documento niimero 101).

Fl 29 dec Diciembre del citado afio la Secretaria de nuestro cargo expidid
otra circular recomendando a las autoridades del fuero comin del Distrito
Federal y Territorios, que ademas de dar el aviso prevenido por las circula-
res de 7 de Enero de 1885 y 16 de Agosto de 1892, cuando un individuo del
ejército fuere reducido a prisidon, comunicaran a la Secretaria de Guerra la
sentencia que en cada caso habria de pronunciarse, con objeto de que esta Se-
cretaria pudiera dictar las providencias que corresponden, conforme a la
Ordenanza y demas leyes militares (Documento nimero 102).

Habiendo sido ineficaces en muchos casos las providencias dictadas para
evitar la fuga de los reos o procesados que eran extraidos de la prision
para practica de diligencias, con el fin de evitar la impunidad y los graves
perjuicios que esa fuga originaba, se expidid la circular de 30 de Enero de
1899, recomendando a los Tribunales que solo en caso de suprema necesi-
dad ordenasen la comparecencia personal de los citados reos o procesados,
fuera dc los establecimientos penales en que estuvieren extinguiendo su
condena o sc hallasen detenidos (Documento nimero 103).

El 15 de Agosto de 1899, el Presidente de la Republica, en virtud de sus
facultades constitucionales, expidié un decrcto reglamentando las obliga-
ciones de los intérpretes adscritos al despacho de los juzgados del ramo pe-
nal, creados en virtud de la ley de presupuestos respectiva. El mismo decreto
fija las penas en que incurren los intérpretes infractores de dichas obliga-
ciones, y manda asimismo que al hacerse cargo de su empleo otorguen la
protesta de ley ante el C. Procurador de Justicia (Documento nimero 104).

Por circular de 7 de Abril de 1900 se dispuso que las cuentas de honora-
rios de los peritos, arregladas al arancel vigente y debidamente certificadas
por ¢l Secretario del juzgado, se mandaran pagar por esta Secretaria, a
reserva de que el Ministerio Pablico luego que se le comunicase haberse
librado ia orden de pago, exigicra en su caso la responsabilidad civil en que
hubieran podido incurrir las empresas de Ferrocarriles, con motivo de acci-
dentes en el servicio de sus lineas. Esta circular esta relacionada con las
disposiciones de los articulos 301, 307 y 331 del Codigo Penal (Documento
nimero 1095).

Varios miembros de la Academia Mexicana de Legislacion de Jurispru-
dencia, consultaron a esta Secretaria si la prohibicion legal de la escritura
en maquina en actuaciones judiciales, se extendia también a los escritos y
documentos presentados en juicio por los litigantes, y se les contestd que
no existia en ¢l caso tal prohibicion, haciéndose extensiva la resolucion
citada, por circular de 28 de Julio de 1900 (Documento nimero 106). La
circular a la que se referian los peticionarios fue asimismo expedida por
esta Secretaria en 26 de Junio de 1899 (Documento namero 107).
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CODIGOS

Referida ya la reforma llevada a cabo en el titulo preliminar del Codigo
de Procedimientos Federales, y citadas asimismo en la anterior Memoria, las
reformas al Codigo Penal del Distrito promulgadas ¢l 5 de Scptiembre de
1896, manifestamos al Congreso que en el periodo que abarca este informe,
ninguna reforma han sufrido los Cédigos Civil, de procedimientos civiles y
de Procedimientos penales.

Respecto del Codigo de Comercio, debemos citar la ley de 29 de No-
vicmbre de 1897 que viene a ser una ampliacion del citado Codigo, pues que
llena un vacio en la legislacion mercantil y satisface una necesidad impuesta
por el creciente desarrollo de los negocios. Por la citada ley se mand6 que
las empresas de ferrocarriles, de minas y de obras publicas, asi como las
socicdades an6nimas o en comandita por acciones, podrian emitir obliga-
ciones o0 bonos, con garantias especiales o sin cllas. Estos bonos u obligacio-
nes estin considerados en la disposicidon legal a que nos referimos, como
bicnes muebles para todos los efectos legales, aun cuando estén garantiza-
dos con hipoteca, y confieren a sus tenedores sin preferencia ninguna, los
mismos derechos (Documento nimero 108).

En consonancia con las rcformas hechas al Codigo Penal para poder
inaugurar la Penitenciaria, el Ejecutivo, ¢n virtud de la autorizaciéon corres-
pondiente, promulgé el 8 de Diciembre de ese mismo afio la Ley reglamen-
taria de la Libertad Preparatoria y de la Retencion, en la cual se especializan
los requisitos nccesarios para la libertad preparatoria de los reos que extin-
gan su condena en la Penitenciaria de México, los de la libertad preparato-
ria de los reos que extingan su condena en establecimiento diverso de
dicha Penitenciaria; los Tribunales que pueden otorgar esa gracia; las pre-
venciones a que queda sujeto ¢l agraciado, y un capitulo especial para la re-
tencion, mandindose ademas de la citada ley, que empezaria a regir el dia
que se inaugurasc la Penitenciaria de México, y que desde esa fecha quedaban
derogadas todas las antcriores disposiciones relativas a libertad preparatoria
y retencion (Documento nimero 109).

El 13 de Diciembre de 1897 se expidid ademas por conducto de la Se-
cretaria de Gobernacidn, otra ley que citamos en esta Memoria en atencion
al asunto a que se refiere, intimamente ligado con el ramo de Justicia depen-
diente de esta Secretaria. En la citada ley se fija cuiles son los establecimientos
penales que debe haber en el Distrito Federal, el destino y objcto de cada
uno de cllos, y la Secretaria de Estado de la que dependen (Documento
nimero 110).

A principios dcl afio 1899 qued6 nombrada la comisidn respectiva para
cstudiar y formular el proyecto del Libro 20. del Cédigo de Procedimientos
Fedcrales, y fuc nombrada asimismo otra comision técnica encargada de
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formar un proyecto de ley federal, que fije las reglas para dirimir los conflic-
tos de leyes civiles y penales internos y externos, que puedan presentarse
en la Republica.

JUNTA DE VIGILANCIA DE CARCELES

A consecuencia del sistema de organizacion de las prisiones, establecido
por cl decreto de 13 de Diciembre de 1897, en consonancia con el sistema
penal adoptado por ¢l de 5 de Septiembre de 1896, se reformé la organiza-
cion de la Junta de Vigilancia de carceles del Distrito Federal por ¢l decreto
de 20 de Septiembre de 1900 (Documento niimero 111).

NOTARIADO

Por la ley de 12 de Mayo de 1897 quedaron reformados los articulos 70.
y 80. de la de 29 de Noviembre de 1867, prescribiéndose que para obtener
el Fiat de Escribano se requicre:

1o. Haber hecho los cursos que exige la ley de Instruccion Publica del
Distrito Federal y Territorios, o la de los Estados de la Federacion para la
carrera de Escribano, o bien, ser abogado.

20. Estar en ¢l pleno ejercicio de los derechos de ciudadano mexicano.

30. Haber residido dentro del territorio de la Republica durante siete
afios consccutivos, si se trata de extranjero hecho ciudadano mexicano por
naturalizacion.

40. Haber cumplido 25 anos, y

50. No haber sido condenado a pena corporal y tener buenas costum-
bres.

La reforma dcl articulo 8o. trata de los requisitos necesarios para acredi-
tar las circunstancias mencionadas en las fracciones que acabamos de citar
(Documento namero 112).

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Esta importante oficina ha ido ensanchando sus opcraciones en propor-
cion al aumento siempre creciente de las grandes y pequefas transacciones
que se verifican en México.

Tanto las diversas operaciones mercantiles como las trasmisiones de
propiedad en contratos publicos y privados, las hipotecas y embargos, los
arrendamicntos, las sentencias y providencias judiciales, y por Gltimo las
operaciones relativas a ferrocarriles, han ido en progresion creciente, a tal
punto, que en ¢l ano 1897 hubo cerca de 5,000 inscripciones representando
un valor de mas de $ 96,000,000; en cl afio 1898, 27 inscripciones mas que
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cl afio anterior, representando un valor de poco mas de $ 78.000,000; el afo
1899 mas de 5,500 inscripciones con un valor de cerca de $ 94.600,000,
y el afio 1900 casi 6,000 inscripciones representando un valor de mas de
$ 134.600,000. Los datos exactos correspondientes al niimero de inscrip-
ciones y valores respectivos, pueden verse en el Documento nimero 113,

MEJORAS MATERIALES

El 6 de Mayo de 1900 fue inaugurado solemnemente el Palacio de Justi-
cia del ramo penal, situado en una ala del edificio de la antigua carcel de
Belem, y en el periodo que abarca esta Memoria o sea de 1897 a 1900 in-
clusive, se comenzaron y prosiguieron con actividad las radicales reformas
proyectadas para cl Palacio de Justicia del ramo federal y del civil del Dis-
trito, y las relativas a adaptar convenientemente los edificios adquiridos por
el Gobierno para establecer en cllos la Secretaria actualmente a nuestro
cargo, y sus dependencias.

Tales son a grandes rasgos los hechos principales que hoy tenemos la
satisfaccion de poner en conocimiento del Congreso gencral, y que com-
prenden hasta el 31 de Diciembre de 1900.

Como dijimos en un principio, todas las labores y trabajos llevados a
cabo desdc la fecha de la Memoria anterior hasta ¢l fin del siglo XIX, fueron
hechos con intervencion directa de nuestro antecesor en la Secretaria de
Justicia e Instruccion Publica Ciudadano Joaquin Baranda. Nuestra labor ha
sido por lo mismo, continuar y concluir la informacién comenzada por
dicho ciudadano, en cumplimiento, tanto de un deber constitucional, como
una obligacién moral indiscutible, dado el sistema politico que fclizmente
nos rige.

15 de mayo de 1902

Justino Fernandez
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