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MEMORIA
QUE EL SECRETARIO DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE JUSTICIA
LIC. JUSTINO FERNANDEZ
PRESENTA AL

CONGRESO DE LA UNION

COMPRENDE EL RAMO DE JUSTICIA EN EL PERIODO TRANSCURRIDO
DEL 1o. DE ENERO DE 1901 AL 30 DE JUNIO DE 1909

Honorable Congreso de la Unidn:

Tengo la honra, 4 la vez que la satisfaccion muy grata, de presentar ante
Vuestra Honorabilidad, en cumplimiento del deber impuesto por el articulo
89 de la Constitucion General de la Repiblica, mi informe sobre los asuntos
en que se ha ocupado la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia,
durante el periodo de tiempo transcurrido desde el 1° de encro de 1901 al
30 de junio de 1909; informe cn el cual se ponen de manifiesto las labores
efectuadas en la propia Secretaria y ¢l estado que guardan los negocios
confiados 2 su administracion.

No me ocuparé del ramo de Instruccion Publica, porque separado este
ramo del de Justicia, segun ¢l decreto de 16 de mayo de 1905, fueron
entregados a la nueva Secretaria de Estado todos los documentos que debie-
ran servir de base al presente informe, y, ademas, porque la actual Secreta-
ria de Instruccion Pablica se habia hecho cargo de este ramo, en parte, con
el caracter de Subsecretaria, en virtud de lo dispuesto en la ley de 19 de
mayo de 1901.

El periodo que comprende la presente memoria, con excepcion de los
primeros cuatro meses de 1901, es el que he permanecido al frente de la
expresada Secretaria. Dentro de €1, el Ejecutivo de la Unidn os ha remitido
las iniciativas que se han juzgado convenientes, y que habéis elevado a la
categoria de leyes para hacer efectiva la recta administracion de justicia,
que...
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438 MEMORIAS DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA
CAPITULO PRELIMINAR

Para exponer con claridad el estado que guarda el ramo encomendado
por la ley a la Secretaria de Justicia, se ha dividido la presente Memoria en
cinco secciones. La primera trata de todo lo relativo al origen, organizacion
¢ historia de la Secretaria de Justicia; la segunda, del Poder Judicial de la
Federacion; la tercera, de los Tribunales del Orden Comun en el Distrito y
Territorios Federales; la cuarta, del Notariado, del Registro Publico de la
Propiedad y de los Congresos Internacionales juridicos; y la quinta, de las
mejoras materiales, dcl mobiliario, utensilios y libros de las oficinas, publi-
caciones periodicas sostenidas por la Sceretaria de Justicia y subsidios con-
cedidos 4 empresas editoriales.

Por ultimo, se agrega como anexo a esta Memoria una segunda parte,
que contiene las copias de las actas correspondientes a las sesiones en que
se discuticron, respectivamente, los proyectos de la Ley Organica Judicial
de la Federacion y de los Codigos Federales de Procedimientos Civiles y
Penales.

Las secciones se subdividiran, 4 su vez, en varios capitulos, como en
seguida se expresa:

PRIMERA SECCION

Contiene un solo capitulo sobre el origen, organizacion € historia de la
Secretaria de Justicia.

SEGUNDA SECCION

Se dividira en los sicte capitulos siguientes:

Primero. De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Segundo. De los Tribunales de Circuito.

Tercero. De los Juzgados de Distrito.

Cuarto. Del Ministerio Pablico Federal.

Quinto. De las leyes relativas al Fuero Federal.

Sexto. De las Circulares relativas al Fuero Federal.
Séptimo. De la Estadistica del Ramo Federal.

TERCERA SECCION

Se ocupara en sus seis capitulos de las materias que en seguida se expresan:

En el Primero. Del Tribunal Superior del Distrito Federal.

En el Segundo. De los Juzgados de Primera Instancia, Civiles, Menores y
de Paz en el Distrito Federal, Presidencias de Debates, Juzgados dc Instruc-
cién y Correccionales.
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En el Tercero. Del Ministerio Publico en el Distrito Federal.

En el Cuarto. De la Estadistica en el Ramo Penal y de algunos datos
estadisticos relativos a los Juzgados del Ramo Civil.

En el Quinto. De los Tribunales Superiores, Juzgados de Primcra Instancia,
Menores y de Paz y Ministerio Pablico en los Territorios de la Federacion.

En el Sexto. De las leyes y circulares expedidas en el Ramo de Justicia
del Fuero Comun.

CUARTA SECCION

Capitulo Primero. Del Notariado.
Capitulo Segundo. Del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.
Capitulo Tercero. De los Congresos Cientificos Internacionales.

QUINTA SECCION

Capitulo Primero. De las mejoras materiales.

Capitulo Segundo. De los mucebles, utensilios y libros de las oficinas.

Capitulo Tercero. Publicaciones periddicas sostenidas por la Secretaria
de Justicia y subsidios concedidos 2 empresas editoriales.

SECCION I
CAPITULO UNICO

Origen, organizacion é historia de la Secretaria de Justicia

El senor Presidente de la Repiblica tuvo 4 bien conferirme el cargo de
Secretario de Estado y del Despacho de Justicia € Instruccion Pablica, el 18
de abril de 1901, en substitucion del sciior Lic. Joaquin Baranda, que habia
renunciado ese mismo puesto. Al dia siguiente me fué tomada la protesta
constitucional y se did 4 conocer mi nombramiento por la Secretaria de
Estado y del Despacho dec Relaciones Exteriores. (Documentos del 1 al 5.)

La atencion y cficacia que, por su trascendencia en la cultura de los
pucblos, exige la Instruccion Pablica, sugirio ¢l sefior Presidente ¢l acuerdo
que envié 4 esa H. Camara de Diputados ¢l dia 26 de abril del afo citado,
proponiendo una iniciativa de ley, para que la Sccretaria de mi cargo estu-
viese asistida por dos Subsecrctarios; uno dedicado exclusivamentc al Ramo
de Instruccion Pablica y Bellas Artes, y el otro 4 todos los demas que la ley
asignaba a la Secretaria de Justicia. (Documento nimero 6.)
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Tomada en consideracion esta iniciativa, el H. Congreso dc¢ la Union
expidio, con fecha 19 de mayo del propio aiio, ¢l decreto relativo, por el
que quedaron separados y 4 cargo de dos Subsecretarios los Ramos de
Justicia € Instruccion Pablica. (Documento nimero 7.)

Siendo esta modificacion una de las mas notables que ha tenido la Secre-
taria de Justicia, conviene citar, como precedentes de importante documen-
tacion historica, las leyes que sefalaban las diversas fases que ha tenido la
misma. Pocos dias después de consumada nuestra Independencia Nacional,
es decir, el 8 de noviembre de 1821, expidiose la ley que establecio las
Secretarias de Estado, fijindose 4 cada una de cllas sus atribucioncs; en esta
disposicion legal se designd a la Secretaria de Justicia con la denominacion
de “Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios
Eclesiasticos.” (Documento nimero 8.)

Asi fué considerada, hasta que la ley de 23 de febrero de 1861 suprimio
lo relativo 4 negocios eclesiasticos y le encomend6 el ramo de Instruccidon
Publica. Desde entonces se llamo “Secretaria de Estado y del Despacho de
Justicia € Instruccion Puablica.” (Documentos niimeros 9y 10.)

El mencionado decreto, fecha 19 de mayo de 1901, permitié observar
que el ramo de¢ Instruccion Pablica necesitaba, por su indole peculiar é
interesantisima, formar uno: exclusivo de esta materia, y asi fué como prac-
ticamente se vino preparando el decreto de 16 de mayo de 1905, que en
definitiva creé la nueva Secretaria de Estado y del Despacho de Instruccion
Publica y Bellas Artes, la cual comenzd a ejercer sus importantes funciones
el 12 de julio del ano que acabo de citar. (Documento numero 11.)

Deslindados asi ramos de tan vital importancia, hay que convenir en que
esa separacion era demandada por el aumento incesante y progresivo de
atenciones en asuntos de caracter diverso; y este aumento queda claramen-
te comprobado con el cuadro estadistico anexo, que senala el movimiento
de negocios despachados en el Ramo de Justicia desde el ano de 1891 hasta
el 12 de julio de 1905, fecha de la creacion de esa nueva Secretaria de
Estado. (Documento nimero 12.)

El aumento de negocios hizo indispensable el del personal de emplea-
dos; y como las condiciones generales de vida han cambiado en gran mane-
ra, fué€ necesario aumentar los sueldos a la altura a que hoy se hallan. A este
respecto, presento también anexo, el cuadro comparativo de los presupucs-
tos desde el afio de 1900 al 30 de junio del afno en curso, fin del presente
cjercicio fiscal. (Documentos nimeros 13y 14.)

Al hacerme cargo de la Secretaria de Justicia é Instruccidon Publica, ésta
ocupaba un dcpartamento del Palacio Nacional; pero tan inadecuado y
estrecho, que al establecerse la Subsecretaria de Instruccion Puablica fué
preciso instalarla en la Escucla Nacional Preparatoria. El 18 de agosto de
1902 pudo nuevamente la Secretaria de Justicia unir bajo un mismo edificio
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las oficinas de los dos ramos que estaban 2 su cargo. De este edificio
hablaré mas adclante, al tratar de las mejoras materiales.

El Departamento de Justicia, en el afio de 1901, se¢ componia de dos
secciones. La primera de Justicia, cuyo personal integraban un jefe, tres
oficiales y cuatro escribientes; y la Seccion de Archivo, que comprendia
también el Archivo de Instruccion Pablica, estaba servida por un archivero,
un oficial y dos escribientes.

En la actualidad el despacho se hace también en dos secciones; la prime-
ra, que se llama de Justicia, tiene a su cargo todos los asuntos propios del
ramo encomendado 2 esta Secretaria, con excepcion del archivo, bibliote-
ca, contabilidad y estadistica, que corresponden a la Seccidon Segunda. El
personal de que ambas secciones estan formadas ha sido aumentado como
lo exigia el creciente desarrollo del trabajo.

En 1901 se conservaban en el Archivo enormes hacinamientos de impre-
sos que no cabian en los estantes de dicho departamento, y cuya conscrva-
cion era innecesaria en la Secretaria, pues se trataba de ejemplares de unas
mismas obras adquiridas por la Administracion Pablica y que no presenta-
ban ninguna utilidad; por lo que se les distribuyo, remitiéndolos a todas las
bibliotecas publicas oficiales de la Republica.

La Seccion de Archivo, no solo contiene ahora perfectamente clasifica-
dos los expedientes de los negocios despachados en la Secretaria de Justi-
cia, sino que dichos expedientes se conservan con entera seguridad, sin
deterioro, en un departamento adaptado 4 su objeto.

En cuanto a los trabajos de estadistica, como en su lugar se hace obser-
var, vienen siendo cada vez mas perfectos.

Durante el periodo de tiempo que comprende este informe, se modifico,
en lo concerniente al personal y 4 las diversas atenciones de la Secretaria, la
organizacion de las secciones expresadas, en vista de las nuevas labores del
Notariado, Estadistica y Contabilidad; y con este motivo se abrieron libros y
registros para ¢l mejor orden y mas facil manejo de los negocios.

Hecho esto asi, el progreso alcanzado permite ya que en todo momento
pueda cualquier empleado, aun no conociendo el organismo de esta oficina,
formarse una idea clara y completa de los asuntos que en ella se despachan.

SECCION II
CAPITULO I
Corte Suprema de Justicia de la Nacion
El Ejecutivo Federal ha pucsto siempre sumo cuidado en no traspasar ¢l

limite de sus atribuciones; y a esto se debe que, desde mucho tiempo atras,
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no haya surgido cl mas leve conflicto entre €l y la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. Las rclaciones entre ambos Poderes han sido siempre de lo
mas cordiales, poniendo cada uno, dentro de su esfera, lo que estaba de su
parte para cl bien de la Patria.

El primer Tribunal del pais estaba constituido, en 12 de enero de 1901,
con los CC. Ministros que en seguida se expresan:

1° Lic. Manuel M. de Zamacona.
2° “ Félix Romero.
3° “ Justo Sierra.
2 “ Silvestre Moreno Cora.
5° « Pudenciano Dorantes.
2 “ Francisco Martinez de Arrendondo.
7° « Eduardo Ruiz.
8° “ Macedonio Gomez
9 “ Eustaquio Buelna.
102 “ Eduardo Castaneda.
11° “ Francisco dc P. Segura.
ler. Supernumerario, Lic. Manuel Garcia Méndez.
20 « »  Julio Zarate.
3cr. “ ”  Andrés Horcasitas.
4° « " Eduardo Novoa.

En 31 de mayo de 1901, la Corte Suprema dc Justicia dc la Nacidn,
funcionando en Tribunal Pleno, declard que en las elecciones efectuadas en
csa fecha, resultaron electos para Presidente y Vicepresidente los CC. licen-
ciados Eduardo Castafieda y Francisco Martinez de Arredondo; y para substi-
tuir al Presidente y Vicepresidente, en su caso, al licenciado Eduardo Ruiz,
quedando integradas las salas de la manera expresada en el acuerdo respec-
tivo (documento niimero 15), en el que también sc expresa quc los CC.
licenciados Eduardo Novoa y Justo Sierra se encuentran separados tempo-
ralmente, en virtud de licencia que se les concedid por causa de servicio
publico.

En 30 de septiembre de 1902 el H. Congreso de la Unidn, usando de sus
facultades, declard electos ministros de la Corte Suprema de Justicia 4 los
CC. Pudenciano Dorantes, Manuel Garcia Méndez, Julio Zarate, Andrés Hor-
casitas, Juan Garcia Pena, Nicolas Lopez Garrido y Manuel Osio, mediante el
decreto respectivo. (Documento nimero 16.)

Dos afios después, el Congreso declard, por su decreto de 28 de sep-
ticmbre de 1904, electos Ministros de la Suprema Corte de Justicia a los CC.
José Zubiecta, Cristobal C. Chapital, Miguel Bolanos Cacho, Emeterio de la
Garza, Eduardo Castafieda y Manuel Olivera Toro. (Documento numero 17.)
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Terminado el periodo legal de cuatro Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, convocodse al pueblo mexicano, por decretos de 7 y 25 de mayo de
1906 (documentos nimeros 18 y 19), a la eleccidon respectiva, la que se
efectud en el mes de julio del mismo ano, de conformidad con lo prevenido
en la ley electoral de 18 de diciembre de 1901.

En cumplimiento de lo dispuesto en dichos decretos, fueron electos
Magistrados de la Corte los CC. Félix Romero, Macedonio Goémez, Martin
Mayora, Ricardo Rodriguez y Demetrio Sodi. (Documento niimero 20.)

La Gltima eleccidon de Magistrados del Supremo Tribunal de la Federa-
cibdn se realizd en 29 de septiembre del afio proximo pasado, haciéndose la
declaracién correspondiente por medio del decreto expedido en la fecha
misma (documento numero 21), resultando electos los CC. Manuel Garcia
Méndez, Francisco Belmar, Alonso Rodriguez Miramoén, Carlos Flores y
Francisco S. Carbajal.

El Tribunal Supremo de la Repiblica estaba formado, hasta el 31 dc
mayo del presente ano, de la manera siguiente:

Ministro Presidente de la Sala, Lic. Demetrio Sodi.

Y los que la integran son:

Ministro, Lic. Manuel Garcia Méndez.
“ ” José Zubicta.
Macedonio Gomez.
Manuel Olivera Toro.

1 ”

13 i3]

Ministro Presidente de la 22, Sala, Lic. Félix Romero.
Y los que la integran:
Ministro, Lic. Eduardo Castaneda.
« " Cristobal C. Chapital.

Ministro Presidente de la 3a. Sala, Lic. Emeterio de la Garza.
Y la integran:
Ministro, Lic. Martin Mayora.
« 7 Francisco S. Carbajal.

Ministros sin adscripcion:

Ministro, Lic. Alonso Rodriguez Miramon.
Carlos Flores.
Ricardo Rodriguez.
Francisco Belmar.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, usando dc la facultad que lc
concedia la fraccion XVI del articulo 63 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Judiciales, expidio, con fecha del 20 de abril de 1901, el Reglamento
interior para ¢l ¢jercicio de sus funciones, llenandose con esto un vacio que
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anteriormente se notaba en la organizacion interior de este Supremo Tribu-
nal. (Documento numero 22.)

En consideracion al mal estado en que se encontraban las oficinas de la
Corte Suprema, en el Palacio de Justicia de la calle de Cordobanes, se
destind para cllas la casa nimero 5 de la Avenida Juarez, en donde queda-
ron instaladas poco tiempo después. (Documento nimero 23.)

Muchos, muy variados € interesantes han sido los asuntos que en el
periodo de tiempo que comprende esta Memoria han sido resucltos por la
Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion, por lo que seria sumamente dificil
hacer una resefia de cllos, aparte de que no es de la incumbencia de esta
Secretaria ¢l hacerlo; pero no terminaré lo relativo al mencionado Primer
Tribunal, sin hacer constar que ha cumplido con la alta mision que le
confiere nuestro Pacto Fundamental, puesto que, como puede verse en el
documento numero 24, desde el 12 de enero de 1900 hasta el 31 de marzo
del afio en curso, reviso y sentencié 33,168 juicios de amparo; y sin embar-
go de que el afio de 1907 llegd a tener un recargo de 7,246 negocios
pendientes de despacho, en la actualidad no tiene recargo alguno. Y si hago
mencion de asuntos relativos al despacho de la Suprema Corte de Justicia,
cs solamente para tributar al mas alto Tribunal del Poder Judicial de la
Federacion, el reconocimiento a que es acreedor, por su rapidez en el
despacho y por el esclarccido y noble esfuerzo que ha desplegado, hacien-
do frente a una verdadera crisis y dominandola.

CAPITULO I

Tribunales de Circuito

Los Tribunales de Circuito, como todo lo relativo al Poder Judicial de la
Federacion, han seguido su marcha progresiva, despachando pronta y cum-
plidamente los negocios cuyo conocimiento les encomienda la ley. Ningin
cambio ha ocurrido en la organizaciéon de dichos Tribunales, desde que, en
3 de octubre de 1900, estuvo vigente el Titulo Prcliminar reformado del
Codigo de Procedimientos Judiciales de la Federacion, salvo la modificacion
que se establecié con la nucva creacion del Juzgado de Distrito de Tehuan-
tepec.

El Ejecutivo de la Unidon se ha propuesto aumentar, de una manera
sensible y basta donde lo han permitido las condiciones del Erario, los
sueldos de los servidores de la Nacidn; y cumpliendo este propésito, las
remuneraciones asignadas 4 los funcionarios y empleados de los Tribunales
de Circuito, han ido en escala tal, que en la actualidad se hallan en relacion,
no solo con las importantes y delicadas funciones que desempenan, sino
con ¢l nimero creciente de negocios de que conocen y que han aumentado
considerablemente su valor.
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CAPITULO III
Juzgados de Distrito

Fl establecimiento de un nuevo Juzgado de Distrito en el Istmo de Te-
huantepec, fué una exigencia de las nuevas condiciones y necesidades que
cred en dicha comarca la terminacion del Ferrocarril que liga 4 Coatzacoal-
cos con Salina Cruz.

Los asuntos judiciales que debian resolver los Juzgados de Distrito, de
Veracruz y Oaxaca, a causa del desarrollo del trafico en la linea del Ferroca-
rril Nacional del Istmo, crecicron en cantidad y calidad, hasta absorber la
atencion de los mencionados Tribunales, sin que hubieran podido salvarse
esas dificultades con el auxilio de jueces locales, una vez que en toda la
linea solo habia uno de éstos, residente en la ciudad de Tehuantepec, con
jurisdiccidon mixta, esto es, civil y penal. Tal circunstancia por si sola hubie-
ra bastado para justificar la creacion de un nuevo Juzgado Federal en el
Istmo; pero lo que la hizo imprescindible, fu€ que ni el Juzgado de Distrito
de Veracruz ni el de Oaxaca podian ejercer una accidn pronta y vigorosa,
por la escasez notoria de comunicaciones entre los puntos recorridos por ¢l
Ferrocarril y las capitales de los mencionados Estados. Era, pues, notorio y
grave cl perjuicio que resentia ¢l publico, tanto en lo relativo a los negocios
del orden civil y penal, como en los fiscales y de amparo, cuya resolucion
incumbe 2 los Tribunales Federales.

Por otra parte, la reforma del articulo 125 de la Constitucion General de
la Republica; las adquisiciones de terrenos que se hicicron en toda la linea
del Ferrocarril de Salina Cruz a Coatzacoalcos; las obras que se construye-
ron cn dichos puertos, y el trafico internacional constante, fueron hechos
que reclamaban imperiosamente la ereccion de un Juzgado de Distrito en ¢l
Istmo, que tramitara activa y eficazmente las cuestiones internacionales,
de derecho maritimo y las aduanales 2 que ha dado lugar el excesivo trafico de
esa region. En virtud de las razones expuestas, ¢l Presidente de la Republica
os envio la iniciativa correspondiente, la que elevasteis a la categoria de ley
con fecha 20 de diciembre de 1902 (documento nimero 25), decreto me-
diante ¢l cual se creo el Juzgado de Distrito a2 que me he referido, dandole
jurisdiccion en los Cantones dc Minatitlin y Acayucan, pertenccientes al
Estado de Veracruz, y en los Distritos de Juchitin y Tehuantepec del Estado
de Oaxaca, y determinando ¢l mismo decreto que dicho Juzgado quedase
comprendido en la jurisdiccion del Tribunal del Tercer Circuito.

Los Juzgados de Distrito, en gencral, han funcionado con toda regulari-
dad, cumpliendo con el alto encargo que la ley les confiere.

En ciertas ocasiones y debido a asuntos de interés piublico, algunos Juzga-
dos han tenido que trasladarse por algin tiempo a lugares diversos de su
habitual residencia; pero una vez terminados los asuntos que motivaron
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su traslacion, volvieron a los lugares en que, segin la ley, deben tener su
asiento.

De igual modo que en los Tribunales de Circuito, se han elevado los
sueldos del personal de los Juzgados de Distrito, disfrutando hoy de una
remuneracion justa y equitativa.

CAPITULO IV
Ministerio Publico Federal

Segln se hizo constar en la anterior Memoria presentada por esta Secre-
taria al Congreso de la Unidn, fué expedido, en 3 de octubre de 1900, el
decreto por cl que quedd reformado el titulo preliminar del Codigo de
Procedimientos Judiciales de la Federacion, y al mencionarse las principales
rcformas llevadas entonces a cabo, se incluyd la relativa a2 la de haber
quedado instituido el Ministerio Publico Federal, presidido por ¢l Procura-
dor General de la Repiiblica y compuesto de tres agentes adscriptos a éste y
de los adscriptos 1 los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, fijindo-
se, ademas, las facultades del mismo Ministerio Pablico, de acuerdo con la
nueva creacion.

En 12 de octubre del ano citado, fué nombrado por el Ejecutivo, para
desempenar el cargo de Procurador General, el C. Lic. Rafael Rebollar,
quien desde entonces ha continuado en el ejercicio de sus funciones. Se
inserta en scguida la noticia relativa 4 los demas agentes descriptos, que
prestan sus servicios en la actualidad.

Tribunales de Circuilo.
Agente adscripto al primero: Lic. José Maria Lezama.

“ " “ segundo: Lic. Jests Villalobos.
tercero:  Lic. Ignacio L. Cortés.

13 LE 11

Juzgados de Distrito de la Capital.

Agente adscripto al primero: Lic. Isaac Correa Castillo.
“ ” “segundo: Lic. J. Luciano Varela.

Juzgados de Distrito fordneos.

Agente adscripto al de  Aguascalientes:  Lic. Alfonso Romero.
“ v “ »  Baja California; Lic. Arturo Zeron Barredo.
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« 7 “ 7 Campeche: Lic. Carlos Tronconis Alcala.
« ” “ " Coahuila: Lic. Valentin Villarreal.
“ ? “ ”  Colima: Lic. Carlos J. Margain.
“ ” “ »  Chiapas: Lic. José Maria Ramirez.
“ 7 “ »  Chihuahua: Lic. Luis G. Martincz.
“ ” “ ”  Durango: Lic. Salvador Urbina.
“ ? “ 7 Guanajuato: Lic. Ignacio Obregon.
“ " “ 7 Guerrero: Lic. Fausto Cordoba.
“ 7 “ ”  Hidalgo: Lic. Alberto Casa Madrid.
« ” “ »  Jalisco: Lic. Miguel Melgarcjo.
“ ” “ 7 México: Lic. Danicl S. Guardiola.
“ " “ ”  Michoacan: Lic. Andrés Iturbidc.
“ N “ 7 Morelos: Lic. Jos¢ de la Luz Scvillano.
“ ? “ 7 Nuevo Leon: Lic. Jesus de la Garza.
“ ? “ 7 Oaxaca: Lic. Arturo Osorio.
“ N “ ”  Tehuantepec: Lic. Euscbio Gaitan.
“ ? “ ”  Puebla: Lic. Rosendo G. Heredia.
“ " “ 7 Querétaro: Lic. Luis G. Cosio.
“ " “ 7 San Luis Potost:  Lic. Ramo6n B. Aleman.
“ ” “ 7 Sinaloa: Lic. Julio Carrillo.
“ v “ 7 Sonora: Lic. Emilio Rovirosa Andrade.
« " “ ”  Tabasco: Lic. Agustin Soto.

1?2 de Tamaulipas: Lic. Emeterio Pineda.
2?2 de Tamaulipas: Lic. Dionisio A. Salazar.

“ ” “ de Tepic: Lic. Manuel Espinosa Monroy.
“ » “ " Tlaxcala: Lic. J. Rafael Cordoba.

« » “ " Veracruz: Lic. Enrique Rosas.

“ ” “ 7 Yucatan: Lic. Pascual Hevia.

« ” “ 7 Zacatecas: Lic. Manuel Zesati.

Fue preciso, desde que se establecié en su nueva forma el Ministerio
Publico Federal, detallar en una ley especial su organizacion y la reglamen-
taria de sus funciones, encomendandose el proyecto al Procurador General
que, con la cooperacion de sus agentes, formo cl que, ligeramente modifi-
cado, llegd a ser la ley expedida en 16 de diciembre del afio proximo
pasado.

El mismo funcionario, e¢n 15 de julio del citado afio, presentd, revisados
por €1, los trabajos llevados a cabo en esta Secretaria, relativos 4 las estadis-
ticas penal, federal y de amparo, comprendiendo la primera, los datos refe-
rentes a las noticias dadas en ¢l afio de 1907 por los Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito; y la segunda, el periodo de septiembre a diciembre
del repetido afno, en lo que se refiere a los fallos pronunciados por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.
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Durante los seis afios corridos hasta ¢l fin de 1908, el Ministerio Publico
Federal ha funcionado con toda regularidad y de la manera mas satisfacto-
ria, procurando uniformar su acciéon y que todos sus miembros, en casos
necesarios, reciban las instrucciones conducentes a la eficaz y recta inteli-
gencia de la ley, cuya aplicacion y cumplimiento han tenido la obligacién
de exigir de los funcionarios encargados de la administracion de la Justicia
Federal.

CAPITULO V

Leyes relativas al Fuero Federal

En las anteriores Memorias presentadas por esta Secretaria, s¢ ha hecho
referencia de adclantos verificados en materia de legislacion civil y penal;
ahora me cs satisfactorio, en la presente, hacer la resefia de los muy nota-
bles que Gltimamente se¢ han alcanzado en este ramo.

Muchos esfucrzos ha hecho el Poder Ejecutivo en este sentido, pues en
la actualidad se han codificado las Leyes Organicas del Poder Judicial de fa
Federacion, y en el propio fuero la del Ministerio Pablico y los Codigos de
procedimientos, asi del orden Civil como del Penal.

Por decreto de 5 de junio de 1902, el H. Congreso de la Union tuvo 4 bien
autorizar al Poder Ejecutivo para expedir la ley reglamentaria del articulo
113 de la Constituciéon General de la Republica. (Documento niimero 26.)

En uso dc tal facultad, la mencionada ley sc expidi6é en 12 de septicmbre
del mismo afio (documento nimero 27). Los preceptos de esta ley fueron
formulados en cl seno dc las Camaras Legislativas, mediante dos proyectos,
uno dc la Camara de Diputados y otro del Senado, que contenian ideas
diversas en ciertos puntos. El Ejecutivo no hizo mas que, por una partc,
armonizar en fo posible esos puntos en lo que aparecian divergentes; por
otra, agregod algunas disposiciones en el orden procesal; vy, fijo, por altimo,
un limite 2 la entrega obligatoria dc los delincuentes. Respecto a lo prime-
ro, el Ejecutivo tenia que decidir conforme a cuil legislacion de los Estados,
requeriente O requerido, habria de conceptuarse si un hecho era 6 no
delito. Opto por la legislacion del Estado requerido, no sélo por ser esta la
opiniobn mas cominmente admitida, sino porque, tratandose de Estados
independientes en su régimen interior, sicndo de este orden y dominio la
calificacion de que se trata, cntre los individuos que viven dentro del terri-
torio de un Estado, no ha debido herirse la independencia de esas entidades
politicas, obligandolas a reconocer como ilicito lo que en su legislacion y
territorio fuere licito. Cuanto a lo segundo, se agregaron algunas reglas que
faltaban en los primitivos proyectos, para substanciar las controversias
que pudiera dar lugar la entrega del delincuente; y con respecto al ultimo
punto, el Ejecutivo encontr6 la dificultad de interpretar si, segin la palabra
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“criminales” de que usa el articulo 113 de la Constitucion, podria imponer-
se¢ a los Estados la obligacion de entregar 4 todo género de inculpados,
aunque éstos fueran de delitos leves, que solamente estuvieren penados por
la ley con multa 6 arresto. Tanto por la dificultad que ofrece el significado
técnico de la palabra “criminales”, como porque ni la equidad ni la justicia
permiten llevar mas alla de sus términos legales cualquiera pena, lo que
resultaria al tratarse de delitos ‘leves, con la detencidon del inculpado, su
remision al Estado requeriente, los gastos, vejaciones y demas molestias, se
establecid en la ley de referencia, tomando ejemplo de lo dispuesto en la
ley general de extradicion, que la obligacion de los Estados sobre entrega
de “criminales”, no alcanzara a aquellos delincuentes que merecieren una
pena menor de once meses de arresto.

No podra decirse que la expresada ley deja impunes estos delitos, por-
que nada impide que, mediante los requisitos exigidos por el Codigo Penal
del Distrito Federal, vigente en varios Estados de la Republica, puedan
castigarse esos delitos por las autoridades del Estado 6 Territorio en que el
delincuente resida.

En cumplimiento de lo dispuesto en el decreto que autorizd al Ejecutivo
para expedir la citada ley, €l mismo os dioé cuenta, por conducto de esta
Secretaria, del uso que hizo de la autorizacion concedida, uso que esc H.
Congreso aprobo por su decreto fecha 29 de diciembre de 1902. (Docu-
mento nimero 28.)

El 17 de diciembre de 1902 (documento nimero 29), el Congreso de la
Union expidié un decreto autorizando al Ejecutivo para reformar la parte
del Codigo Federal de Procedimientos, hasta entonces publicada. En acata-
miento 2 esta disposicion leal, la Secretaria de Justicia comenzo sus labores;
pero siendo de por si tan delicada esta reforma y habiéndose visto en el
curso de esas labores la conveniencia de dividir las materias, segin lo exigia
un buen método vy la diversidad de las disposiciones contenidas en el Codi-
g0 que trataba de reformarse, el que suscribe enter6 de ello al sefior Presi-
dente de la Republica, quien, después de maduro examen, acordd iniciar al
Congreso un nuevo decreto, que autorizara al Ejecutivo para que éste dicta-
ra las reformas de que vengo haciendo referencia, pudiendo dividir y agru-
par, bajo diferentes leyes, las disposiciones relativas 4 la organizacion de los
Tribunales Federales, 4 la del Ministerio Publico Federal y 4 los procedi-
mientos civiles del mismo fuero; y, al mismo tiempo, se autorizara al propio
Ejecutivo para formar y expedir el Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, sobre cuya materia no habia codificacidon alguna, y si existia grande
confusion y variedad de opiniones relativas 2 las leyes antiguas que eran
de aplicarse en los procedimientos penales del fuero federal. En efecto, el
Congreso acogio desde luego la iniciativa, y de entera conformidad con clla
expidi6 su decreto fechado el 24 de mayo de 1906. (Documento nimero
30)
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Labor tan ardua no pudo llevarse a término dentro del plazo de esa
autorizacion, y hubo necesidad de que se prorrogara, como en efecto se
hizo por decreto fecha 13 de octubre de 1907 (documento niumero 31);
prorroga que amplio aquel término hasta el 31 de diciembre de 1908.

En virtud de la autorizacion y prorroga a que se ha hecho referencia, el
Ejecutivo de la Unibdn, por conducto de la Secretaria de mi cargo, expidio,
con fecha 16 de diciembre de 1908, las siguientes leyes: “Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion” (documento nimero 32); “Ley de Organiza-
cién del Ministerio Pablico Federal y Reglamentacion de sus Funciones” (do-
cumento nimero 33); y el “Codigo Federal de Procedimientos Penales”
(documento numero 34), y, con fecha 26 dcl mismo mces y afio, el “Codigo
Federal de Procedimientos Civiles” (documento nimero 35).

Con fecha 28 de marzo ultimo el Ejecutivo mando a esa H. Camara de
Diputados las “Exposiciones de Motivos” de las citadas leyes (documentos
nameros 36, 37, 38 y'39), dandole cuenta, a la vez, del uso que hizo de la
autorizacion concedida. Como en dichos documentos se expresa con la debi-
da extension, las adiciones y modificaciones a las leyes anteriores y los
motivos que a las nucvas fundan, considero initil repetirlas.

La ley de 29 de noviembre de 1897, que es ampliacion del Codigo de
Comercio y quc llena un vacio existente en la legislacion mercantil, satisfa-
ce la necesidad impuesta por el notable desarrollo de los negocios. Por esta
ley, las empresas de ferrocarriles, las de Mincria y las de obras publicas, ast
como las de socicdades anonimas 6 en comandita por acciones, pueden
emitir obligaciones 6 bonos, con garantias especiales 6 sin ellas. Dichos
bonos 0 obligaciones son considerados, segin la misma ley, como bienes
mucbles para todos los efectos legales, aun cuando estén garantizados con
hipoteca, confiriecndo a sus tenedores, sin preferencia alguna, iguales dere-
chos. El articulo 18 de la ley de referencia previene: que “las obligaciones
emitidas en el extranjero, por sociedades 6 empresas establecidas en la
Repiblica, no produciran en ésta sus cfectos, 2 menos de que la emision se
hubiere hecho con sujecion 2 las disposiciones de esta ley”.

El decreto de fecha 4 de junio de 1902 (documento niamero 40), refor-
mo el articulo que acaba de citarse y adiciono la ley con dos articulos mas.
La reforma consiste en que lc did efecto legal a los bonos U obligaciones
emitidos en el extranjero, siempre que reunan los requisitos expresados en
las fracciones I, 1II, III, IV y V de que se compone dicho articulo; y las
adiciones en que las obligaciones y derechos que nazcan del contrato, estén
regidas por las leyes del lugar de su otorgamiento, siempre quc no scan
contrarias a las mexicanas prohibitivas y de orden publico, salvo el caso en
que se estipule expresamente en el contrato, que ¢l se regira por la ley
mexicana. En caso de que las obligaciones estén aseguradas con garantia
hipotecaria, en lo concerniente a esta seguridad, regira la lcy meXicana.
Finalmente, los tribunales mexicanos son competentes para conocer de las
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conticndas que se susciten con motivo de las obligaciones contraidas con
arreglo a la ley citada.

CAPITULO VI

Circulares relativas al Fuero Federal

En virtud de haber comunicado 2 esta Secretaria la de Fomento que en
los Juzgados de Distrito se demoraba la tramitacién de los juicios relativos a
denuncias de terrenos baldios, originandose con esto graves perjuicios al
Erario Federal, con fecha del 22 de encro de 1902 sc expidio la circular
numero 110 (documento nimero 41), en la que se recomendo a los men-
cionados funcionarios la pronta terminacion de dichos juicios.

Acontecia frecuentemente que los Jueces de Distrito foraneos, participa-
ban a esta Secretaria que algin reo cumplia su condena dos 6 tres dias antes
6 después del aviso; y como en la mayoria de los casos debe darse cuenta al
Tribunal que pronuncié la ejecutoria, para saber si es de aplicarse 6 no la
retencion de ley, resultaba que mientras se resolvia lo conducente y se
comunicaba al Juez de Distrito respectivo, quedaba indebidamente preso el
sentenciado, 6 se le ponia desde luego en libertad y no se hacia efectiva la
retencion, aun cuando ésta procediese. Para evitar tales perjuicios, y mien-
tras se expedia el Coédigo Federal de Procedimicntos Penales, ¢l C. Presiden-
te de Ia RepUblica acordd la publicacion de la circular nimero 121. (Docu-
mento numero 42.)

La circular nimero 146, de fecha 24 de abril de 1906, previno a los
jueces del Fuero Federal que, cuando depositen dinero en las oficinas de
Corrcos, den aviso de su deposito y devolucion, en su respectivo caso, 4 la
Direccion General de Correos y 4 la Secretaria de Comunicaciones. (Docu-
mento nimero 43.)

Con fecha 17 de agosto de 1907, se expidid la circular nimero 158
(documento nimero 44), por la que se previno a los jueces federales que
procuraran que las autoridades locales, cuando obrasen en auxilio de la
justicia federal, cumplicsen estrictamente con lo prevenido en las disposi-
ciones relativas a ferrocarriles, 4 cuyo cfecto remitiéronse cn cuaderno
especial las circulares nimeros 11, 57, 60, 64, 70, 73, 75, 101, 122 y 137,
que tratan de la materia.

CAPITULO VIII

Estadistica del Ramo Federal

En las oficinas de esta Secrctaria comenzo a formarse, en el afio de 1907,
la estadistica federal sobre amparos y causas criminales, publicandose en el
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siguiente afno de 1908 la correspondiente al anterior. Estos cuadros estadis-
ticos van precedidos de un breve informe, subscripto por el C. Procurador
de la Repiblica. (Documentos nimeros 24 citado ya y 45.)

La estadistica correspondiente al afio de 1908 esta en via de publicacion.

Con tales datos podra fijarse, en el porvenir, con toda exactitud, la
importancia y categoria de los Juzgados de Distrito, y se pondra de manifies-
to si los jueces y magistrados cumplen con sus deberes constitucionales.
Desde luego, la concentracion de cifras relativas a juicios de amparo de-
muestra que, de los 4,007 fallados en el afno de 1907, lo fueron en los
términos siguientes: 511 fueron resueltos en un periodo de tiempo menor
de treinta dias después de su iniciacion; 2,508 en menos de un afio; 253 en
el lapso de un afio; 178 en el de dos anos; 118 en el de tres afios; 91 en el
de cuatro afios; 34 en el de cinco; 64 en ¢l transcurso de seis a diez; 3 en el de
once 4 -quince; 1 en ¢l de diez y seis 4 veinte; finalmente, 213 después del
transcurso de mas de veinte afios de su iniciacion.

Aunque la estadistica dcl fuero federal no tuviera otro resultado, que
poner de relieve el atraso 6 lentitud en que pudiera incurrirse al despachar
los negocios, quedaria con solo este hecho demostrada su utilidad y justifi-
cado todo cuanto gasto se erogue para formarla con la debida exactitud.

SECCION I
CAPITULO I

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

En 29 de diciembre de 1902, la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, en uso de la facultad que le concedia la ley entonces vigente,
declaré electos Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Distrito
Federal, 4 los CC que se expresa en ¢l documento respectivo. (Documento
namero 46.)

Derogada la Ley Organica Judicial de 15 de septiembre de 1880, y pues-
ta en vigor la de 9 de septiembre de 1903, conforme a lo que dispone esta
ultima en sus articulos 89, 158, 160, 161 y 163, conforme 4 lo que dispone
esta Gitima en sus articulos 89, 158, 160, 161 y 163, y en concordancia con
lo que previene el reglamento de la Ley Electoral respectiva, se convoco,
por decreto fecha 3 de diciembre de 1904 (documento nimero 47), a los
ciudadanos del Distrito Federal, para eleccion de diez y siete magistrados
propietarios y tres supernumerarios, que deberian integrar el Tribunal Supe-
rior del mismo Distrito, y cuyo periodo termind ¢l 31 de diciembre de
1909. (Art. 22 de la citada convocatoria.)

Por fallecimiento de algunos magistrados y por renuncia de otros, se
hicieron diversos nombramientos, por acuerdo del senior Presidente de la
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Republica, conforme al articulo 169 de la precitada ley de 9 de septiembre
de 1903; y en su oportunidad, conforme al propio articulo, previa convoca-
toria, se han verificado diversas elecciones para ir cubriendo las vacantes.
(Documentos nimero 48, 49 y 50.) En la actualidad, el Tribunal Superior
del Distrito Federal s¢ halla formado por los siguientes magistrados:

Lic.
13

Angel Zavalza.
Julio Garcia.
Arcadio Norma.
José Lozano y Vivanco.
Angel Zimbron.

Agustin Arevalo.

Felipe Lopez Romano.
Epigmenio Gonzilez de la Vega.
José H. Serret.

Moisés Garcia.

Trinidad Gonzalez de la Vega.
Ramoén Miranda y Marron.
Eduardo Zarate.

Gustavo Suzarte Campos.
Emilio Zubiaga.

José Saavedra.

Enrique Pifia y Aguayo.

Supernumerarios: Lic. Wistano Velazquez.

@

I

Mariano Botcllo.
Pablo Gonzalez Montes.

CAPITULO II

Juzgados de Primera Instancia, Civiles, Menores y de Paz en el Distrito
Federal, Presidencias de Debaltes, Juzgados de Instruccion y Correccionales

Dado ¢l aumento creciente de poblacion y en vista de las necesidades
que trae consigo, se cred, por decreto de 19 de mayo de 1901 (documento
nimero 51), el Juzgado Menor de Mixcoac, dotandolo con la planta sufi-

ciente de empleados.

En uso de la facultad que le concede el articulo 11 de la ley de 20 de
noviembre de 1882, la Comision permanente del Congreso de la Union,
con fecha 30 de diciembre de 1901, declardé electos (documento nimero
52) a los ciudadanos quc en €l se expresan, para que desempeiaran los
cargos de Juez 8° Menor de esta capital, de Juez 32 Correccional, de Jucz
Menor de Mixcoac y Jueces de Paz en el Distrito federal.
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El citado decreto de 29 de diciembre de 1902, declard quiénes fueron
electos Jueces de lo Civil, de lo Criminal, Correccionales, Menores de esta
capital y Menotes y de Paz del Distrito Federal.

En virtud de que la poblacion de la ciudad de Tacubaya, es numerosa y
muy extensa en su territorio jurisdiccional, el Presidente de la Republica,
facultado por la actual Ley de Organizacidon de Tribunales, acordd, en 12 de
septiembre de 1904, que se establecicran dos nuevos Juzgados de Paz en la
mencionada ciudad de Tacubaya, para que ayudaran en sus crecidas labores
al Juzgado de Primera Instancia respectivo, fijando la radicacion de uno de
cllos en dicha ciudad y la del otro en la colonia de San Pedro de los Pinos.
(Documento namero 53.)

El Poder Ejecutivo de la Unidén, de acuerdo con lo prevenido cn ¢l
articulo 198 de la precitada Ley de Organizacion Judicial para ¢l Distrito y
Territorios Federales, de 9 de scptiembre de 1903, y teniendo en considera-
cion que las tres Presidencias de Debates y los seis Juzgados de Instruccion
que dicha ley establecid, no bastan para el expedito despacho dc la justicia
en el Ramo Penal, dispuso, con fecha del 18 de noviembre dc 1905, crear
una nueva Presidencia de Debates y dos Juzgados de Instruccidén (documen-
to nimero 54), con las mismas atribuciones, limites jurisdiccionales, planta
de empleados y sucldos que los existentes.

La ley de 28 de diciembre de 1907 establecié un nuevo partido judicial
en cl Distrito Federal, asignindole las municipalidades de Atzcapotzalco,
Tacuba y Guadalupe Hidalgo. En este Partido se establecié un Juzgado de
Primera Instancia, que reside en Atzcapotzalco y con jurisdiccidon circuns-
cripta 2 los limites de las municipalidades antedichas; su competencia, atri-
buciones, planta de empleados, remuneracion de éstos y gastos de oficio,
son los mismos que la ley da a todos los Juzgados de Primera Instancia
foraneos del Distrito Federal.

En virtud de esta misma ley y por motivos de ubicacion, la municipali-
dad de Ixtapalapa quedd segregada del Partido 4 que antes pertenecia y se
adscribio al judicial de Tlalpam.

En uso dc la facultad tantas veces mencionada, concedida por la Ley de
Organizacion Judicial, el Presidente de la Repiblica, animado del laudable
proposito de facilitar lo mas que sea posible, la administracion de justicia,
acordd, en 25 de marzo de 1908 (documento nimero 55), que se estable-
ciera un Juzgado Menor en Coyoacan, con jurisdiccion en la municipalidad
del mismo nombre, dandole la misma competencia, planta de empleados y
sucldos correspondientes que 2 los demas de su clase concede la ley.

Atendido el nimero considerable de los negocios que se ventilan ante
los Juzgados de Primera Instancia de esta capital, el Ejecutivo de la Union,
debidamente facultado, decretd, ¢l 12 de junio de 1908 (documento niime-
ro 56), ¢l establecimiento del Juzgado 6° de lo Civil, con la misma jurisdic-
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cibn y compectencia que tienen los Juzgados de Primera Instancia de la
Ciudad de México.

Habiendo demostrado la expericncia que los limites jurisdiccionales de
los Juzgados de Paz de Tacubaya y San Pedro de los Pinos, establecidos por
el decreto que los cred, no estaban en rclacion con el numero de habitantes
existentes dentro de esos limites, se cambiaron por los nuevos, que fij6 el
acuerdo de 10 de julio de 1908. (Documento numero 57.)

Como entre los propositos de la Ley de Organizacion Judicial, fué uno
de ellos, que en el edificio de cada comisaria se estableciera un Juzgado
Correccional, el Presidente de la Republica decretd, en 22 de octubre de
1908 (documento numero 58), la translacion del Juzgado 62 al edificio
recientemente construido para la 6* Inspeccion de Policia, situado cn la
esquina que forman las calles de Revillagigedo y las Verdes, hoy 3* dc
Victoria, estableciendo que la jurisdiccion territorial del mencionado Juzga-
do, fuera la comprendida en la 6* Demarcacion de Policia, sin perjuicio de
la jurisdiccion que le corresponde, conforme 2 la ley, en los casos de recusa-
ciébn O excusa de otros jueces correccionales. El Juzgado 4 que me he
referido no esta sujeto al servicio de turnos, sino que diariamente pasan a
su conocimiento los asuntos de su competencia que ocurren dentro de sus
limites jurisdiccionales. De acuerdo con aquel decreto, €l mismo Supremo
Magistrado acordd, en 11 de noviembre del mismo afo, que cl dia 14 dcl
mes y afio citados comenzara 4 cjercer sus funciones el Juzgado 6° Correc-
cional. Desde entonces ha estado éste funcionando en su nuevo local, sin
dificultad de ninguna especic. (Documento nimero 59.)

Todavia con fecha 4 de febrero del corriente afio, se volvieron 4 modifi-
car los limites jurisdiccionales de los Juzgados de Paz de Tacubaya y de San
Pedro de los Pinos, estableciéndose los que se expresan en el acuerdo
respectivo. (Documento nimero 60.)

Los Juzgados de Paz en cl Distrito Federal, son los siguientes:

Municipalidad de Atzcapotzalco
Amantla. (San Migucl.)

Camarones.
Tlilhuaca. (San Juan.)

Municipalidad de Cuajimalpa
Acopilco.

Chimalpa.
Tlaltenango. (San Matco)
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Municipalidad de Guadalupe Hidalgo

Arag6n. (San Juan.)
Atzacoalco.
Cuautepec.
Ticoman.

Municipalidad de México

Penén de los Bafios.

Municipalidad de Mixcoac

Tetepilco. (San Andrés.)
Nativitas. (San Simdn.)
Picdad.

Municipalidad de Milpa Alta

Actopan.

Oxtotepec.

Cuautenco. (San Salvador.)
Tlacotenco. (Santa Ana.)
Tecomitl.

Municipalidad de Ixtapalapa

Acahualtepec.

Culhuacan.

Hastahuacan.

Ixtacalco.

Santa Marta.

Meychualco. (Santa Cruz.)
Tlaltenco.

Tezonco. (San Lorenzo.)
Zapotitlan. (Santiago.)

Municipalidad de San Angel

Ameyalco. (San Bartolo.)
La Magdalena.
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San Jeronimo.
Santa Rosa Xoquiac.
Tizapan.

Totolapam. (San Nicolas.)

Municipalidad de Tacubaya

Tacubaya.

San Pedro de los Pinos.
Santa Fe.

Santa Lucia.

Municipalidad de Tacuba de Morelos

Popotla.
San Juanico.
San Joaquin.

Municipalidad de Tldlpam

Ajusco.

Tlalpam.

Totoltepec. (San Andrés.)
Topilejo.

Municipalidad de Xochimilco

Ahuayucan.
Acalpixcan.
Atlapulco.
Ixtayopam.
Mixquic.

Nativitas. (Santa Maria.)
Tepalcatlalpam.
Tepepan.
Tulyehualco.
Tlahuac.

Xalpa. (San Mateo.)
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CAPITULO HI

Ministerio Publico en el Distrito Federal

En el informe de esta Secretaria, presentado el 15 de mayo dec 1902, se
hizo referencia al “Reglamento del Ministerio Pablico en el Distrito Fede-
ral”, publicado en 25 de abril de 1900, que estuvo vigente hasta que se
expidié la Ley Organica del Ministerio Pablico en el Distrito y Territorios
Federales (documento nimero 61), el 12 de septiembre de 1903, en virtud
de la autorizacion concedida al poder Ejecutivo, por decreto de 17 de
diciembre de 1902, para reformar aquélla y la de Organizacién Judicial del
Distrito y de los Territorios Federales. En ese informe se mencionan las modifi-
caciones hechas en esta materia, asi como también las novedades que cn
ella introdujo, entre las que figura la relativa a Ia defensa de oficio que, con
la institucion del Ministerio Publico, constituye una de las mas importantes
garantias para la recta administracion de justicia.

La planta y dotacién de los empleados del Ministerio Pablico y los de la
Defensa de oficio, han sido modificadas por las diversas leyes de presupues-
to, siempre aumentando el personal y mejorando los sucldos de éste. Si
cntonces dicha institucion se componia de un Procurador, doce Agentes,
contandose los de Tacubaya, Tlalpam y Xochimilco, de un Defensor de
oficio que hacia veces de Director, y de ocho Defensores mas, inclusos los
de las municipalidades citadas, hoy la forman un procurador, diez y ocho
Agentes, contandose los de las municipalidades cxpresadas, ¢l Agente ads-
cripto al nuevo Partido Judicial de Atzcapotzalco, y la Defensa Oficial, servi-
da por un Director y nueve Defensores.

Tanto el Ministerio Pablico, representante nato de la sociedad, como ¢l
cuerpo dc Defensores oficiales, han cumplido, hasta ahora, con los deberes
propios del cargo que desempenan.

Supuestas la significacion y trascendencia de las importantes labores
encomendadas 4 estos funcionarios, la Sccretaria de Justicia ha puesto todo
su empeito en impulsar el perfeccionamiento de dicha institucién, ya deter-
minando los trabajos de cada uno de los micmbros que la componen, para
hacer aquellas labores mas eficaces y oportunas, ya, como sc expreso antes,
aumentando ¢l personal de los Agentes, 4 medida que ese aumento sc¢ ha
ido haciendo necesario.

En efecto, ¢l movimiento de negocios dependientes de la oficina del
Ministerio Pablico, durante los afios de 1900 42 1908, ha crecido de tal
manera, que casi se ha cuadruplicado en el Gltimo de los afios menciona-
dos, comparado con ¢l primero.

En el citado ano de 1900, el niamero total de expcdientes en giro fué de
4,649; en 1901, de 6,500; en los afios de 1902 y 1903, sin existir datos
complctos, puede afirmarse que el aumento respectivo fué de un ocho i
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diez por ciento; en 1904, en total de expedientes en giro fué de 9,840;
en 1905, de 10,063: en 1906, de 13,701; en 1907, de 13,292, y, por Gltimo, en
1908, de 15.521, debiendo advertirse, que en estas cifras no estan conside-
rados los expedientes de las Salas Cuarta y Quinta del Tribunal Superior,
porque las Secretarias de dichas Salas se entienden directamente con los
Agentes adscriptos a ellas, sin intervencion de la oficina de 1a Procuraduria
de Justicia.

Este aumento de labores explica ¢l del personal a4 que antes se hizo
referencia, y justifica las modificaciones introducidas en él y que a conti-
nuacion se expresan.

Al promulgarse 2 las Leyes de Organizacion Judicial y Organica del Minis-
terio Pablico, en septiembre de 1903, estaban a las 6rdenes del Procurador
de Justicia, doce Agentes con las adscripciones que siguen:

Dos como auxiliares del Procurador de Justicia;

Dos adscriptos 4 la Procuraduria, con obligacion de asistir al turno y
ayudar en las labores de la Estadistica;

Dos adscriptos i los Juzgados del Ramo Civil;

Cuatro adscriptos a los Juzgados del Ramo Penal;

Uno al Juzgado de Primera Instancia de Tlalpam, y

Uno al de Tacubaya.

En 1° de enero de 1906 fucron aumentados cuatro Agentes, y cntonces
Ia adscripcion sc hizo de la siguiente manera:

Dos Agentes para auxiliar al Procurador de Justicia;

Uno para el turno en los dias impares y despacho de los negocios en los
Juzgados Primero y Segundo Correccionales;

Uno para el turno de los dias parcs € intervencion en los negocios de los
Juzgados Tercero y Cuarto Correccionales.

Tres adscriptos a los Juzgados del Ramo Civil y Menores forineos, de los
que ¢l primero atendia los Juzgados Primero y Segundo de lo Civil y Primero y
Segundo Menores; €l segundo, los Juzgados Tercero y Cuarto de lo Civil y
Tercero y Cuarto Menores; y ¢l tercero, los Juzgados Quinto de lo Civil,
Quinto menor y forineos de Guadalupe Hidalgo, Tacuba, Atzcapotzalco é
Ixtapalapa. Cuatro Agentes fueron adscriptos a los ocho juzgados de Instruc-
cion, correspondicndoles, respectivamente, ¢l primero y segundo, cl tercero 'y
cuarto, el quinto y sexto y el séptimo y octavo de aquella denominacion.

Por ultimo, un Agente fué adscripto al Juzgado de Primera Instancia de
Tlalpam, a los Mcnores de San Angel y Milpa Alta y a los Juzgados Quinto y
Sexto Correccionales: otro Agente quedd adscripto al Juzgado de Primera
Instancia de Xochimilco y 2 los Juzgados Séptimo y Octavo Correccionales;
y otro, por fin, al Juzgado de Primera Instancia de Tacubaya y 4 los Menores
de Mixcoac y Cuajimalpa.

Todavia hubo necesidad de aumentar ¢l nimero de los Agentes del
Ministerio Piablico, llegando, en marze de 1908, 4 constituir el nimero de
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diez y nueve, que en la actualidad atienden las multiples labores dependien-
tes de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.

El 5 de octubre del mismo afio de 1908, se fijo nuevamente la adscrip-
cion de los citados Agentes del Ministerio Piblico, que aun existe en la
actualidad, y que es la siguiente:

Un primer auxiliar del Procurador, para la Primera Sala del Tribunal
Superior, que interviene en las casaciones civiles y penales;

Un segundo auxiliar, adscripto 2 la Cuarta Sala del Tribunal Superior y al
turno de las libertades preparatorias; y

Un tercer auxiliar, adscripto a la Quinta Sala del mismo Tribunal, intervi-
niendo, también por turno, en las libertades preparatorias.

Cuatro Agentes estian adscriptos al Ramo Civil, de los que, el primero
interviene en los negocios de los Juzgados primero y segundo de ese ramo;
¢l segundo, en ¢l tercero y cuarto, y el tercero, en el quinto y sexto;
debiendo los tres intervenir en las apelaciones de los ncgocios de que
hayan conocido en primera instancia; por fin, el cuarto esta adscripto 2
todos los Juzgados Menores de la capital. Para los Juzgados de Instruccion y
Correccionales, hay ocho Agentes, adscriptos respectivamente; uno 2 los
Juzgados primeros; otro a los segundos; otro a los terceros; y asi sucesiva-
mente, hasta los octavos, con obligacion de hacer el turno en los Juzgados
de su adscripcion, ¢l dia que les corresponda. Debo advertir que, a fines del
ano de 1908 y con motivo de haberse trasladado al nuevo local de la sexta
Demarcacion de Policia, el Juzgado Sexto Correccional, quedd excluido de
hacer los turnos que le correspondian por orden numérico, pero con obli-
gacion de conocer diariamente de los negocios de su competencia, que
provengan de la Comisaria de Policia de su mismo nimero. Igualmente
dcbo hacer notar que los ocho Agentes antes mencionados tienen repartido
proporcionalmente ¢l trabajo de las causas que deben llevarse a Jurado por
conducto de las cuatro Presidencias de Debates.

Por ultimo, cuatro Agentes estan adscriptos a los Juzgados forineos,
repartidos asi: uno para el Juzgado de Primera Instancia de Tlalpam y Meno-
res de Coyoacan, Ixtapalapa y San Angel; otro para el Juzgado de Primera
Instancia de Xochimilco y Menor de Milpa Alta; otro para el Juzgado de
Primera Instancia de Tacubaya y Menores de Cuajimalpa y Mixcoac, y otro
para el Juzgado de Primera Instancia de Atzcapotzalco y para los Menores
de Tacuba y Guadalupe Hidalgo.

CAPITULO IV

Estadistica del Ramo Penal en el Distrito Federal

La Secretaria dc Justicia ha visto practicamente, en el estudio cotidiano
de los asuntos dec su ramo, la trascendental importancia de la Estadistica,
sobre todo de la que se refiere al Ramo Penal.
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La gran significacion de datos precisos sobre la delincuencia, mas que
para corregirla, para evitarla y prevenirla en lo posible, no se ha escapado a
la penetracion de varios gobiernos y sabios especialistas de las naciones
mas ilustradas, desde el momento en que en Bélgica, Italia, Japon, etc.,
existen amplios y bien dotados departamentos dedicados 2 las labores com-
plicadas de la Estadistica Criminal, perfectamente bien organizados, y cuyos
valiosos servicios se han hecho tan patentes en la Administracion Pablica.

En efecto, una buena Estadistica Criminal debe expresar, detalladamen-
te: la edad del delincuente, su sexo, el grado de instruccion que posea, el
lugar donde nacid, los habitos que lo caracterizan, el medio social en que
vive, ¢l estado mas o menos patologico de su organismo, y, en una palabra,
todo lo que individualice al mismo delincuente. Debe también precisar las
circunstancias que pudieran llamarse concurrentes del hecho dclictuoso,
como son, entre otras, las de orden moral, las ocasionales, las accidentales,
y en general todas aquellas que contribuyan para especificar y diferenciar el
delito, como las primeras sirven para individualizar al delincuente.

Mientras mas ricos sean en nimero y detalle esos datos, mis facil es 4 la
Administracion Publica llegar en muchos casos a los origenes de 1a crimina-
lidad, y fijar las medidas preventivas, que no sélo eviten los hechos delic-
tuosos, sino que puedan moralizar también, paulatinamente, al individuo, y
por este medio hacer menos frecuentes los casos de delincuencia. Las con-
sideraciones anteriores son bastantes para justificar la conveniencia y suma
utilidad de un amplio departamento de Estadistica, que haga progresar, de
manera sensible, ramo tan importante de la Administracién Pablica, en
beneficio de la seguridad general y de la mas perfecta estabilidad de las
instituciones.

Por ahora, y entre tanto llega 4 verse realizado el deseo que expresé en
las lineas anteriores, cabeme la satisfaccion, como al principio dije, de
poder asegurar que los trabajos estadisticos han ido mejorando progresiva-
mente, desde el afio de 1903 a la fecha, a cuyo efecto se ha aumentado el
namero de empleados, hasta donde ha sido posible, y se han diferenciado y
especificado sus labores, para hacerlas mis precisas y, sobrc todo, mas
exactas.

En 1902, todavia no se calculé debidamente la criminalidad efectiva,
porque no sc tuvo en cuenta cual fué el nimero de individuos puestos en
libertad por inculpabilidad, sino que con éstos se refundieron los sentencia-
dos y los que por prescripcion de pena, por compurgacion U otros motivos
semejantes, obtuvicron su libertad. En esa misma Estadistica tampoco se
fijo el lugar de nacimiento 1 origen de los reos, dato interesantisimo para
apreciaciones posteriores, ni se hizo anotacion alguna respecto de edad,
estado civil, grado de instruccidn, etc., como se ha hecho después.

En cambio, desde el afio de 1903 se han presentado proporcionalidades
efectivas de los delincuentes, segiin su nimero, su sexo y su nacionalidad,
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expresandose, respecto de los extranjeros, las naciones y continentes, y de
los mexicanos, la entidad federativa de su origen. También se establecen las
proporciones entre los procesados que saben lcer y escribir 6 solamente
leer, y de los que no saben leer; entre los que han delinquido en estado de
embriaguez y los no alcoholizados. Se ha hecho igualmente una clasifica-
ciéon muy detallada en lo que respecta a la ocupaciéon de los delincuentes,
segin que hubieran sido profesionales, comerciantes, industriales, agricul-
tores, artistas, obreros 6 sin ocupacion alguna; y cada una de estas catego-
ras se ha subdividido, 2 su vez, en especies, procurando comprendan en
los profesionales 4 todos los que siguen carreras reconocidas por la ley 6
profesiones para las que se expiden titulos oficiales; y con respecto a los
artistas, artcsanos y obreros, se ha procurado enumerar con precision todas
las ocupaciones comprendidas en esas agrupaciones genéricas, subdividién-
dolas hasta donde ha sido posible, de manera que no pucda dejar de ser
clasificado a este respecto ningiin delincuente.

Con todos los datos de que se ha hecho mencidn, y que son recogidos y
clasificados simultineamente por la Seccion de Estadistica de la Secretaria
de Justicia y las oficinas del Procurador de Justicia dcl Distrito Federal, se
forman los volimenes, que sc publican anualmente, respecto a la estadisti-
ca criminal y a los que sc acompafia un estudio, en el que se consignan las
observaciones que el citado funcionario formula, en vista de los resultados
que indica la agrupacion metddica y cientifica de los datos numéricos.

En cl informe del Procurador, publicado en ¢l afio de 1904, se llamo la
atencion de la Sccretaria de mi cargo, sobre la necesidad de aumentar cl
numero de empicados en los Juzgados del Ramo Penal, en vista del creci-
miento de consignaciones y la multiplicacion consiguiente de los procesos;
en ¢l informe dc 1905, se propuso la reforma a la organizacion del jurado,
por lo que se refiere al modo de cleccion y seleccion de los jueces popula-
res; en el de 1900, se hizo notar ¢l hecho de que no pudo compensarse en
parte ¢l exceso de trabajo en los Juzgados y Tribunales del Ramo, por el
aumento del personal y niimero de éstos, conforme a la indicacidon hecha
en informe antcrior; por tltimo, en ¢l de 1907, dice el ciudadano Procura-
dor dc Justicia, al final de su informe, lo que sigue:

“Debo hacer notar también que el corto nimero de procesados que en
los Territorios delinquicron, siendo menores de edad, sin discernimiento,
viene incluido, por esta vez, en los cuadros generales y no con la separa-
cion debida, como ha sucedido con los procesados en el Distrito, pequefio
defecto que también sera corregido cn lo sucesivo.

“Por ultimo, con satisfaccion manifiesto a usted, ciudadano Secretario,
que, por vez primera, vienen incluidos en estos cuadros los datos relativos a
los Juzgados dc los Territorios y 4 los Tribunales Superiores del Distrito y
Territorios Federales, completando asi, en lo posible, las noticias estadisti-
cas referentes al movimiento de la criminalidad en esas porciones de la
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Federacion mexicana, y perfeccionando, aunque sca paulatinamente, estos
trabajos, cuya importancia y significacion han comprendido siempre, tanto
el ciudadano Presidente de la Republica, como usted.”

No particularizo en esta Memoria el adelanto obtenido y las modificacio-
nes sucesivamente hechas, con el fin de ir corrigicndo, en lo posible, varios
defectos; porque tales pormenores pueden verlos los ciudadanos miembros
de las Camaras colegisladoras, en los diferentes impresos que afio por afio
se les han enviado y que han sido publicados hasta hoy, por la Secretaria de
mi cargo; pero si me permito hacer notar que lo hasta hoy conscguido da
clara idea de los esfuerzos realizados para cultivar la Estadistica Penal, que
en todos los paises cultos es vista con particular interés; y gracias 2 esos
csfuerzos, es posible senalar estos instructivos datos, que, sin duda alguna,
seran tomados en consideracion por los hombres de ciencia.

Criminalidad efectiva en el Distrito Federal

Afio de 1902.
Hombrcs.
No existen datos
Mujeres.
Total de sentenciados . . . . . ... ... 8,956
Ano de 1903.
Hombres . . . . . . . . ... ... .... 8,169
Mujeres. . . . .. ... ... ... .... 1,986
Total de sentenciados . . . . . . ... .. 10,155
Afo de 1904.
Hombres . . . . . . . . .. .. ... ... 7,714
Mujeres . . . . . . ... 2,026
Total de sentenciados . . . . . S0 9,740
Afio de 1905
Hombres . . . . . . .. ... ... .... 8,660
Mujeres . . . . . . ... ... ... ..., 2,454
Total de sentenciados . . . . . . ... .. 11,114
Ano de 1906.
Hombres . . . . . . .. ... ... .... 10,117
Mujeres . . . . . ... ... ... ... 3,047
Total de sentenciados . . . . . . ... .. 13,164
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Ano de 1907
Hombres . . . ... ... ... ...... 11,387
Mujeres. . . . . . . ... ... ... ... 3,805
Total de sentenciados . . . . . . . .. .. 15,192
Ao de 1908
Hombres . . . . ... ... ........ 12,473
Mujeres. . . . . .. . ... ... ..... 3,537
Total de sentenciados . . . . . ... . .. 16,010

Proporcionalidad de la criminalidad efectiva, con relacion al nimero de
habitantes del Distrito Federal que, segin el Gltimo censo de la Republica

@ARO de 1900), €5 AC ...oooiiiiiiiiiiiie e 541,516
Afiode 1902 . .. ... ... ... .... 1.65.3 %
Aftode 1903 . . . . ... .. ... .. .. 1.87.5%
Afiode 1904 . . . . . . ... ... .. .. 1.79.8 %
Afiode 1905 . . . . .. . . ... ... .. 2.05.2%
Afiode 1906 . . . . . .. ... .. .. .. 2.43.0%
Anode 1907 . . . ... ... ... .... 2.80.5%
Anode 1908 . . ... ... ... ... .. 2.95.6%

Proporcionalidad de la criminalidad efectiva masculina, con relacién al
nimero de habitantes hombres, del Distrito Federal, que, segin el dltimo
censo, esde ......... 258,657

Anode1902 . . . ... ... ... .... Se ignora.
Afode1903 . . ... ... ... ... .. 3.159%
Anode 1904 . . . . ... ... ... 2.98.2%
Anode1905 . . .. .. ... ... .. .. 1.59.9 %
Afiode 1906 . . . . . .. ... ... ... 3.91.1%
Afode 1907 . . . . . ... ... 4.40.2%
Anodel1908 . ... ... ... .. .... 482.2%

Proporcionalidad de la criminalidad cfectiva femenina, con relacion al
numero de habitantes mujeres del Distrito Federal, que, segin el dltimo

CENSO, €5 A€ ..ooiiiiiiiiiiiiieiitiiieeierree et e e e e e e 282,859
Afiode1902 . . . . . ... ... ... .. Se ignora.
Afode 1903 . . .. .. ... .. ... .. 0.69.8 %
Afiode 1904 . . . . ... ... ... ... 0.71.6%
Anode 1905 . . . . ... ... ...... 0.45.3 %
Afiode 1906 . . . . . ... ... ... .. 1.07.7 %
Anode 1907 . . . . ... ... ... ... 1.34.5%
Afode 1908 . . . . ... ... .. .... 1.25.0%

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b1GZ2v

MEMORIA PRESENTADA EN 1910 465

Proporcionalidad de la criminalidad efectiva masculina, sobre ¢l total de
sentenciados cada ano.

Anode1902 . . ... . ... ... .... Se ignora.
Anode1903 . . .. ... ... ...... 80.25.0 %
Afiode 1904 . . .. . ... ... ... .. 79.19.9 %
Afiode 1905 . . . . ... ... ... ... 77.91.9 %
Afode 1906 . . . . . .. ... ... ... 76.85.4 %
Afode 1907 . . . ... ... ... ... 74.95.4 %
Anode 1908 . . . .. ... ... ... .. 77.90.8 %

Proporcionalidad de la criminalidad efectiva femenina, sobre ¢l total de
sentenciados en cada afo.

Anode 1902 . . . .. ... ... ... Se ignora.
Afiode 1903 . . ... .. ... ... ... 19.75.0%
Anode 1904 . . . . .. .. .. ... ... 20.80.1 %
Afiode 1905 . . . . ... ... ... ... 22.08.1 %
Afode 1906 . . . . ... ... ... ... 23.14.6%
Anode 1907 . . . . ... ... ... ... 25.04.6 %
Afnode 1908 . . . ... ... ... .. .. 22.09.2%

Debo hacer una observacion, que me parece pertinente, respecto de las
Gltimas cifras apuntadas. De ellas parece desprenderse, que la criminalidad
en cl Distrito federal y en un periodo de sicte afios, se ha casi duplicado,
puesto que pasa de 1.75.3% a 2.95.6%; pero debe advertirsc que estas
cifras, exactas como son, no revelan un verdadero aumento en la criminali-
dad: primero, porque la labor de la policia represiva y la vigilancia de las
autoridades administrativas han aumentado mas eficazmente; segundo, por-
que antes de establecerse la revision de los procesos por ¢l Tribunal Supe-
rior, forzosa en todos los casos en que no hay otro recurso legal, los jueces
descuidaban muchas veces ajustar sus resoluciones a la letra de la ley, ya
poniendo indcbidamente en libertad por faita de méritos, dentro del térmi-
no constitucional, a los presuntos responsables, ya absolviendo a verdade-
ros delincuentes; y hoy, con la referida revision, no sucede asi, sino que
esas mismas resoluciones van ajustadas 4 lo que disponen las prescripcio-
nes legales respectivas, al saber los jueces que se hara efectiva en ellos la
responsabilidad en que puedan incurrir, obrando de manera diferente; y
tercero, porque en el periodo de 1902 2 1908 la poblacion del Distrito debe
haber aumentado, sin exageracion ninguna, en mas de un 20%, ya que cl
aumento cntre el censo de 1895 y el de 1900, segin los datos oficiales, fué
de mas de sesenta y cinco mil habitantes, 6 san un 14% aproximado respec-
to de la primera de las cifras citadas. Natural es, por lo mismo, que, si la
poblacién del Distrito ha aumentado en sicte afios en mas de cien mil
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habitantes, la criminalidad efectiva, calculada respecto de la cifra de 1900 y
no de la verdadera, aparezca aumentada en la notable proporcidon que arro-
jan las cifras arriba escritas.

CAPITULO V

Tribunales Superiores, Juzgados de Primera Instancia, Menores y de Paz
¥ Ministerio Pablico en los Territorios de la Federacién

Con ligeras variaciones cn su personal, los Tribunales Superiores en los
Territorios, han funcionado sin dificultad alguna, cumpliendo con las atri-
buciones que les senalo6 la Ley de Organizacion Judicial vigente.

Como consecuencia de la creacidon del Territorio de Quintana Roo, for-
mado en la parte Sur del Estado de Yucatan, sc establecio un Juzgado de
Primera Instancia en el Campamento General Vega, y cuatro Juzgados Me-
nores cn la Isla de Mujeres, Pucrto Morclos, Xcalak y Payo Obispo. Esta
organizacion subsistio hasta que, por decreto de 16 de abril de 1904 (docu-
mento nimero 62), se traslado ¢l Juzgado de Primera Instancia del Campa-
mento General Vega 4 Santa Cruz de Bravo, lugar actual de su residencia.

Teniendo en cuenta las razones que hubo para cambiar la residencia del
Juzgado de Primera Instancia, se decreto la translacion del Juzgado Menor
de Puerto Morclos a la Isla de Holbox (documento numero 63), en 8 de
marzo de 1906.

En los Juzgados Menores y de Paz de los Territorios Federales, no ha
habido modificacién alguna, salvo en lo referente al aumento de sueldos y
cambios de personal.

Los representantes del ferrocarril Intercalifornia y los del ferrocarril del
Sur Pacifico (Southern Pacific), los de la Companfia de Irrigacion y Terrenos
de la Baja California y los de la Compaiiia de Terrenos del Rio Colorado, se
dirigieron a esta Secretaria, encarcciendo la necesidad de establecer un
Juzgado de Primera Instancia en la poblacion fronteriza de Mexicali (B.C.)

El Ejecutivo, para resolver con acierto esa solicitud, pidioé informe al Jefe
Politico del Partido Norte de la Baja California y al Juez de Primera Instancia
dcl mismo, quienes emitieron su opinion en ¢l sentido de que cra indispen-
sable la creacion de un Juzgado de Primera Instancia, tal como se habia
solicitado, y dotandolo con personal suficiente y bien retribuido.

Las razones de este informe, fueron la notoria importancia del lugar por
¢l rapido crecimiento de su poblacién y por el aumento que éste trajo
consigo en asuntos judiciales, tanto del orden penal como civil; las dificulta-
des a que daba origen cl hecho de cxistir ¢l Juzgado de Primera Instancia en
Ensenada, 2 donde correspondia ¢l conocimiento de los negocios de Mexi-
cali; y esto en relacidn con la falta de comunicaciones directas entre uno y
otro punto, pucs los abogados y los litigantes, cuando se veian precisados a
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ocurrir al Juzgado de Primera Instancia del lugar, tenian que recorrer un
camino de 500 kildbmetros, dirigiéndose a los Angeles 6 a San Diego (A.C)
para ir y volver de la Ensenada 4 Mexicali 6 viceversa.

El Ejecutivo de la Union, celoso siempre por satisfacer una necesidad
donde quicra quc sc presenta, y en uso de la facultad que le concede la Ley
de Organizacion Judicial para el Distrito y Territorios Federales, decreto
(documento nimero 64), el 24 de agosto de 1908, el establecimiento del
Juzgado mixto de Primera Instancia en la Seccion de Mexicali en vez del de
Paz que antes existia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de Organizacion
Judicial, el Juzgado de Primera Instancia de Mexicali, como los del Partido
Norte de la Baja California y Quintana Roo, quedd sujeto el Tribunal Supe-
rior del Distrito Federal. El mismo Juzgado y dentro de los limites de su
jurisdiccion, tiene a su cargo el Registro Pablico de la Propiedad y ejerce el
Notariado con arreglo 2 las leyes vigentces.

Los Juzgados de Paz en los Territorios Federales, existentes en la actuali-
dad, son los siguientes:

TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA
Partido Norte

Alamo.
Calmalli.

El Rosario.
Enscnada.
Santo Tomas.
Tijuana.

Partido Centro

Comond.
La Purisima.
Loreto.
Mulegé.

San Ignacio.
Santa Rosalia.

Partido Sur

Bahia Magdalena.
Carrizal.
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La Paz.
Miraflores.
San Antonio.
San Bartolo.
San Lucas.

San Luis.

Santa Catarina.
Santiago.
Todos Santos.

TERRITORIO DE QUINTANA ROO

Bacalar.

Cozumel.

Payo Obispo.

Santa Cruz de Bravo.
Vigia Chico.

Xcalak.

TERRITORIO DE TEPIC
Municipalidad de Acaponeta

Acaponeta.
Huajicori.
Paramita.
Rosa Morada.
San Felipe.
Tecuala.

Municipalidad de Alhacatldn

Alhuacatlan.
Amatlan de Cafias.
Barranca del Oro.
Garabatos.

Jala.

Jomulco.
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