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ambientales instrumentar un sistema de reconocimientos, estimulosy cer-
tificacion de las empresas, que permitaidentificar a aquellas que cumplan
oportunamente los compromisos adquiridos como resultado de las audi-
torias ambientales, y promover y concertar, en apoyo a la pequefia y
mediana industria, 1os mecanismos que faciliten la realizacion de audi-
torias en varias unidades productivas de un mismo ramo o sector eco-
nomico.

La Secretaria de Medio Ambiente podra eximir de la obligacion de
realizar verificaciones en determinados periodos, a las empresas que rea-
licen auditorias ambientales voluntarias, en los casos en que asi |o con-
sidere conveniente. En todo caso esa circunstancia debera constar en
resolucion por escrito, debidamente fundada y motivada.

Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente podrd en todo momento,
de oficio o0 a peticion fundada y motivada de cuaquier interesado, rea-
lizar auditorias ambientales obligatorias para cerciorarse del cumplimien-
to a las disposiciones de la Ley Ambiental.

Los resultados que han arrojado las auditorias ambientales han sido
exitosos tanto para la proteccion al ambiente como en materia de inver-
sion de infraestructura y equipos anticontaminantes, amén del ahorro de
recursos y energéticos. Por ello consideramos que es una de las herra-
mientas de la politica ambiental que tendera a desarrollarse en e &mbito
estatal y municipal.

En los proximos afos y ante la inaplazable revision de la legislacion
ambiental estatal se incorporarén los principios y se fomentard la apli-
cacion de esta importante herramienta de proteccion y buen desempefio
ambiental.

CONCORDANCIA
Ley Ambiental del Distrito Federal (Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 13-01-00).

SECCION VIII
INVESTIGACION Y EDUCACION ECOLOGICAS

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores y competencias, en los diversos
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ciclos educativos, especialmente en € nivel basico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de los medios de co-
municacion masiva en € fortalecimiento de la conciencia ecolégica, y la socia-
lizacién de proyectos de desarrollo sustentable.

La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion Pablica, pro-
movera que las instituciones de educacion superior y los organismos dedicados
ala investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para
la formacion de especialistas en la materia en todo el territorio naciona y
para la investigacion de las causas y efectos de los fendbmenos ambientales

La Secretaria mediante diversas acciones promovera la generacion de cono-
cimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los e ementos
de los ecosistemas, incluido € ser humano, la evolucién y transformacion de los
mismos, a fin de contar con informacién para la elaboracion de programas que
fomenten la prevencidn, restauracion, conservacion y proteccion del ambiente.

COMENTARIO

Se ha avanzado en la construccion de una educacion ambiental a nivel
naciona en los distintos espacios de la vida publica, sin embargo, los
logros en cuanto a la incorporacion de la educacion ambiental en €l
sistema educativo nacional son relativos, ya que existe una gran carencia
dentro de este campo que es preciso atender de manera urgente. Es ne-
cesario una adecuada legislacion en materia de educacion ambiental que
normey oriente la actividad dentro del sistema educativo, en los medios
de comunicacién y en el marco de la produccion de bienes y servicios.

No obstante |os avances importantes logrados en materia juridica, per-
siste una gran carencia dentro de este campo que es preciso atender
de manera urgente. Es necesaria una adecuada legislacion en materia de
educacion ambiental que norme y oriente sus actividades dentro del sis-
tema educativo nacional, en los medios masivos de comunicacion y en
el marco de la produccion de bienes 'y servicios. Requieren ser corregidas
las vagas referencias en € articulo 3o0. congtitucional, la ausencia dentro
de la Ley Genera de Educacién y las imprecisiones y confusiones con-
ceptuales dentro de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente.

La educacion ambiental se concibe como un proceso que busca pro-
mover nuevos valores y actitudes en relacion con el ambiente, tanto en
los individuos como en los grupos sociales; entendiéndose como am-
biente la concurrencia de factores ecolégicos, sociales, econdmicos, cul-
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turales y politicos, en un marco histérico determinado, se identifica como
su propésito bésico la promocion de un nuevo esguema de valores que
transforme la relacion de la sociedad-naturaleza y posibilite la elevacion
de la calidad de vida para la poblacion en general y en particular para
los grupos més pobres.

La educacion ambiental estuvo presente en las mltiples reuniones
que tuvieron lugar en diversas partes del mundo principamente en la
década de 1980. En ellas todos los sectores pusieron de manifiesto que
la educacion ambiental debe tender a concientizar, informar, transmitir
conocimientos, desarrollar destrezas y aptitudes, promover valores, ha-
bilitar en la resolucién de problemas, definir criterios y normas de ac-
tuacion y orientar los procesos de toma de decisiones en un marco donde
la calidad del ambiente es parte consustancia de los més elementales
derechos vitales.

Ademas de otorgarle un papel fundamental a la educacion formal, se
acepta que la educacion ambiental no formal constituye en nuestro pais
un espacio multifacético que comprende una amplia gama de proyectos
gue amplian las posibilidades para su desarrollo. A este tipo de educacion
se le define como: aguella que se redliza paralela o independientemente
de la educacion forma y que no esta inscrita en los programas de los
ciclos del sistema escolar, que no consta de niveles que preparan para
el siguiente, no se acredita, no se certifica, y puede estar dirigida a di-
ferentes grupos de poblacion. También se le atribuye una importancia
critica a la comunicacion educativa, es decir a la educaciéon ambientda
a través de los medios de comunicacién, ya que contribuye a la gene-
racion de una opinion publica sobre la temética ecol 6gica en las distintas
esferas de la sociedad.

El concepto de educacion ambiental fue propuesto por e sistema de
las Naciones Unidas para designar las précticas, procesos y acciones
impulsadas paralelamente a la educacion superior, a fin de fortalecer los
estudios dirigidos a capacitar a profesionales para atender problemas am-
bientales especificos, asi como incorporar la dimension ambiental en las
carreras y posgrados tradicionales para que sus practicas profesionales
prevengan y mitiguen impactos ambientales negativos. La nocion de di-
mension ambiental implica comprender la interrelacion entre historia,
cultura y ambiente, o que requiere una vision integrada de la proble-
mética ambiental, a articular todos los campos del saber cientifico, desde
las ciencias naturales hasta las sociales, en un marco ético-filosofico.
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Las conferencias y documentos que mas relevancia han tenido en e
&rea de educacion ambiental son las siguientes. Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente (Estocolmo, Suecia, 1972);
Conferencia I ntergubernamental sobre Educacion Ambiental (Thilisi, Re-
publica de Georgia, 1977); Décimo aniversario de la Conferencia de Es-
tocolmo (Maurice Strong, 1983); Estrategia Internacional parala Accion
en e Campo de la Educacion y Formacion Ambiental para los afios
1990-1999 (Moscu, URSS); Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 1992); la Agenda 21 en
su Capitulo 36, Fomento de la Educacion, la Capacitacion y la toma de
Conciencia; asi como & Foro Global Ciudadano de Rio 92.

La formacion ambiental debe ser compatible con los objetivos de la
educacion ambiental en cuanto a asimilacién de conceptos, desarrollo
de actitudes y dominio de destrezas. Frente a los nuevos retos del de-
sarrollo sustentable, es de esperarse que las instituciones de educacion
superior se transformen profundamente para dar respuestas efectivas y
apropiadas a los agudos y complejos problemas que padecen las socie-
dades actuales. La educacion superior esta llamada a constituirse en una
de las trincheras importantes para la busqueda de soluciones a la com-
pleja problematica ambiental incorporando la dimension ambiental en
sus contenidos.

Con objeto de fortalecer la educacion ambiental en México, tanto en
lo que corresponde a la educacién forma como a la no forma y la
comunicacion, se han planteado los siguientes objetivos especificos:

La consolidacion de un marco legal, conceptual y operativo de la edu-
cacion ambiental, que pueda reorientar las diversas actividades que se
desarrollan en e pais hacia propositos comunes, a partir de enfoques
apropiados a las caracteristicas y necesidades existentes.

Aprovechar de nuevas y mejores maneras los espacios radiofdnicos,
televisivos, de publicaciones e impresos destinados a la educacién am-
biental, sobre todo para la difusion de casos concretos.

Promover la elaboracion de directorios de organismos no guberna-
mentales, ingtituciones académicas, dependencias publicas y personas
gue se encuentren trabajando en materia de educacion ambiental, en cua-
lesquiera de sus campos y modalidades, a nivel nacional y en e extran-
jero, con objeto de propiciar interacciones y ampliar oportunidades.

Estimular la redizacion de estudios e investigaciones dirigidos a la
busqueda de respuestas apropiadas, consolidacion de las acciones y
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a la concertacién de mayor nimero de esfuerzos. La consideracion de
factores socioculturales, econémicos y ecoldgicos son fundamentales en
el impulso de proyectos de investigacion en educacion ambiental en nues-
tro pais.

Promover la capacitacion de los maestros y el establecimiento de con-
diciones apropiadas para la instrumentacién de la educacion ambiental
en e nivel basico, ante las diversas instancias responsables de la edu-
cacion escolar, los organismos sindicales y gremiales y las ingtituciones
de investigacion educativa.

Fortalecer las acciones de educacion ambiental en las entidades fe-
derativas y su vinculacion con los diversos agentes existentes (gobiernos
estatales y municipales, areas educativas oficiales, grupos no guberna-
mentales, grupos privados, etcétera).

Fomentar la puesta en marcha de proyectos de educacion ambiental
asociados a diversas actividades productivas, asi como a programas de
restauracion y conservacion, sobre todo a nivel municipal.

Promover la busqueda de mecanismos de integracion de los campos
de educacion ambiental formal, no formal y la comunicacion, hacia la
consecucién de propdsitos comunes.

La evolucion de la educacion ambiental en México se inicia con la
creacion de la Direccidon de Educacion Ambiental en 1983, en € seno
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE); constituy6
uno de los elementos que han permitido fortalecer las orientaciones ge-
nerales para el desarrollo de la educacién ambiental en México. Latrans-
formacion de la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
en 1992, y la creacion de uno de sus érganos desconcentrados, € Instituto
Nacional de Ecologia (INE), dio lugar a que las actividades de educacién
y capacitacion ambiental formaran parte de las atribuciones de la Di-
reccion General de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Actualmente
dentro de la Semarnat existe el Centro de educacion y Capacitacion para
el Desarrollo Sustentable

Destaca en e desarrollo de la educacién ambiental e notable incre-
mento en la oferta educativa nacional de estudios ambientales, con o
cual México cuenta con mayores posibilidades para atender los grandes
rezagos existentes, en cuanto a la conformacion de cuadros profesionales
calificados para intervenir en la prevencion, mitigacion y restauracion
de problemas ambientales; un significativo aumento del nivel de orga-
nizacion de la poblacion civil para asumir actitudes més responsables
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en materia de proteccion a ambiente; asi como una mayor claridad en
los caminos a seguir para consolidar el campo de la educacion ambiental
en e pais.

Las actividades que se mencionan a continuacion son reflgjo de los
cambios que han ocurrido en materia de educacién ambiental en nuestro
pais; se manifiestan no sdlo por e creciente nimero de proyectosy pro-
gramas, sino también por e incremento casi logaritmico de educadores
ambientales.

Se editdé Equilibrio ecolégico. La Republica mexicana, libro para €
sexto grado de educacion primaria (aplicado por la SEP a partir del
ciclo escolar 1989-1990); y € folleto del calendario escolar que publica
la SEP (se incluy6 la fecha del Dia Mundial del Medio Ambiente); se
creo € jurado revisor y dictaminador del 11 Concurso parala Renovacion
del Libro de Texto Gratuito de Educacion Primaria

Los avances en cuanto ala organizacién de los educadores ambientales
en € pais han sido significativos. En 1992 se presentd en una reunion
nacional una propuesta elaborada entre la SEDUE y Asesoria 'y Capa-
citacion en Educacion Ambiental (ACEA), bgjo los auspicios del Fondo
Mundia para la Naturaleza (WWF). Se publicé bgjo € titulo de Ele-
mentos estratégicos para la consolidacion de la educacion ambiental en
México. Aungue previamente la region del sur-sureste del pais, habia
iniciado acciones de organizacion y cooperacion, a partir de este afio
las actividades cobraron mayor impulso sobre todo en la region centro
y en e estado de Jalisco.

Varios gobiernos estatales se encuentran elaborando materiales didéc-
ticos de apoyo para los procesos de educacion basica'y promueven di-
versas actividades en tal sentido. Sobresalen en estas tareas. Querétaro,
Yucatan y Aguascalientes. El sector ambiental elaboré dos guias prac-
ticas de educacién ambiental (especificamente para la educacion secun-
daria), con los temas *‘La basura”” (1990), y “‘El agua’ (1993), las cuales
se difundieron en los planteles de las direcciones generales de Educacion
Secundaria y Educacion Secundaria Técnica de la Secretaria de Educa
cion Publica. Proyectos y materiales orientados hacia la educacién am-
biental: Modulo de Educacion Ambiental para Nifios en Edad Preescolar
para el Patronato Nacional de Promotores Voluntarios (1990); los juegos
Ecosistemas de México (1991); el memorama ‘‘Nuestra fauna silvestre”’
sobre el tema los animales mexicanos en peligro de extincion; y e Ma-
nual de educacion ambiental para nifios en edad preescolar, para los
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centros del Sistema para € Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Veracruz, que sirvié para apoyar € curso-taller a maestras de prees-
colar de esta entidad y de preescolar y primaria en Nuevo Ledn (1993).

Se han llevado a cabo tres coloquios internacionales Curriculum y
Siglo XXI, promovidos especialmente por e Centro de Estudios Sobre
la Universidad (CESU) de la UNAM y € INE, incluyeron de manera
especia lavariable ambiental; el Congreso |beroamericano de Educacion
Ambiental (1992), contd con la presencia de mas de 450 especiaistas
y educadores ambientales de 25 paises de América Latinay e Caribe,
Estados Unidos, Canad4, Espafia y Franciay que recibié el importante
apoyo de la Universidad de Guadalgjara. Algunas entidades federativas,
como Nuevo Ledn, comenzaron a promover foros de educacion ambien-
tal; algo parecido ocurre con los programas universitarios creados para
tales efectos, como e de la UNAM, la Universdad de Guadalgjara y
la Universidad Autonoma de Baja California Sur. También se han ela
borado los estudios Hacia una Estrategia Nacional y Plan de Accién
para la Educacion Ambiental, coeditado en 1993 entre € Instituto Na-
ciona de Ecologia y la UNESCO, bajo los auspicios del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Se ha colaborado con un gran nimero de organismos gubernamentales
y no gubernamentales para promover la educacion ambiental entre los
distintos grupos sociales, tales como: trabajadores, guias de turismo,
amas de casa, agencias de vige, promotores ambientales, estudiantes y
publico en general. De estas acciones pueden mencionarse los dos Foros
Nacionales de Ecologia y Turismo, un Seminario Taller de Educacién
Ambiental no Formal y el Taller Nacional de Educacion Ambiental para
la Proteccién y Conservacion de las Tortugas Marinas, este Ultimo pro-
movio6 la participacion de todas las instancias publicas, privadas y so-
ciaes involucradas en € manejo y la proteccion de estos organismos

Se ha brindado apoyo a ingtituciones y organismos no gubernamen-
tales diversos para e desarrollo de acciones en educacion ambiental,
tales como: € Proyecto del Rio, proyecto binaciona entre México y
Estados Unidos sobre el Rio Bravo, dirigido a estudiantes de bachillerato
de ambos lados de la frontera; la Universidad Pedag6gica Nacional-Uni-
dad Mexicali para la puesta en marcha de la Maestria en Educacion
Ambiental; la Fundacion El Manantial para la realizacion de la Segunda
Bienal de Video Ecoldgico, asi como para la elaboracion de un Manual
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para el Educador Escolar y a la Universidad de Guadalgjara en € pro-
yecto de la Revista de Educacion Ambiental.

Econciencia, Asociacion Civil, apoyo la realizacion de actividades de
educacion ambiental en escuelas primarias localizadas en gidos aedafios
alareservade Sian Ka an. El Certamen de Valores Juveniles de Bacardi,
en la vertiente de video ecolégico; € Primer Foro Naciona de Educacion
Ambiental promovido por e Pacto Ecologico de Nuevo Leon; € | Con-
greso Estatal de Educacion Ambiental, convocado por la Red Jaliscience
de Educadores Ambientales; el 1l Taller de Formacion: Politicay Accion
Ambiental en México, organizado por la Red de Educadores Ambientales
de la Region Centro de México; la | Reunidn de la Red de Educadores
Ambientales del Noroeste, convocado por la UPN-Mexicali, la UABC
y e WWF; asi como e Foro Estatal de Ecologia y Medio Ambiente,
convocado por la delegacion de Sedesol y el Gobierno Estatal de Nayarit,
entre muchos otros.

CONCORDANCIAS
Ley Genera de Educacion (Diario Oficial de la Federacién, 31-
07-93).
Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(Diario Oficial de la Federacién, 21-05-99).

ARTICULO 40. La Secretaria del Trabgjo y Prevision Social, promoveréa el de-
sarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para € trabajo en materia de
proteccion a ambiente, y de preservacidn y restauracion del equilibrio ecol dgico,
con arreglo a lo que establece esta Ley y de conformidad con los sistemas, mé-
todos y procedimientos que prevenga la legislacion especial. Asimismo, propi-
ciard la incorporacién de contenidos ecoldgicos en los programas de las comi-
siones mixtas de seguridad e higiene.

COMENTARIO

La capacitacion ambiental se encuentra intimamente ligada a la edu-
cacion ambiental. En los ultimos afios se han desarrollado los criterios
de calidad como una forma del logro de mejores resultados en las ac-
ciones emprendidas. Una educacion de calidad significa atender € de-
sarrollo de las capacidades y habilidades individuales, en los ambitos
intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo, a mismo tiempo que
se fomentan los valores que aseguran una convivencia solidaria 'y com-

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Tv99BJ

ARTICULO 40 207

prometida, se forma a los individuos para la ciudadania 'y se les capacita
parala competitividad y exigencias del mundo del trabgjo. Ello se traduce
en e énfasis que estos aspectos reciben en los diferentes niveles de la
educacion y en los desiguaes contextos sociales de los estudiantes, en
el balance que se logre entre informacion y formacion, ensefianza y
aprendizaje, lo genera y lo especializado, lo actual y lo porvenir.

El mejorar las condiciones de seguridad, higiene y proteccién am-
bienta en e trabajo ha sido posible a través del desarrollo de un pro-
grama interingtitucional con la Secretaria del Trabgo y Prevision Social
y @ Instituto Mexicano del Seguro Social. A través del mismo se integran
brigadas multidisciplinarias que visitan a diferentes empresas, dando
prioridad a las clasificadas como micro, pequefia y mediana empresa
altamente riesgosas y se capacita a los integrantes y a sus comisiones
mixtas de seguridad e higiene; se desarrollan cursos formativos y de
actuaizacion de patrones y trabgjadores, ademas de las campafias de difu-
sion en la materia.

También se contd con e Programa Compite, que establece esquemas
de capacitacion, especialmente a las micro, pequefias y medianas. En
campo ambiental se ha apoyado a este tipo de empresas en materia de
uso de tecnologias ambientales, manejo de materiales y residuos peli-
grosos, sistemas de ahorro de energia y précticas productivas con es-
quemas de sustentabilidad.

En e caso del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
se han llevado a cabo cursos de capacitacion dirigidos a actores locales,
para fomentar una conciencia de uso racional de los recursos naturales
y de proteccion ambiental, a la vez que se capacita en el manegjo de
instrumentos de planeacion. Se capacita a grupos de base y comunidades
privilegiando € trabajo con organizaciones y expertos que asumen lineas
metodol dgicas con enfoques horizontales de capacitacion y efectos mul-
tiplicadores. Tenemos como ejemplo el encuentro Formacion de Cuadros
Regionales de Capacitadores y 236 cursos dirigidos a mas de 7,000 pro-
ductores rurales y sectores de base en regiones y temas prioritarios dentro
de programas forestales y de biodiversidad.

En e caso de la pesca se han dirigido hacia las industrias subprogra-
mas de desarrollo tecnolégico de los procesos de captura e industriales
de las pesquerias comerciales que incluyen el entrenamiento y las trans-
ferencia de las técnicas. En relacion con las capturas se evalla la efi-
ciencia técnica y operativa de los sistemas empleados, con € fin de
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optimizarlas de acuerdo a tipo de barco y de las condiciones de las
pesquerias, asi como el desarrollo de dispositivos de exclusion para €li-
minar la captura incidental en sistemas de arrastre para disminuir sus
efectos sobre el medio ambiente. En relacion con la industria, se le ase-
sora y se capacita a persona en la aplicacion de la normatividad, es-
pecialmente en sistemas de andlisis de riesgos y control de puntos cri-
ticos.

En e caso del turismo sustentable y para elevar la calidad de vida
de las poblaciones locales, a desarrollar los centros turisticos, Fonatur
busca establecer centros integrales, es decir, planea, desarrollay mantiene
los centros con todos sus servicios: como e abastecimiento de agua,
luz, drengje, teléfono, carreteras, puertos, marinas, aeropuertos, trate-
miento de aguas negras, etcétera. Ademas, capacita y forma constante-
mente a servidores publicos. De igual modo, la Direccion Genera de
Capacitacion y Educacion Turistica, de la Secretaria de Turismo desa
rrolla una serie de acciones relacionadas con el impacto ambiental y
equilibrio ecoldgico. Se han redlizado conferencias con los temas de
“Ecoturismo y educacion ambiental’’, ‘‘Ecoturismo y animacién’’, y
“‘Los nuevos retos del turismo’’, asi como cursos en materia de formacion
en ecoturismo, formacion en educacion ambiental, formacién de guias
para la mariposa monarca y un programa de observacion de la ballena
gris.

En agunas de las acciones relacionadas con € manejo de las &reas
naturales protegidas y la conservacion de muestras representativas de la
biodiversidad son apoyadas por la Red de Formacion Ambiental de Amé-
rica Latinay El Caribe de la FAO, la cua capacita persona y promueve
la cooperacion técnica derivada del intercambio de experiencias entre
los miembros nacionales y el resto de los paises de América Latina 'y
El Caribe. Dentro del Programa de Cooperacion para la Conservacion
de la Biodiversidad, se han promovido y comprometido acciones de edu-
cacion ambiental y de formacién de recursos humanos a través de 23
proyectos que fortaleceran la politica de desarrollo sustentable.

La SEP través de la Sistema Naciona de Educacion Tecnoldgica
(SNET), haincluido en sus acciones centrales la de impulsar y desarrollar
diversas actividades relativas a capacitacion ambiental, que se basan en
el aprovechamiento de los recursos naturales, mitigacion del deterioro
ambiental y rehabilitacion del entorno. Estas actividades se desarrollaron
en e periodo 1993-1994, a través de 47 eventos académicos, cursos y
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talleres de capacitacion. EI SNET ofrece servicios que estan encaminados
a consolidar a través de la educacién, la independencia econémica, cien-
tifica, tecnologica y cultural de nuestro pais. Comprende 19 centros
distribuidos en 12 entidades federativas. EIl SNET cuenta con nueve ins-
tituciones, 1,306 planteles, 16,226 aulas, 6,762 talleres y 4,534 labora
torios. En estas instalaciones 71,064 profesores e investigadores atienden
a 972,977 alumnos. Esta estructura académica y material permite pre-
parar y formar persona calificado desde obreros hasta profesores, cien-
tificos e investigadores, todos con alta calidad en sus niveles. En € marco
del programa para la modernizacion educativa y del Plan Naciona de
Desarrollo, las entidades que conforman el SNET han incluido entre sus
acciones, la de impulsar y desarrollar diversas actividades relativas a la
educacion ambiental, el SNET realizé de 1993 a 1994, un total de 85
proyectos y acciones relacionadas con e equilibrio ecoldgico y la pro-
teccion a ambiente, entre los que destacan: estudio de las algas produc-
toras de coloides de las aguas costeras de Veracruz; cuantificacion de
plaguicidas organoclorados en la Laguna Huizache Caimanero (Sonora);
biodegradacion y tratamiento de contaminantes toxicos prioritarios; tra-
tamiento, mangjo y disposicion de residuos peligrosos; pruebas de toxi-
cidad de agua y sedimentos; estudios de impacto ambiental, residuos
peligrosos; residuos agricolas.

CONCORDANCIA
Ley Genera de Educacion (Diario Oficial de la Federacién, 31-
07-93).
Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(Diario Oficial de la Federacién, 21-05-99).
Ley Federal del Trabgjo (Diario Oficial de la Federacion, 01-04-
70).
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabgjo (Diario Oficial de la Federacion, 21-01-97).
Reglamento Genera para la Inspeccion y Aplicaciéon de Sanciones
por Violaciones a la Legislacion Labora (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 06-07-98).
Reglamento para la Clasificacion de Empresas y Determinacién
de la Prima en & Seguro de Riesgos de Trabgjo (Diario Oficial de
la Federacion, 11-11-98).
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Articulos 36 y 37 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (Diario Oficial de la Federacion, 31-01-
88).

ARTICULO 41. El gobierno federd, |as entidades federativas y los municipios
con arreglo alo que dispongan las legidaturas locales, fomentaran investigacio-
nes cientificas y promoveran programas para € desarrollo de técnicas y proce-
dimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacién, propiciar
€l aprovechamiento racional de los recursosy proteger |os ecosistemas. Paraello,
se podrén celebrar convenios con instituciones de educacidn superior, centros de
investigacion, instituciones del sector socia y privado, investigadores y especia-
listas en la materia

COMENTARIO

El reto del deterioro ambiental implica entre otras cosas e perfeccio-
namiento e innovacion de las tecnologias empleadas asi como la intro-
duccion, asimilacion y desarrollo de otras que estén acordes con las ne-
cesidades de la nacion y la preparacion de cuadros recursos atamente
calificados, capaces de resolver |os problemas que enfrenta hoy dia nues-
tro pais.

A pesar de que en las Ultimas décadas se ha reconocido laimportancia
de la ciencia y la tecnologia como factores indispensables para lograr
el desarrallo, lainfraestructura actual es todavia insuficiente para conocer
y aprovechar de manera sustentable los grandes y variados recursos na
turales del pais. Asimismo, se desconocen en gran medida las tecnologias
indigenas tradicionales para la proteccion ambiental y la conservacion
de la biodiversidad. La toma de conciencia de este aspecto comienza a
surgir dentro de algunas comunidades, ya que se siguen poniendo en
préctica los conocimientos de nuestras culturas indigenas en las areas
de pesca, agricultura y ganaderia, medicina y salud, entre otras.

Por ello, la firma de convenios con universidades y centros de inves-
tigacion promueven y permiten hacer factible la corresponsabilidad de
|as instituciones académicas en la conservacion, € desarrollo sustentable
y la lucha en contra de la contaminacion.

Con los convenios se puede asegurar la participacion de los cuadros
de investigadores en |os comités técnicos, patronatos, fideicomisosy con-
sgjos consultivos que con motivo de la aplicacion de la ley y la insti-
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tucionalizacion de sus principios se requieren y gque deben ser cada vez
més profesionalizados.

Estos convenios permiten incorporar pasantias, tesis, servicio social,
y programas de investigacion a las actividades contempladas en los di-
ferentes programas y acciones que requiere la politica ambiental.

También los convenios pueden ser importantes mecanismos de finan-
ciamiento, ya que facilitan a las tareas ambiental es recursos econémicos
externos que se suman a otras fuentes y sinergizan las posibilidades de
un funcionamiento eficiente de la infraestructura que se requieren en las
acciones para la sustentahilidad.

Como mecanismo de investigacion, los convenios promueven la pre-
sencia de investigadores, tesistas, pasantesy servicios socialesy permiten
aumentar e acervo de conocimientos sobre |os recursos bidticos y ecosis-
temas locales que podrén ser incorporados a los fundamentos del desa
rrollo regional. Como mecanismo de informacion, |os convenios permiten
desarrollar bases de datos, acervos bibliogréficos, registros, publicaciones
gue enriquecen e conocimiento ambiental de nuestro pais.

Es importante destacar € papel de los convenios para fortalecer las
bases de confianza y credibilidad de las acciones emprendidas en materia
ambiental ya que la presencia del personal relacionado con estos con-
venios, investigadores y técnicos, abre las rutas de confianza 'y discusion
entre las ingtituciones académicas y la poblacién local.

Los convenios son también vectores de educacion ambiental que per-
miten la capacitacion de personal para la formacion de cuadros locales
gue inciden, desde dentro de la misma comunidad, en la conservacion
y desarrollo regional sustentable.

La presencia de nuestras principales instituciones de educacién supe-
rior se ha ido incrementando en los ultimos afios. En el caso de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM), es la ingtitucion que,
de acuerdo a las estadisticas de apoyo del Conacyt, se ha mostrado més
activa no solamente en el area de investigacién ambiental sino en in-
vestigacion en general, a través de las facultades y centros de investi-
gacion que la componen. Esta institucion cred, a partir de noviembre
1991, & Programa Universitario del Medio Ambiente (PUMA) que tiene
como funcion sustantiva el vincular y promover las acciones de depen-
dencias universitarias en diferentes aspectos ambientales, asi como pro-
mover la docencia en temas asociados al ambiente, impulsar investiga-
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ciones en e temay difundir los conocimientos en diversas areas de es-
pecialidad.

Dentro de las funciones del PUMA estén: la minimizacién de impactos
ambientales negativos, que ha cobrado una importancia capital y en esta
linea hace esfuerzos por promover investigadores en e tema entre la
comunidad cientifica de la UNAM vy la vinculacion de ésta con la aca
demia naciond e internacional, asi como con los sectores productivos,
con la sociedad y con e gobierno del pais. En e &area de investigacion
cientifica, se puso énfasis en promover la vinculacion de disciplinas a
través de los proyectos financiados por el PUMA en once lineas de ac-
cion, difusion y formacion especializada de recursos humanos Se ha ofre-
cido € financiamiento a proyectos relacionados con e monitoreo de zo-
nas contaminadas, inspeccion, ordenamiento, estudios de impacto
ambiental, &reas naturales y protegidas, comercio de floray fauna, edu-
cacion y participacion social, cooperacion internacional, entre otros, para
atender a incremento de la demanda de servicios ambientales por parte
de la Federacion y los estados. Por otra parte, se llevan a cabo acciones
précticas con aplicaciones tecnoldgicas dentro de sus instalaciones para
concientizar directamente a su comunidad mediante la creacion de h&
bitos que reduzcan el impacto del ser humano en su ambiente, a través
de la Coordinacion para el Control Ecol6gico.

En € caso dd Ingtituto Politécnico Nacional (IPN), las actividades
cientifico-tecnol 6gicas de esta institucion se realizan en las escuelas pro-
fesionales y sobre todo en los centros de investigaciones y estudios avan-
zados (Cinvestav-IPN). Con diferentes instalaciones en € pais, los Cin-
vestav-IPN son importantes fuentes de investigacion tecnoldgica bésica
y aplicada asi como de educacion superior a nivel posgrado, la mayoria
de sus investigadores forma parte del padron de excelencia establecido
por el Conacyt.

El Cinvestav-IPN ha sido una de las primeras instituciones en luchar
por una descentralizacion de la ciencia en México, creando los centros
de Irapuato, Guangjuato, Mériday Saltillo. Su principa apoyo econémico
lo obtiene del gobierno federal, las &reas que han recibido mayor apoyo
son Ingenieriay Ciencias Biomédicas (24.9% y 18.5% respectivamente).
También realiza actividades en las &reas de servicio y transferencia de
tecnologias, dando una gran importancia a la proteccion del ambiente y
a la innovacién de tecnologias limpias, ha adquirido experiencia en in-
genieria bioldgica, tratamiento de aguas residuales, disefio de biorreac-
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tores y fermentaciones, pruebas toxicoldgicas en muestras alimentarias,
valuacion de drogas y sustancias farmacéuticas, automatizacion de pro-
cesos, entre otras actividades.

La Universdad Autonoma Metropolitana (UAM) genera paralelamente
investigacion, desarrollo y ensefianza. Los departamentos estén organi-
zados por disciplinas para crear una nueva opcion dentro de la formacion
cientifica, propone trabgjos de investigacion y desarrollo tecnolégico a
alumnos graduados. La UAM redliza grandes esfuerzos en cuanto a pro-
yectos encaminados a la proteccion del ambiente y a disefio de reactores
y tecnologias para la lucha contra la contaminacion atmosférica en par-
ticular. Sus programas también comprenden transferencia e innovacion
de tecnologias. En la UAM se imparte la licenciatura en ingenieria am-
biental.

El Ingtituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
reconocido internacionalmente por la calidad de sus programas de inge-
nieria, mantiene fuertes lazos con la industria local y nacional. Esta ins-
titucion también cuenta con 25 planteles en 25 ciudades del pais conec-
tados via satélite, de los cuaes la Unidad Monterrey, fundada en 1943,
tiene la mas ata capacidad en investigacion en las éreas de agricultura,
tecnologia de alimentos, medicina clinica'y biomolecular, telecomunica
ciones y transportes, inteligencia artificial, electronica, sistemas de ma
nejo de informacion, medio ambiente. Algunos centros del ITESM tienen
oficinas de transferencia de tecnologias y asesoran a empresas moder-
nizéndolas, ya sea mediante servicios tecnolégicos o apoyo profesional,
tal es e caso de los Centros de Calidad Ambiental establecidos en la
mayoria de los planteles y en los que se ofrecen servicios de investiga-
cion, capacitacion, informacion, laboratorio (de andlisis quimico, infor-
macion georeferenciada, modelacion y geofisica ambiental) y de consul-
toria especializada en aspectos ambientales.

A través del sistema SEP-Conacyt se ha impulsado el desarrollo de
proyectos para resolver problemas locales y regionales, asi como vincular
empresas y centros con vocacion tecnoldgica distribuidos en € pais. El
sistema SEP-Conacyt comprendi6 un total de 26 centros de investigacion
y desarrollo coordinados por Conacyt. Las actividades que redlizan cu-
bren una amplia gama de areas desde la biotecnologia hasta la astrofisica
y la electronica, dentro de ellas, nueve estan dedicados a &rea de ciencias
naturales y exactas, ocho a ciencias sociales y humanidades, siete a
desarrollo tecnoldgico y dos prestan servicios. Del persona de investi-
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gacion adscrito a este sistema 1,500 se encuentran en las ingtituciones
localizadas fuera de la zona metropolitana de la ciudad de México, con
sede en mas de 21 ciudades del interior del pais, representa 4% del
persona naciona dedicado a estas actividades. En la investigacion am-
bienta destaca el Centro de Investigacion Cientifica y Estudios Supe-
riores de Ensenada (CICESE).

CONCORDANCIA
Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(Diario Oficial de la Federacién, 21-05-99).

ARTICULO 42. Se deroga.

ARTICULO 43. Se deroga.
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