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CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

SECCION |
PLANEACION AMBIENTAL

ARTICULO 17. En la planeacion nacional del desarrollo se deberé incorporar
la politica ambiental y € ordenamiento ecolégico que se establezcan de confor-
midad con esta Ley y las demés disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacién de las acciones a cargo de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, conforme a sus respectivas esferas
de competencia, asi como en el gercicio de las atribuciones que las leyes con-
fieran al gobierno federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar
y en generd inducir las acciones de los particulares en los campos econémico y
social, se observaran los lineamientos de politica ambiental que establezcan €l
Plan Naciona de Desarrollo y los programas correspondientes.

COMENTARIO

La problematica ambiental actual se aborda desde e marco juridico
através de la LGEEPA, y a desarrollo econdmico se integra por medio
del Plan Nacional de Desarrollo, con una estrategia que busca armonizar
los objetivos sociales y econdmicos con e mangjo adecuado de los re-
cursos naturales y la recuperacion de las &reas deterioradas. Ademas de
los dos documentos anteriores, se asocia con un gran nimero de leyes
paralelas.

La planificacion se revela como una técnica idonea para la materia
ambiental. Tenemos que recordar 1o proclamado en la Declaracion de
Estocolmo de 16 de junio de 1972 en su principio 14:

A fin de lograr una ordenacion més raciona de los recursos y mejorar asi las
condiciones ambientales, los Estados deberan acordar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacion de su desarrollo, de manera que quede asegu-
rada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar
el medio humano en beneficio de su poblacién. La planificacion racional
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constituye un instrumento indispensable para conciliar las diferencias que
puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y
mejorar el medio.

La planeacion ambiental tiene un objetivo dua. En un primer sentido,
trata de establecer un marco de actuacion globa sobre e entorno, que
afecta tanto a sujetos de derecho privado como publico. Esto se logra
en ocasiones mediante normas vinculantes, y otras veces mediante meras
recomendaciones y directrices que, a su vez, preparan €l camino a pos-
teriores reglamentaciones ambientales o0 a actos no normativos con tras-
cendencia para € medio. En segundo lugar, mediante los planes y pro-
gramas que como instrumentos juridicos de la planeacion se consigue
con ellos ofrecer una certeza a conjunto social, un referente sobre las
actuaciones posibles, las aconsgjables y las no deseadas, destinado a per-
durar durante un espacio de tiempo determinado.

En este segundo sentido, la planeacién ambienta ofrece a la sociedad
civil un margen de seguridad juridica en la materia ambiental, proclive,
por otro lado, al riesgo de ser objeto de una sobrerregulacion excesiva
y esponténea por parte de la Administracion. La elaboracion de los planes
ofrece también un necesario espacio reflexivo y participativo a cuestiones
de importancia para € conjunto de la sociedad.

Al poner en e mismo nivel en e presente articulo a la politica am-
biental y € ordenamiento ecoldgico la Ley reconoce en el ordenamiento
ecolégico a la figura clave de la planeacion ambiental a partir del uso
y aprovechamiento sustentable de los recursos y en la identificacion de
la vocacion y aptitud del suelo, en funcion de sus caracteristicas. Este
uso potencial consiste en identificar la capacidad de usar € territorio y
sus ecosistemas sin riesgo de degradacion, dentro del marco del desa
rrollo sustentable.

Los programas de desarrollo regiona sustentable plantean una gestion
participativa del desarrollo hacia la sustentabilidad, en regiones priori-
tarias del medio rural e indigena del pais, que por su enfogque requieren
el trabgjo conjunto con otras secretarias, |10 que se plasmd en las Bases
de Colaboracion Interinstitucional con la participacién de ocho depen-
dencias federales y que cristalizd en € Programa Naciona de Atencion
a Regiones Prioritarias. En la regidn occidente del pais (compuesta por
nueve entidades federativas) que ha logrado e trabajo intersecretarial
de cinco grupos de dependencias estatales: desarrollo urbano, desarrollo
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econdmico, ambientales, desarrollo social y los Coplades para definir
una estrategia, una cartera de proyectos e instrumentos de gestion y fi-
nancieros articulados regional mente.

Algunas experiencias han logrado cristalizar una propuesta interinsti-
tucional de ordenamiento territorial (Sedesol, Semarnap, INEGI y Co-
napo), definida como una estrategia de desarrollo socioeconémico na-
ciona y regiona que, mediante la adecuada articulaciéon funciona y
espacia de las politicas sectoriales, promueve patrones sustentables de
ocupacion territorial.

En e presente sexenio se estan planteando 17 programas que estan
contemplados en el capitulo 1V del Plan Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de México y son los siguientes:

A) Programas de caracter sectorial e institucional: Programa Nacional
Hidraulico, Diario Oficial de la Federacion 13-02-02; Programa Nacio-
nal Forestal; Programa Estratégico parala Procuracion de la Justicia Am-
biental y Programa Nacional de la Comision de Areas Naturales Protegidas.

B) Cruzadas nacionales: Cruzada Nacional por Aguay e Bosgue y
Cruzada por un México Limpio.

C) Programas estratégicos. Programa para detener y revertir la con-
taminacién de los sistemas que sostienen la vida (agua, aire y suelos);
Programa para detener y revertir la pérdida del capital natural; Programa
para conservar los ecosistemas y la biodiversidad y Programa para pro-
mover e desarrollo sustentable en el gobierno federal.

D) Programas regionales y multisectoriaes. Plan Puebla-Panama; Pro-
grama Frontera Norte; Proyecto Escalera Nautica del Mar de Cortés y
Corredor Biol6gico Mesoamericano.

E) Programas especiales. Programa para los Pueblos Indigenas; Pro-
grama de Equidad de Género y Programa de la Juventud.

CONCORDANCIA
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacién, 29-12-76).
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Diario Oficial de la Federacion, 04-06-01).
Acuerdo por e que se adscriben orgénicamente las unidades ad-
ministrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Diario Oficial de la Federacion, 25-06-01).
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Programa Naciona de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 13-02-02).

Acuerdo por e que se dan a conocer disposiciones relativas al uso
del nombre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, respecto de su anterior denominacion (Diario Oficial de la
Federacién, 07-02-01).

BIBLIOGRAFIA

CARMONA LARA, Maria del Carmen, ‘“Medio ambiente y desarrollo: la pla
neacion del desarrollo sostenido o sustentable”’, Estudios juridicos en homenaje
a Manuel Herrera y Lasso (1890-1990), México, Escuela Libre de Derecho,
Sociedad de Alumnos, 1990; CONAZA, Plan de accion para combatir la de-
sertificacion en México, Sdtillo, Coah., 1994; Poder Ejecutivo Federa, Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, México, 2001; id., Programa de Medio Am-
biente 1995-2000, México, Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca, 1996; PEARSON, Charles S. ““El Nexo entre comercio internacional y
medio ambiente ¢qué hay de nuevo desde 19727, Comercio y medio ambiente,
México, Semarnap, CEMDA, CIEL, 1995; PNUD, Human Devel opment Report
1990, Nueva York, Oxford University Press, 1990; PRoVENCIO, Enrique, “'El
desarrallo en los noventa’, Desarrollo sustentable. Hacia una politica ambien-
tal, México, UNAM, 1993; Ruiz VIEYTEZ, Eduardo Javier, El derecho al am-
biente como derecho de participacién, México, Ed. Ararteko, 1992; SANTAMA-
RiA GALLEGOS, Octavio, ‘‘Estado del desarrollo”, Hacia una estrategia nacional
y Plan de Accion de Educacion Ambiental, México, Instituto Nacional de Eco-
logia/Sedesol-UNESCO, 1993; Semarnat, Apuntes sobre sistemas de informa-
cién ambiental para la consulta piblica encaminada a la elaboracion del Pro-
grama Sectorial de Medio Ambiente (2001-2006), México, Semarnat, 2001;
Semarnat, Programa Sectorial de Medio Ambiente 2001-2006. Propuesta de
temas prioritarios sobre legislacion ambiental, México, Semarnat, 2001; Se-
marnat, Programa Sectorial de Medio Ambiente. Ordenamiento ecoldgico: €
Territorio, México, Semarnat, 2001; Semarnat, Apuntes sobre integracion de
politicas publicas en materia ambiental para la consulta publica encaminada
a la elaboracion del Programa Sectorial de Medio Ambiente (2001-2006), Mé-
xico, Semarnat, 2001.

ARTICULO 18. El gobierno federal promovera la participacion de los distintos
grupos sociales en la elaboracion de los programas que tengan por objeto la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién a ambiente,
segun lo establecido en esta Ley y las demés aplicables.
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COMENTARIO

En nuestro pais ha surgido una mayor participacion de la sociedad
civil en los asuntos publicos. Por ello e gobierno federal y los gobiernos
locales han tenido que dar como respuesta marcos juridicos e institu-
cionales que permitan integrar a la sociedad en la toma de decisiones
y e disefio de estrategias. Existe una regla de oro en esta materia, si la
sociedad participa e éxito del programa en e cumplimiento de sus ob-
jetivos y metas esta asegurado. De ahi |a importancia de este articulo
gue considera a la participacion pablica como un requisito indispensable
para la planeacion ambiental.

Laformulacién de la politica ambiental se debe de llevar a cabo dentro
de un esquema de concurrencia y corresponsabilidad. Las autoridades
federales y locales promueven la elaboracion de programas de ordena
miento ecolégico general del territorio, regional, local y marino, con la
participacion continua de los diferentes actores involucrados como las
denominadas organizaciones no gubernamentales, grupos de productores,
inversionistas, ingtituciones de investigacion, etc.

La planeacion ambiental esti constituida por una serie de etapas en
las que se requiere el mayor cimulo de informacién actualizada, la so-
ciedad en genera y las comunidades puede hacer aportes significativos
proporcionando datos y cifras a los especiaistas acerca de los recursos
naturales que emplea, sus condiciones de vida y su percepcion acerca
de la problemética ambiental. Para los sectores productivos la politica
industrial y comercial de apertura ha logrado €l crecimiento de las ex-
portaciones y la inversion extranjera directa, lo cua ha significado nue-
vas plantas con tecnologia de punta en materia ambiental que se reflga
en procesos de produccion mas limpios.

Por €llo, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se
establece el Sistema Naciona de Planeacion Participativa, mismo que
impulsard un proceso de definicion, concertacion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas y acciones del Poder Ejecutivo federal y las acti-
vidades de todas las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, ademés de integrar la opinién de la poblacion, mediante
mecanismos de participacion ciudadana para la elaboracion y evaluacion
de planes y programas.

En este sentido, ha sido de capital importancia la participacion de la
sociedad civil en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y 1o
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serd para los programas sectoriales, regionales, institucionales y espe-
ciales que se pondran en préctica en e periodo 2001-2006. En el ambito
de la administracion publica federa se estableceran espacios de colabo-
racion y concertacion intersecretarial para el andlisis, seguimiento y eva-
luacion de los programas sectoriales, especiaes, institucionales y regio-
nales. Los avances, logros y retrasos de los programas constituirén el
informe de evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo, que se preparard
anualmente. Mediante e Sistema Nacional de Planeacion Participativa
se fortaleceran los vinculos de colaboracién con los comités de planea
cion del desarrollo estatales y los comités de planeacién municipales.

El Sistema Naciona de Planeacion Participativa, contempla tres gran-
des procesos. la planeacion estratégica; el seguimiento y control; el me-
joramiento organizacional, que apoyan la operacion continua y eficaz
de la administracion publica federal .
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turales (Diario Oficial de la Federacion, 25-06-01).
Programa Naciona de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 13-02-02).
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del nombre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
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SECCION I
ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

ARTICULO 19. En laformulacién del ordenamiento ecoldgico se deberan con-
siderar los siguientes criterios:
I. La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en € te-
rritorio nacional y en las zonas sobre las que la nacidn g erce soberania
y jurisdiccion:

Il. La vocacion de cada zona o regién, en funcion de sus recursos natu-
raes, la distribucién de la poblacién y las actividades econdmicas pre-
dominantes;

I11. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asen-
tamientos humanos, de las actividades econémicas o de otras activida-
des humanas o fendmenos naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales; y

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de co-
municacion y demas obras o actividades.

COMENTARIO
La primeralegislacion mexicana que vinculala planificacion territorial
y la conservacion de los recursos naturales es la Ley General de Asen-
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