Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Tv99BJ

CAPITULO IV
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

Articulo 134. . . . . .. 549
Articulo 135. . . . .. 549
Articulo 136. . . . . .. 565
Articulo 137. . . . . 569
Articulo 138. . . . ... 569
Articulo 139. . . . .. 575
Articulo 140. . . . . .. 575
Articulo 141. . . . . . 580
Articulo 142. . . . .. 582
Articulo 143. . . . . 588
Articulo 144. . . . .. 588

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Tv99BJ

CAPITULO IV
PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

ARTICULO 134. Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo,
se consideraran los siguientes criterios:
|. Corresponde a Estado y la sociedad prevenir la contaminacion del sudlo;

I1. Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la princi-
pal fuente de contaminacion de los sudos;

I11. Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos solidos, mu-
nicipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su
reuso y reciclge, asi como regular su manejo y disposicion final efi-
cientes;

IV. La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas, debe
ser compatible con € equilibrio de los ecosistemas y considerar sus
efectos sobre la salud humana a fin de prevenir los dafios que pudieran
ocasionar, y

V. En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos
peligrosos, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para recu-
perar o restablecer sus condiciones, de tal manera que puedan ser uti-
lizados en cualquier tipo de actividad prevista por € programa de de-
sarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que resulte aplicable.

ARTICULO 135. Los criterios para prevenir y controlar la contaminacion del
suelo se consideraran, en los siguientes casos:
I. La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano;
Il. La operacion de los sistemas de limpia 'y de disposicion fina de resi-
duos municipales en rellenos sanitarios;

I1l. La generacién, mangjo y disposicion final de residuos solidos, indus-
triales y peligrosos, asi como en las autorizaciones y permisos que a
efecto se otorguen.

IV. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacion, im-
portacién, utilizacion y en general la redlizacion de actividades rela-
cionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.
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COMENTARIO

El suelo es la capa més superficia de la corteza terrestre, en la cual
encuentra soporte la cubierta vegetal, y es € resultado de la interaccion
de varios factores ambiental es, tanto geol 6gicos, fisiogréficos, climéticos,
biologicos y € material parental que proviene de la roca madre. La in-
teraccion de estos factores ha repercutido en la gran diversidad de suelos
gue existen en México, ya que 23 de las 25 categorias de suelos reco-
nocidas en el mundo estén presentes en nuestro pais y 10 de ellos con-
forman e 74% de la superficie nacional

El suelo tradicionalmente ha sido visto como simple productor de
plantas, fuente de minerales y de alimentos para los seres vivos; sin
embargo, en € curso de unos cuantos afnos se ha ido comprendiendo €
papel primordial que cumple en los ecosistemas. Cada gota de agua que
recorre el suelo regenera los mantos fredticos, funge como reserva bio-
|6gica de muchos organismos potencialmente Gtiles a hombre; € suelo
sirve ademas como medio fisico sobre el cual se asienta lainfraestructura
de desarrollo.

De acuerdo con la evaluacion redlizada en 1999 por la Semarnap y
el Colegio de Postgraduados, en México, diferentes procesos de degra
dacion de suelos ocurren en un 64% de la superficie del territorio na-
cional, mientras que e 36% restante no tiene una degradacion aparente.
Los principales procesos de degradacion que se presentan en los suelos
del pais son la erosion hidrica, que afecta e 37% del territorio y la
erosion edlica, presente en e 15% de la superficie naciona. Les sigue
la degradacion quimica, que si bien sdlo se encuentra en un 7% de los
suelos del pais, afecta principalmente tierras irrigadas de alto potencial
productivo.

En México, la principal causa de la degradacion de suelos es la de-
forestacion asociada a cambio de uso con fines de produccion agrope-
cuaria, lo cua genera el 53% de la superficie afectada, le sigue & so-
brepastoreo asociado, generalmente a la ganaderia extensiva, que es €
causante del deterioro de tierras en €l 25% y en tercer lugar, las précticas
agricolas no sostenibles que originan los problemas de degradacién en
drededor del 20% de la superficie afectada. También la degradacion del
suelo se origina por la aplicacion de tecnologias o practicas productivas
gue no toman en consideracion su aptitud natural y las medidas de con-
servacion requeridas. La expansion de la frontera agropecuaria durante
mucho tiempo generd la conversion de selvas y bosgues en parcelas y
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potreros en 1os que los paquetes tecnol Ggicos exacerbaron la degradacion
generada por la destruccion de la cubierta vegetal. De igual manera, la
aperturaal cultivo detierras de escasa marginalidad en las regiones aridas
ha significado su posterior abandono y degradacion, debido a la produc-
tividad tan marginal y la recurrencia de siniestros en la produccion.

En las areas de agricultura comercial, la artificializacion de los eco-
sistemas en aras de una produccion intensiva también ha tenido ya sus
costos ambientales: la salinizacion y contaminacion de suelos y acuiferos
responden a la extraccion de agua y aplicacion de agroguimicos de ma-
nera desmedida. A esto se suma la compactacion del suelo por e paso
excesivo de maquinaria agricola y la quema de residuos para reducir
los tiempos de preparacion, a fin de obtener dos y hasta tres cosechas
por afio.

Por otra parte, el crecimiento acelerado de la poblacién trae consigo
entre otros procesos la urbanizacién progresiva del pais, un activo pro-
ceso de industrializacion y modificaciones en las politicas relativas a
campo, que han ocasionado, durante los Ultimos cuarenta afios, cambios
drésticos en € territorio nacional y en los cambios de uso del suelo,
proceso de urbanizacion acelerada que en nuestro pais ha sido la cons-
tante en las Ultimas décadas, han tenido un impacto desfavorable en e
suelo. Més asfalto y cemento parece ser € uso dominante del suelo.
Ante la presién de las fronteras agropecuarias y urbano-industrial sobre
e territorio nacional, se han alterado irreversiblemente superficies que
antafio conformaban |os ecosistemas terrestres.

Por ello se hace indispensable promover y considerar como una accion
prioritaria y estratégica la conservacion de los suelos. Esta depende, en
primer término, de que sean utilizados de acuerdo con sus aptitudes na-
turales y segundo, de que su mango sea técnicamente adecuado. De
otra forma, se corre €l riesgo de generar efectos fisico-quimicos y bio-
|6gicos que traen como consecuencia la pérdida de la fertilidad del suelo,
esto es, la pérdida de su humus, y de las sustancias que lo hacen pro-
ductivo, como € nitrégeno, €l fosforo, el potasio y otras.

La degradacion de los suelos, por desgracia nos lleva a una situacion
irreversible, la desertificacion. Esta consiste en la reduccion o destruccion
del potencia bioldgico de la tierra que puede llevar a la creacidon de
condiciones andlogas a las de un desierto natural. La desertificacion es
provocada por un sinnimero de factores entre los que se encuentran: la
sobrexplotacion de los recursos naturales; el uso inadecuado de tecno-
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logias en zonas agricolas de temporal y de riego (el abuso de plaguicidas
y fertilizantes, y € uso incorrecto de técnicas de riego); € incremento
de la presion sobre las tierras de cultivo de temporal; la pérdida de con-
trol a emplear el fuego para ciertas labores agricolas y pecuarias, €
depbsito de desechos urbanos e industrides; la erosidn, favorecida por la
deforestacion y el empleo de précticas agricolas y pecuarias que exponen
e suelo a vientos y lluvias; e agotamiento de corrientes y cuerpos de
agua superficiales y subterraneos; los fendmenos atmosféricos como se-
quias, heladas, granizadas y tormentas; |os asentamientos humanos sobre
suelos fértiles; la transferencia asimétrica de recursos; y e deterioro de
zonas por e uso inapropiado de vehiculos automotores, entre otros.

Dentro del proceso de desertificacion, se ubica también la sodificacion
y la concentracion de sustancias en niveles considerados como toxicos
en la capa superficia del suelo, este proceso se extiende en 15% del
territorio nacional, siendo las entidades més afectadas Campeche, Sonora,
Quintana Roo, Tabasco y € Estado de México con valores de 13 a 40%.
La superficie total con problemas graves de ensalitramiento (la cud se
da por la explotacion de mantos fredticos con atos contenidos de nitrato
de potasio), en los distritos de riego, asciende a més de 500 mil hectéress,
lo que representa 10% de la superficie total de riego del pais.

Otro problema asociado a manejo irraciona de los recursos naturales
es la erosion de los suelos que puede originarse por fenémenos naturales,
en cuyo caso se denomina hidrica; cuando e factor es el agua ésta re-
presenta el principal proceso de deterioro, y afecta a 85% de la superficie
nacional en diferentes grados. Las entidades que presentan mayor avance
de erosion hidrica son Aguascalientes, Guanajuato, Coahuila, Michoacan,
Zacatecas, Jalisco, Nuevo Ledn y San Luis Potosi con més de 45% de
su territorio afectado en forma severa a extrema. Otro fendmeno natural,
el viento, provoca la erosion edlica, las entidades que muestran mayor
avance son San Luis Potosi, Morelos, Hidalgo, Nuevo Ledn, Bga Ca
lifornia, Querétaro y Zacatecas. Segun datos de 1999, se considera que
por 1o menos 85% del territorio, es decir, 166.4 millones de hectareas
estdn siendo erosionadas, la pérdida anual es de cas 460 millones de
toneladas a afio. Estos sedimentos son transportados en una proporcion
de 69% hacia los océanos y 31% a presas y lagos, ya sea naturales o
artificiales reduciendo su capacidad de amacenamiento.

El uso agricola del suelo y de las comunidades vegetales es una ac-
tividad parcial del proceso globa de produccion en que se encuentra
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inmersa 'y se desenvuelve la sociedad en su conjunto y que se distingue
por el caracter de sus productos, en México la utilizacién de plantas
alcanza niveles muy altos. Se considera la existencia de cinco a siete
mil especies de plantas que han sido utilizadas por la poblacién del pais
para diferentes fines. Tan solo en e caso de especies para consumo
humano contamos con alrededor de seis mil y cinco mil especies para
uso medicinal.

Los suelos en la zona ecoldgica del trépico himedo, son ricos en
nutrimentos aportados por las comunidades vegetales, las cuales a morir
y descomponerse liberan los nutrimentos concentrados en el tejido ve-
getal. Los bosques tropicales aportan anualmente importantes cifras de
este material. Cuando la cubierta vegetal se elimina para el estableci-
miento de cultivos, € aporte de nutrimentos se interrumpe y los que
estdn acumulados en € suelo son absorbidos por los cultivos, para equi-
librar esta extraccion, son introducidos fertilizantes. Este proceso llega
aun limite en el cua € cultivo deja de ser rentable, teniendo que aban-
donar €l terreno para la recuperacion del suelo, o bien convertirlo en
potrero. Asi, mientras la ganaderia va ocupando &reas agricolas, la agri-
cultura avanza sobre las &reas de las comunidades vegetales naturales.

La utilizacién de comunidades vegetales y del suelo en las que se
asientan, para propésitos pecuarios es definida como el aprovechamiento
de la vegetacion natural o la sustitucion de ésta por especies cultivadas
con e propdsito de alimentar directamente sobre e terreno mismo a
herbivoros domésticos que son Utiles al hombre. El establecimiento de
los modelos de utilizacion de estas areas toma como base las diferencias
observadas en la vegetacion nativa, aprovechable para aimentar a ga-
nado. En México existen més de 130 millones de hectéreas utilizadas
para actividades ganaderas, 16 entidades federativas dedican més de 50%
de su territorio a la ganaderia, la poblacion ganadera esta compuesta
principalmente por cuatro grupos: los bovinos, los porcinos, 1os caprinos
y los ovinos, que para 1993 totalizaron poco méas de 50 millones de
cabezas en todo € territorio nacional. La expansion de la ganaderia bo-
vina se explica en € hecho de que su préctica en México es fundamen-
talmente de carécter extensivo y especializado, es decir ocupa enormes
extensiones de terreno con matorrales, bosgues o pastos naturales, apro-
ximadamente 65% del territorio nacional que es utilizado para la gana
deria esta dedicado a la produccion de bovinos, esto es 84 millones de
hectéareas. Lo anterior supone €l libre pastoreo de un solo tipo de animales
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sobre la vegetacion en zonas de agostadero, |0 que ocasiona que los
animales elijan selectivamente los pastos y plantas mas palatables, fa-
voreciendo asi lainvasion derealezasy el deterioro del agostadero, como
resultado de lo anterior la ganaderia bovina en México presenta muy
baja productividad. Los indices de agostadero, es decir, la superficie re-
guerida para engordar una cabeza de ganado, oscilan entre 0.8 hectéreas
en las &reas tropicales cédlido-himedas y hasta 50 hectéareas en las re-
giones aridas y semi&ridas del pais. Los promedios nacionales oscilan
en tres hectareas. No obstante lo anterior, en los Ultimos afios esta ten-
dencia se ha revertido, los incrementos en la produccion de bovinos se
han logrado gracias al mejor manegjo de los recursos.

A la superficie ocupada por la ganaderia debe agregarse la dedicada
indirectamente a esta actividad, para la produccion de forrgjes. No obs-
tante la gran extensién del territorio nacional dedicada a la ganaderia,
y a incremento en la produccién de carne en canad, las importaciones
en los Ultimos afios han superado a las exportaciones. Estimaciones més
pesimistas ubican solamente 44 millones de hectareas, de esta superficie,
la mitad corresponde a bosques templados de coniferas y encino, la otra
a selvas tropicales. Adicionalmente, alrededor de 110 millones de hec-
tareas estan cubiertas de pastizales, zonas arbustivas y matorrales y son
consideradas zonas con aptitud forestal

El uso foresta de suelo en México es importante s consideramos
gue la superficie forestal del pais ocupa e decimoprimer lugar del mun-
do, y & vigesimosexto en cuanto a produccion forestal. De las 50 mi-
llones de hectareas arboladas, 20 millones tienen capacidad de ser apro-
vechadas comercialmente; la produccién nacional forestal se basa en la
explotacion de los bosques de coniferas localizados en la parte ata de
las sierras, principamente en los estados de Chihuahua, Durango, Mi-
choacén, Guerrero y Oaxaca, que soportan lamayor parte de la extraccion
de madera en México. No obstante lo anterior, €l rendimiento pro-
medio de los bosques mexicanos es 40% menor que e promedio mundial
en virtud de que la mayor parte de la produccién proviene de los bosgues
y selvas naturales, en donde la cantidad de madera aprovechable por
hectarea es menor que la obtenida en plantaciones artificiales. Este ren-
dimiento resulta 3.5 veces menor que e de Estados Unidos y 2.3 veces
menor que el de Canad& Se hallegado a esta situacién por una extraccion
inmoderada de madera, que ha causado la eiminacion de importantes
&reas forestales, sobre todo en zonas templadas y tropicales, 1o que a
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su vez ha originado la pérdida de especies vegetales de alto valor co-
mercial; asimismo, lainvasion de la ganaderia extensiva (bovinay ovina)
de estas zonas ha tenido un efecto negativo, ya que a aimentarse de
la vegetacion del sotobosgue afectan la regeneracion de estas comuni-
dades y provocan ademés la compactacion del suelo, 1o que disminuye
la infiltracion del agua.

La contaminacion de los suelos tiene su principal fuente en desechos
solidos y residuos peligrosos. Se cuenta con datos que, aunque suscep-
tibles de perfeccionarse, dan cuenta del volumen y tipo de residuos pe-
ligrosos producidos y muchas industrias carecen de opciones para el ma-
negjo adecuado de sus residuos. Por otro lado, cabe recordar que en
Meéxico e uso de plaguicidas se ha incrementado notablemente durante
los ultimos 30 afios, ya que en 1960 se registré un uso de 14 mil to-
neladas y hacia 1990 este valor se elevé a 60 mil toneladas, con una
tasa de incremento anual del 5%. Por otra parte, la sobreutilizacion de
los mantos freéticos para fines de riego es una constante en varios de los
77 distritos que existen en el pais, provocandose € agotamiento, la sa-
linizacion de los suelos y la contaminacion del agua con sustancias té-
xicas, como es € caso de la Laguna, Valle de Mexicali, Hermosillo y
Santo Domingo. También, €l lavado de nutrientes en los suelos o lixi-
viacion estan provocando la pérdida de la fertilidad natural, sobre todo
en las zonas tropicales donde se manifiestan altas precipitaciones plu-
viales, se estima que e 15% de los suelos del pais presentan este pro-
blema.

Un problema no menor de los suelos de México esta asociado a mo-
nocultivo extensivo; y es e que se refiere a la pérdida de germoplasma.
Esto se debe a que con laintroduccién de variedades agricolas mejoradas
de alto rendimiento se suplanta a la diversidad de variedades locales, 10
gue ala postre provoca su desaparicion y con ello lainformacidn genética
y e conocimiento asociado. Sin embargo, debe advertirse que gracias a
la enorme productividad de este modelo altamente tecnificado ha sido
posible evitar una apertura mayor de la frontera agricola, pero que puede
estar llegando a su limite de desarrollo, tanto en funcion del impacto
ambiental como por una creciente ineficiencia por €l aza en los costos
de insumos y energia.

Desde e punto de vista juridico, € criterio més genera acerca de los
usos del suelo y la regulacion de las actividades productivas que sobre
el 0 alguno de sus elementos bidticos y abidticos se realicen, se encuentra
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descrito en e articulo 27 congtitucional, en el que se da fundamento a
los usos del suelo y considera que los principales son los agricolas, los
ganaderos, los forestales, los urbanos, los de transporte, los industriales,
los de recreacion y de turismo. La Constitucion aborda la gestion del
suelo desde una doble perspectiva, la espacial, es decir a partir de las
formas de apropiacion y tenencia de latierray de proteccion y regulacion
ante las précticas agropecuarias y contaminantes.

Es importante sefialar que € articulo 27 de la Constitucién fue refor-
mado el seis de enero de 1992, la reforma modificé e marco juridico
agrario terminando formalmente e sistema de redistribucion de la tierra;
igualmente la reforma garantiza la libertad de decision y gestion de los
gidos y de sus integrantes, concede definitividad a los derechos indivi-
duales de los gjidatarios y permite la propiedad de sociedades. Esta re-
forma generd una serie de cambios ala legislacion en materia de recursos
naturales, a partir de entonces contamos con nuevas leyes en materia
agraria, de minas, de asentamientos humanos, forestal y de pesca.

En la LGEEPA, los criterios mas importantes que se fijan para €
uso del suelo son:

—que € uso de éste sea compatible con su vocacion naturdl;

—que no se dtere @ equilibrio de los ecos stemas;

—que la explotacion respete la integridad fisica y la capacidad pro-
ductiva,

—que se eviten las précticas que propicien la erosién, degradacion o
modificacion de la topografia;

—que, de generarse el deterioro, se introduzcan tecnologias para re-
vertirlo.

En particular, para las actividades agricolas y pecuarias se determina
gue quienes las lleven a cabo deben redizar précticas de recuperacion
y conservacion, y para € cambio del uso del suelo se establece la ne-
cesidad de estudios de impacto ambiental previos a la autorizacion s se
prevé deterioro por dicho cambio. Para las zonas més deterioradas se con-
templa la gjecucion de programas especiaes de restauracion con la in-
tervencion de varias dependencias federales, y en casos especiales se
incluye la posibilidad de que & Ejecutivo federal expida declaratorias
para regular el uso del suelo y e aprovechamiento de los recursos y las
actividades productivas.
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Otra de las leyes de contenido relevante para el uso de los recursos
es la Ley Forestal que desde diciembre de 1992, entre sus disposiciones
se encuentra la que fija, como requisito para el aprovechamiento, la pre-
sentacion de un programa de manejo que debe incluir las medidas para
proteger la fauna y la flora, los compromisos de reforestacion, las me-
didas de mitigacién y prevencion de impactos, control de incendios, entre
otros requisitos.

Una de las principales figuras que tiene la Ley Forestal para la con-
servacion y preservacion del suelo se refiere a cambio de uso de suelo,
de acuerdo con las normas oficiales de la materia, “siempre que € nuevo
uso no comprometa la biodiversidad y contribuya a evitar la erosion de
los suelos, el deterioro de la calidad del agua y la disminucion en su
captacion”, conforme a articulo 19. Ademas, fija criterios para la con-
servacion, proteccion y restauracion forestal.

Siguendo esta linea, e Reglamento de la Ley Forestal define como
mangjo sustentable “al conjunto de actividades que tienen por objeto
mantener o incrementar las existencias de recursos forestales, aseguran-
do, a mismo tiempo, la conservacion del suelo, €l agua y la biodiver-
sidad”. Este Reglamento incluye a la vegetacion forestal, natural o in-
ducida, sus productos y residuos; asi como los suelos de los terrenos
forestales 0 de aptitud preferentemente forestal. Asimismo, considera
como zona forestal a los terrenos con aptitud preferentemente forestal,
destinados por decreto del titular del Ejecutivo federal ala conservacion
0 restauracion de los recursos forestales, la biodiversidad y otros valores
ecol 6gicos.

La aplicacion de la LGEEPA confiere a la Semarnat |a capacidad
para formular y conducir la politica genera de ecologia, definir los cri-
terios ecoldgicos para € uso de los recursos naturales, la conservacion,
proteccion y restitucion de los ecosistemas, € aprovechamiento de la
floray la fauna entre otras facultades En materia de uso del suelo agro-
pecuario la Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca
y Alimentacion es el organismo encargado de emitir las politicas en
materia de suelo relacionado con sus materias de competencia.

Desde el &mbito internacional, México es signatario de la Convencion
de Lucha Contra la Desertificacion y la Mitigacion de los Efectos de la
Sequia (CCD) desde la fase de negociaciones tendentes a su estableci-
miento, firmando y ratificando su adhesién a inicios de 1995. Como
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pais parte de la CCD, en la tarea de contrarrestar los impactos de la
degradacion de las tierras, México ha asumido como compromisos:

—aumentar las capacidades, la educacion y la concientizacion publica,
la cooperacion técnica, cientifica y tecnolégica, asi como los re-
Cursos y mecanismos financieros;

—vincular las politicas de mangj o sustentable de |0s recursos naturales
con las dirigidas a erradicar la pobreza y mejorar la calidad de
vida humang;

—Ilograr la seguridad alimentaria'y el desarrollo sostenible de activi-
dades agricolas, pecuarias, forestales y de fines multiples;

—qgestionar e manegjo sustentable de los recursos naturales, en par-
ticular el manejo racional de las cuencas hidrogréficas, gestionar
e mango sustentable de los recursos naturales en zonas de atura
(montafias);

—mangjar racionalmente y conservar los recursos de suelo y apro-
vechamiento y uso eficiente de los recursos hidricos;

—formular y aplicar de planes de emergencia para mitigar los efectos
de la sequig;

—establecer y/o fortalecer sistemas de informacion, evaluacion y se-
guimiento y de alerta temprana en las regiones propensas a la de-
sertificacion y la sequia, teniendo en cuenta los aspectos climato-
l6gicos, meteoroldgicos, hidroldgicos, bioldgicos, edafoldgicos,
econémicos y sociales;

—desarrollar, aprovechar y utilizar eficientemente fuentes de energia,
incluida la promocion de fuentes sustitutivas;

—conservar y utilizar sustentablemente la biodiversidad, de confor-
midad con las disposiciones de la Convencion sobre la Diversidad
Biologica.

Meéxico también tiene el compromiso de generar politicas demogrég
ficas interrelacionadas con los procesos de desertificacion y sequia; y
establecer y fortalecer de marcos institucionales y juridicos que permitan
la aplicacién de la Convencion, contemplando, entre otros, la descentra-
lizacién de las estructuras y funciones administrativas que guarden re-
lacion con la desertificacion y la sequia, asegurando la participacion de
las comunidades afectadas y de la sociedad en general. Asimismo debe
promover y fortalecer redes de cooperacion técnica y de sistemas de
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informacion nacionales, subregionales y regionales, asi como su integra-
cién a fuentes mundiales de informacion.

Cabe sefidar que hasta la fecha no contamos con un programa espe-
cifico en materia de suelos, en e sexenio pasado se encontraba dentro
del Programa Forestal; sin embargo, como actividades estratégicas dentro
de la politica ambiental es indispensable en materia de suelos establecer
mecanismos ingtitucionales y regulatorios que permitan mantener una
base de informacion actualizada sobre el estado de los suelos para tener
actualizado y debidamente integrado el Inventario Nacional de Suelos;
incorporar criterios de manejo sustentable de suelos en sistemas produc-
tivos y cuencas hidrogréficas a través de planes estatales y municipales,
a partir de la gestion de planes estatales y municipales de manegjo de
microcuencas, asi como convocar a los sectores involucrados para ana-
lizar y proponer adecuaciones a marco juridico en materia de suelos.

Por otra parte, se requiere de garantizar la proteccion y aprovecha
miento raciona de los recursos forestales no maderables de zonas éridas
a partir de la regulacion del aprovechamiento de los recursos forestales
no maderables de zonas &idas. También se requiere de incorporar la
perspectiva de género en las acciones de manegjo de suelos y reconversion
productiva especialmente impulsando proyectos especiales en comuni-
dades con ata migracion.

Asimismo, se requiere de fomentar y apoyar la participacion socia
en los programas de conservacion y restauracion del suelo, impulsar la
investigacion y transferencia de tecnologias y la difusion y capacitacion
en € uso de tecnologias sustentables. Fortalecer el monitoreo de proceso
gue deterioran el suelo como la desertificacion y el impacto ambiental
de los proyectos, ademés de promover la participacién organizada de la
sociedad en la Red de Informacién en Suelos y Lucha contra la Deser-
tificacion (RISDE).

La normatividad en materia de suelos es més bien escasa S se toma
en cuenta la magnitud del problema de su deterioro que se ha sefialado
de forma breve en los anteriores parrafos. Las normas oficiales mexi-
canas que se aplican en materia de suelo son: NOM-060-ECOL-1994,
que establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos oca
sionados en los suelos y cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal;
NOM-061-ECOL-1994, que establece las especificaciones para mitigar
los efectos adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por €
aprovechamiento forestal; NOM-062-ECOL-1994, que establece las es-
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pecificaciones para mitigar los efectos adversos sobre la biodiversidad
que se ocasionen por € cambio de uso de terrenos forestales a agrope-
cuarios.

El principio rector del sistema de zonificacion propuesto sefiala que
no todas las tierras tienen los mismos valores ambientales y, por lo
tanto, no todas las propuestas deben ser tratadas de la misma forma por
parte de la politica publica y asignacion de presupuestos y recursos. El
actual marco de regulacion exige un alto costo para los productos fore-
stales, asi como para la administracion del monitoreo, promocién, eje-
cucion y cumplimiento.

La legidacion forestal vigente est4 dirigida a todas las tierras en €
pais, sin considerar las diferencias en sus valores ambientales y las ame-
nazas a que estén sujetas. El resultado es que € gobierno esta tratando
de hacer mucho con poco, mientras que grandes é&reas de bosques, selvas
y otras &reas con vegetacion natural continlian siendo degradadas o de-
forestadas.

Una estrategia alternativa es identificar clases amplias de zonas que
dividan € bosgue y las &reas naturales en:

1. Areas con valores prioritarios, donde las pérdidas de biodiversidad
0 €l paisgje podrian ser irrecuperables y, por lo tanto, deben ser
protegidas (clase ambiental 1).

2. Areas donde los valores ambientales y sociales son importantes
—cuencas, ecoturismo, conservacion de suelos, captura de carbono,
productos farmacéuticos— pero donde la pérdida irreversible no
es un problema y en donde se requieren algunos incentivos para
gue la poblacién local las maneje en forma sustentable (clase am-
biental 2), y

3. Tierras donde se permitan objetivos comerciales de subsistencia y
produccién para el uso del bosques, selvasy areas naturales, debido
a que los vaores ambientales estdn més limitados que en las otras
clases (clase ambiental 3). La clase ambiental 2 incluiria zonas de
amortiguamiento alrededor de las areas del SINAP y otras tierras
fragiles con importantes valores ambientales, por ejemplo, para ve-
getacion ripariay costera, como los manglares. Las tierras incluidas
en esta clase podrian ser propiedad publica, privada o comuna y
manegjada en forma privada o comunal. El gobierno debe ofrecer
incentivos positivos a quienes mantengan el manejo y los derechos
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de uso para favorecer e manego de acuerdo a los objetivos am-
bientales. Las actividades comerciales podrian permitirse si fueran
consistentes con los objetivos del manejo ambiental.

La clase ambiental 3 incluye los terrenos restantes, donde los valores
ambientales serian secundarios respecto a los objetivos comerciades o
de produccién para subsistencia. Incluiria, por gemplo, &reas con ato
potencial para el establecimiento de plantaciones, bosques naturales con
una ventgja comparativa para la comercializacién y éreas con turismo
potencial o vaor recreativo sin caracteristicas de bienes publicos y, por
lo tanto, aptas para la privatizacion. Las tierras de esta clase podrian
ser convertidas a zonas de pastoreo o agricolas, o de agricolas a fores-
tales, segin la voluntad de los propietarios, privados o comunales. El
principio conductor para € desarrollo en esta zona debe ser crear un
ambito en el cua las diferentes actividades podrian competir por sus
propios méritos, con la abstencion del gobierno de favorecer a una u
otra actividad.

Una politica forestal que identifique e marco de regulacion y de in-
centivos basada en las caracteristicas y valores especiaes de estas tres
zonas permitiria la optimizacion de los escasos recursos publicos y pri-
vados, y ayudaria a una mejor integracion de los rendimientos externos
de la actividad forestal dentro de la economia general. Para su g ecucion,
se disefiarian criterios simples para cada clase de tierra y éstas tendrian
que cumplir con los criterios para ser aceptadas en alguna de esas clases.
La atencién publica en términos de asistencia técnica 'y promocion debe
estar altamente concentrada en las zonas 1y 2, y la regulacion publica
concentrarse mas en la zona 1 y en las partes de la zona 3 en donde
las actividades comerciales a gran escala puedan causar impactos am-
bientales negativos.

CONCORDANCIA
Ley Forestal (Diario Oficial de la Federacion, 25-09-98).
Ley Agraria (Diario Oficial de la Federacion, 26-02-92).
Ley de Aguas Necionales (Diario Oficial de la Federacion, 01-
12-92).
Ley Genera de Vida Silvestre (Diario Oficial de la Federacion,
03-07-00).
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Ley de Didtritos de Desarrollo Rura (Diario Oficial de la Fede-
racion, 28-01-88).

Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Ley de Vias Generales de Comunicacion (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 19-02-40).

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Diario Oficial de la Federacién, 04-01-00).

Ley Federal de Turismo. Decreto por € que se reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federa de Turismo (Diario Oficial
de la Federacién, 19-05-99 y 06-06-00).

Ley General de Bienes Nacionales (Diario Oficial de la Federa-
cion, 08-01-82).

Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Diario Oficial de la Federacién, 07-06-02).

Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacién, 29-12-76).

Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica (Diario Oficial de la
Federacién, 30-12-80).

Ley General de Asentamientos Humanos (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 21-07-93, reformas Diario Oficial de la Federacién, 05-
08-94).

Ley de Contribucion de Mg oras por Obras Plblicas Federales de In-
fraestructura Hidraulica (Diario Oficial de la Federacion, 26-12-90).
Ley de Expropiacion (Diario Oficial de la Federacion, 25-11-36);
decreto que adiciona la fraccion |11 del articulo 1o. de la Ley de
Expropiacion (Diario Oficial de la Federacion, 30-12-49).
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en materia de Residuos Peligrosos (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 25-11-88).

Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 30-11-00).

Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Am-
biental (Diario Oficial de la Federacion, 30-05-00).

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (Diario Oficial de la
Federacién, 12-01-94).

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Tv99BJ

ARTICULOS 134 Y 135 563

Reglamento de la Ley Forestal (Diario Oficial de la Federacion,
25-09-98).

Programa Naciona de Medio Ambiente (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 13-02-02).
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ARTICULO 136. Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se de-
positen o infiltren en los suelos deberdn reunir las condiciones necesarias para
prevenir o evitar:
I. La contaminacion del suelo;
Il. Las ateraciones nocivas en € proceso bioldgico de los suelos;
I1l. Las alteraciones en € suelo que perjudiquen su aprovechamiento, uso
0 explotacion, y
IV. Riesgos y problemas de salud.

COMENTARIO

LaLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente
define a residuo como: cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion,
control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en €
proceso que lo generd. Esta definicion se complementa con la de residuos
peligrosos, que son todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico,
gue por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, in-
flamables o biolégico-infecciosas, representen un peligro para € equili-
brio ecolégico 0 € ambiente, y con la de material peligroso que son los
elementos, sustancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que, in-
dependientemente de su estado fisico, represente un riesgo para e am-
biente, la salud o |os recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biol 6gico-infecciosas.

El primer problema a que se enfrenta la regulacion de residuos es
el problemade su definicion y clasificacion. Si comparamos la definicion
legal con lo que Cristina Cortina nos dice, veremos que la definicidn
legal se queda corta ya que los residuos sujetos a regulacion requieren
distinguirse en: residuos solidos; residuos semisolidos; residuos liquidos
contenidos gque no pueden descargarse a los cuerpos receptores; residuos
gase0sos contenidos en recipientes.

Asimismo, en lo que se refiere a los residuos sdlidos urbanos y a los
residuos de manejo especial, es conveniente distinguirlos de acuerdo con
las caracteristicas que los hacen: inertes, fermentables, de ato valor ca-
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lorifico y capaces de combustion, voldétiles, solubles en distintos medios
persistentes y bioacumulables.

Y respecto de sus capacidades se pueden considerar aquellos que son
capaces de salinizar los suelos, de provocar incrementos excesivos de la
carga orgénica en cuerpos de aguay el crecimiento exagerado de especies
acuéticas que pongan en riesgo la supervivencia de otras; de provocar
efectos adversos en la salud humana o en los ecosistemas, s se dan las
condiciones de exposicion para ello

El riesgo de los residuos es en funcion de sus propiedades intrinsecas
y de la magnitud de la exposicion que puedan ocasionar en receptores
Vivos (seres humanos y organismos de la biota) o en receptores inertes
(aire, agua, suelos, propiedades). Para determinar e riesgo de que los
residuos de distinta indole puedan provocar dafios ala sdud o a ambiente,
0 €l deterioro de los bienes y de la calidad de los medios ambientales,
entre otros, se requieren considerar los siguientes factores. propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas, volumen, persistencia, biodisponibilidad,
capacidad de bioacumulacion; capacidad de movilizarse de un medio
ambiental a otro; forma de mango, la magnitud de la exposicion, la
vulnerabilidad de los individuos expuestos.

En & caso de los residuos quimicos, € riesgo es en funcién de la
magnitud de la exposicion a ellos, expresada en términos de cantidad
de la sustancia téxica o peligrosa gque entra en contacto con un receptor,
la duracion y la frecuencia de la exposicion (la dosis hace a veneno).
En tanto que en & caso de los residuos biolgico-infecciosos, € riesgo
derivado de su manejo depende de factores como € que los agentes
infecciosos contenidos en los residuos estén vivos; que conserven su
virulencia; que exista una via apropiada para introducirse a cuerpo hu-
mano; la cantidad de agentes infecciosos que ingresen a organismo; v,
el estado de las defensas naturales contra los agentes infecciosos en €
individuo infectado.

Cortina nos sefidla que una vez que se cuenta con una definicién y
con modalidades de clasificacion y subclasificacion Utiles y armonizadas,
para orientar la gestion de los residuos de distinta indole, € siguiente
paso es elaborar inventarios de generacidn, y nosotros aumentamos que
se requiere de la elaboracion de una politica integral para poder enfrentar
este importante problema ambiental.

En México, distinguimos més claramente a |os residuos por su gene-
racion; asi, tenemos residuos solidos que generalmente competen a los
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municipios y los peligrosos, de estos ultimos la Ley sefida otra subcla-
sificacion, los atamente peligrosos que son de competencia federal y
los peligrosos o de baja peligrosidad que competen a los estados. Estos
ultimos hasta la fecha (2002) se encuentran sin ninguna resolucion y
control.

En e caso de residuos solidos municipales la recoleccion de abarca
70% del total, pero solo un bajo porcentaje de ese total, poco més del
17%, se dispone en rellenos sanitarios; e resto (83%) se deposita en
tiraderos a cielo abierto; e 30% que no se recolecta se abandona en calles
y lotes baldios, se tira en basureros clandestinos o en cauces de rios y
arroyos.

En e caso de los residuos altamente peligrosos no existen cifras claras
respecto a volumen generado. Segun datos del INE en 2000, la gene-
racion de este tipo de residuos era del orden de cuatro millones de to-
neladas a afio. Desafortunadamente los residuos peligrosos producidos
en México se disponen en lugares no controlados, generalmente en cau-
ces de los rios, sitios abandonados y en ocasiones en tiraderos clandes-
tinos o en tiraderos municipales con la cadena de corrupcién que estriba
el uso inadecuado de estos sitios. En 1996 se estimO que solo 12% de
los aproximadamente cinco millones de toneladas de desechos industria-
les peligrosos generados en el pais recibieron e tratamiento adecuado.

Existen muchos sitios de depésitos, potencialmente peligrosos, en los
estados fronterizos de México; una parte de los desechos ali depositados
se originaron en Estados Unidos durante los afios ochenta; o bien, se
generaron en empresas estadounidenses que operaban en México, particu-
larmente maguiladoras, las cuales se supone deben retornar sus residuos
a Estados Unidos para que ali se les dé tratamiento. En 1991, sdlo 200
de las 1,855 maquiladoras enviaron sus residuos peligrosos a Estados
Unidos, de conformidad con € acuerdo bilateral M éxico-Estados Unidos
de 1987 que regula el movimiento de sustancias peligrosas. La situacion
ha mejorado mucho con la introduccién de un nuevo sistema de registro
llamado Haztraks, que favorecié que las maquiladoras en la zona fron-
teriza cumplieran con sus obligaciones en este rubro. Pero alin existen
sospechas de que algunas maguiladoras disponen sus residuos en basu-
reros clandestinos en & lado mexicano de la frontera. En 1991, cerca
de 12,000 toneladas de desechos se exportaron legalmente a Estados
Unidos; para 1996, la cifra se habia elevado a 70,000 toneladas.
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En e caso de los residuos sélidos municipales para 1995, en México,
la generacidn de basura per cpita promedio fue de 0.899 kg-dia, acan-
zando en el Distrito Federal vaores de més de 1 kg. En términos de
concentracién de volimenes diarios es significativamente mayor la can-
tidad de residuos solidos municipales que genera la regién centro con
relacion a otras regiones del pais.

A pesar de ser escaso, para enfrentar este problema en nuestro pais,
es muy importante € esfuerzo de investigacion y desarrollo en &reas
como la biorremediacién, € acopio, confinamiento y reciclgje de resi-
duos, entre otros, que buscan adecuarse a las condiciones (culturales,
sociales y econdmicas) del pais, asi como a la atencion de problemas
concretos.

Se prevé gue en los proximos afios, la promocion de inversiones en
infraestructura para €l manegjo y disposicion de residuos peligrosos, bus-
cando integrar cadenas productivas donde se responsabilice del costo de
su manegjo a los generadores, a tiempo que se generen nuevas ramas
de actividad econémica y oportunidades de empleo. Ademés, se discute
en torno a la necesidad de que las normas oficiales diferencien e grado
de peligrosidad y la cantidad de los residuos; € control de los residuos de
alta peligrosidad; € manejo y confinamiento de los residuos peligrosos
solidosy liquidos; la minimizacidn de la generacion de residuos urbanos;
reciclaje y recuperacion de energia y, en materia de rellenos sanitarios,
incineracion y composteo.

CONCORDANCIA
Ley de Aguas Necionales (Diario Oficial de la Federacion, 01-
12-92).
Ley Genera de Vida Silvestre (Diario Oficial de la Federacion,
03-07-00).
Ley Forestal (Diario Oficial de la Federacion, 25-09-98).
Ley General de Salud (Diario Oficial de la Federacién, 07-02-84;
reformas Diario Oficial de la Federacion, 07-05-97; 26-05-00; 31-
05-00 y 05-01-01).
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 25-11-88).
Reglamento para € Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos (Diario Oficial de la Federacién, 07-04-93).
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Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Am-
biental (Diario Oficial de la Federacion, 30-05-00).
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ARTICULO 137. Queda sujeto a la autorizacion de los municipios o del Distrito
Federal, conforme a sus leyes locades en la materia y a las normas oficides
mexicanas que resulten aplicables, € funcionamiento de los sistemas de reco-
leccidn, almacenamiento, transporte, aojamiento, relso, tratamiento y disposi-
cion final de residuos sélidos municipales.

La Secretaria expedira las normas a que deberdn sujetarse los sitios, €l disefio,
la construccion y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion
final de residuos solidos municipales.

ARTICULO 138. La Secretaria promovera la celebracion de acuerdos de coor-
dinacién y asesoria con los gobiernos estatales y municipales para
I. Laimplantacion y mejoramiento de sistemas de recoleccion, tratamien-
to y disposicién fina de residuos sdlidos municipales; y
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Il. Laidentificacion de aternativas de reutilizacion y disposicion fina de
residuos solidos municipales, incluyendo la elaboracién de inventarios
de los mismos y sus fuentes generadoras.

COMENTARIO

Para poder llevar a cabo lo previsto en estos articulos, queremos se-
fialar 1o que Cristina Cortina nos dice en relacién con este tipo de re-
siduos. Ella considera que una de las insuficiencias més importantes en
materia del manegjo y disposicion final de los residuos sdlidos munici-
pales es e desconocimiento que existe sobre el fendmeno, tanto en tér-
minos conceptuales como factuales. En la mayoria de las ciudades del
pais, por gemplo, no se tiene identificada la cantidad ni la composicién
del total de la basura que se genera y, por tanto, se dificulta la toma
de decisiones. La basura es un subproducto econémico y como tal debe
conceptualizarse. Se puede entender como un problema donde el mercado
no cierra un flujo de materiales por la carencia de instrumentos de pro-
mocion. En este caso, no existe una valoracion apropiada para los re-
cursos ambientales y urbanos comprometidos en la extraccion, recolec-
cion y disposicion fina (tiraderos o rellenos sanitarios). La inexistencia
de precios adecuados para ellos dentro del ciclo induce una sobreutili-
zacion de dichos recursos, 10 que genera costos sociales crecientes. El
resultado es un nivel excesivamente alto de desechos que rebasa la ca
pacidad del ambiente para asimilarlos.

El problema de los desechos solidos afecta a todo el pais, tiene una
creciente importancia en las ciudades medias del pais, y se exacerba en
las grandes ciudades y zonas metropolitanas. Sin embargo € mal manejo
de los residuos domésticos en poblaciones pequefias y en zonas rurales
no se ha cuantificado, ya que en estas zonas e impacto ambiental se
potencializa afectando tanto a los suelos, las aguas y la salud de las
poblaciones.

Actualmente, gran parte de los municipios de tamafio medio cuentan
con reglamentos para establecer |as obligaciones de quien prestay recibe
el servicio, pero no necesariamente ocurre |0 mismo con los pequefios.
En cuanto a cumplimiento de las disposiciones reglamentarias en las
gue se basa la gestion de los residuos, no se han establecido indicadores
de desempefio, ni mecanismos para redlizar la evaluacion sistemética y
continua del mismo, a fin de determinar qué tanto se estan poniendo en
préctica y la relacion existente entre e costo de su instrumentacion y
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los beneficios de distinta indole que de ello derivan; de manera que toda
apreciacion a respecto no puede ser més que una estimacién subjetiva.
L as actividades que pueden ser consideradas como servicios ambientales
e integradas a manegjo integral de residuos, son las siguientes: recolec-
cion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion fi-
nal; cada una de ellas puede ser objeto de la concesion municipa, ya
gue se puede decir que estédn comprendidas dentro del servicio publico
de limpia que se encuentra en € articulo 115 de la Constitucion.

En e caso de los estados podran concesionar los servicios de manejo
integral de residuos industriales o de baja peligrosidad, con fundamento
en el articulo 1o. fraccién IV gue sefida como objeto de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion @ Ambiente: la prevencion y
el control de la contaminacion del aire, aguay suelo. Asi como € articulo
149 del mismo ordenamiento que establece:

Los estados y € Distrito Federal regulardn la realizacion de actividades que
no sean consideradas altamente riesgosas, cuando éstas afecten € equilibrio
de los ecosistemas 0 el ambiente dentro de la circunscripcion territorial co-
rrespondiente, de conformidad con las normas oficiales mexicanas que resul-
ten aplicables.

Bagjo estos preceptos, el esquema de regulacion y control de lo residuos
en México es € siguiente: se define la peligrosidad del residuo conforme
a la norma oficial mexicana; los residuos de alta peligrosidad corres-
ponden a la Federacion; los residuos de baja peligrosidad corresponden
a los estados y los residuos municipales corresponden a los municipios.

Segn Adulfo Jimeénez, las leyes ambientales estatales, respecto al ser-
vicio de limpia, en las previsiones contenidas en los capitulos relacio-
nados con disposiciones generales, obligaciones de usuarios y prestadores
del servicio, sanciones, infracciones, recursos de inconformidad, organi-
zacion y funciones del sistema de aseo urbano (SAU), y aspectos ope-
rativos, se cumplen en un porcentaje elevado; pero no ocurre lo mismo
en aspectos relacionados con la atencidn a usuarios, pago del servicio,
ingpeccion y vigilancia, estimulos fiscales, y aspectos relacionados con
la prevencidn de la generacion de residuos y de la contaminacion deri-
vada de su manejo y disposicion inadecuados, éreas en las que se pre-
sentan vacios importantes.

El marco lega bajo e cual se sustenta el manejo integral de los re-
siduos de jurisdiccion local incluye leyes, reglamentos y normas emitidas
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por autoridades de los tres 6rdenes de gobierno e involucra a un nimero
considerable de instituciones las cuales buscan € bien comin mediante
la disminucion o eliminacion de los efectos nocivos que puede causar
su manejo inadecuado. Por ello, entre los campos donde hay un amplio
espacio para desarrollar las iniciativas en materia de un manejo integral
y sustentable de los residuos municipales en México, destaca el del for-
talecimiento de autoridades locales y del sector privado.

Las acciones encaminadas a promover un manejo adecuado de los
residuos solidos son competencia de las autoridades estatales y munici-
pales, las cuaes reciben € apoyo y la asesoria de la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol). La participacion de la Semarnat en estas ac-
ciones consiste en la promocién de una politica nacional para regular
e flujo de materiadles que se inicia con la extraccion de las materias
primas, procesamiento, distribucion, venta, desecho, recolecciony su dis-
posicion final. A través de los convenios de coordinacion se pueden
apoyar a las entidades federativas y a los municipios para que en €
marco de sus respectivas competencias establezcan programas de gestion
integral de residuos conforme a los que sefida los articulos 11 y 12 de
la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

En estos convenios se debe fortalecer la inspeccion y vigilancia, es-
timulos fiscales, y aspectos relacionados con la prevencion de la gene-
racion de residuos y de la contaminacion derivada de su manejo y dis-
posicion inadecuados, &reas en las que se presentan vacios importantes.
También se prevé la promocion de inversiones en infraestructura para
el mangjo y disposicién de residuos peligrosos, buscando integrar cade-
nas productivas donde se responsabilice del costo de su mangjo a los
generadores, a tiempo que se generen nuevas ramas de actividad eco-
nomica y oportunidades de empleo. Ademés, se discute en torno a la
necesidad de que las normas oficiales diferencien e grado de peligro-
sidad y la cantidad de los residuos; € control de los residuos de ata
peligrosidad; € manegjo y confinamiento de los residuos peligrosos so-
lidos y liquidos; la minimizacién de la generacion de residuos urbanos;
reciclaje y recuperacion de energia y, en materia de rellenos sanitarios,
incineracion y composteo.

Se tiende a la articulacion y establecimiento del Sistema de Gestion
Integral de Residuos, que se entiende como € conjunto articulado e in-
terrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de pla
neacion, administrativas, sociales, educativas, de seguimiento, supervi-
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sion y evauacién, que una administracion municipal desarrolla para €
mangjo integral de los residuos sdlidos en su comunidad y que cubre
desde la generacion hasta la disposicion final de los mismos, basédndose
en criterios sociales, sanitarios, ambientales y econdmicos, que respondan
a las expectativas publicas.

CONCORDANCIA

Articulos 25, 73 fraccion XXIX G, 115, 116, 122y 124 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Diario Oficial de la Federacién, 04-01-00).

Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Am-
biental (Diario Oficial de la Federacion, 30-05-00).

Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 25-11-88).

Reglamento para € Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos (Diario Oficial de la Federacién, 07-04-93).
NOM-052-ECOL-1993, que establece las caracteristicas de los re-
siduos peligrosos, € listado de los mismos y los limites que hacen
a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (Diario Oficial
de la Federacién, 22-10-93).

NOM-083-ECOL-1996, que establece las condiciones que deben
reunir los sitios destinados a la disposicion final de los residuos
solidos municipales (Diario Oficial de la Federacion, 25-11-96).
NOM-021-SCT2-1994, disposiciones generales para transportar
otro tipo de bienes diferentes a las substancias, materiales y residuos
peligrosos, en unidades destinadas a traslado de materiales y re-
siduos peligrosos (Diario Oficial de la Federacion, 25-09-95).
Normas mexicanas en materia de residuos solidos municipales:
NMX-AA-015-1985-Muestreo-Método de Cuarteo (Diario Oficial
de la Federacién, 18-03-85).

NMX-AA-016-1984-Determinacion de Humedad (Diario Oficial de
la Federacion, 14-12-84).
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NMX-AA-018-1984-Determinacion de Cenizas (Diario Oficial de
la Federacion, 14-12-84).

NMX-AA-019-1985-Peso Volumétrico IN SITU (Diario Oficial de
la Federacion, 18-03-85).

NMX-AA-021-1985-Determinacién de Materia Organica (Diario
Oficial de la Federacion, 08-08-85).
NMX-AA-022-1985-Seleccion y Cuantificacion de Subproductos
(Diario Oficial de la Federacién, 18-03-85).
NMX-AA-024-1984-Determinacién de Nitrégeno Total (Diario
Oficial de la Federacion, 14-12-84).
NMX-AA-025-1984-Determinacion del pH-Método Potenciométri-
co (Diario Oficial de la Federacion, 14-12-84).
NMX-AA-031-1976-Determinacion de Azufre en Desechos Sdlidos
(Diario Oficial de la Federacién, 02-08-76).
NMX-AA-032-1976-Determinacion de Fosforo Total en Desechos
Solidos (Método del Fosfavanadomolibdato) (Diario Oficial de la
Federacion, 28-05-76).

NMX-AA-033-1985-Determinacion de Poder Calorifico Superior
(Diario Oficial de la Federacién, 08-08-85).
NMX-AA-052-1985-Preparacion de Muestras en el Laboratorio
para su Andlisis (Diario Oficial de la Federacion, 18-03-85).
NMX-AA-061-1985-Determinacion de la Generacién (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 08-08-85).
NMX-AA-067-1985-Determinacion de la Relacion Carbono-Nitro-
geno (Diario Oficial de la Federacién, 08-08-85).
NMX-AA-068-1986-Determinacion de Hidrogeno a partir de Ma
teria Orgénica (Diario Oficial de la Federacion, 14-04-86).
NMX-AA-080-1986-Determinacion del Porcentgje de Oxigeno en
Materia Organica (Diario Oficial de la Federacion, 14-07-86).
NMX-AA-091-1987-Terminologia. Soil Quality Terminology (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 23-07-87).
NMX-AA-092-1984-Determinacion de Azufre (Diario Oficial de
la Federacion, 14-12-84).

NMX-AA-094-1985-Determinacion de Fésforo Total (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 04-11-85).
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xico, AMCRESPAC, 1997; id., La concesion administrativa en materia de re-
siduos sdlidos, México, Sedesol, 1998; id. y GopiNez, Rodolfo, “Aspectos le-
gdes de los residuos peligrosos”, Los residuos peligrosos en México, México,
UNAM, 1996; CORTINAS DE NAVA, Cristina, Manuales para regular los resi-
duos con sentido comin. Manual 1. Introduccién y elementos de técnica regu-
latoria, México, version electronica facilitada por la autora, 2002; Departamento
del Distrito Federal, Estudio de comportamiento de un relleno sanitario mediante
una celda de control, México, DDF, 1992; GARFIASY AYALA, Francisco Javier,
Residuos peligrosos en México, México, INE, 1994; HoLMES, John R., Practical
Waste Management, USA, Editorid John Wiley & Sons, 1983; JARAMILLO,
Jorgey ZEPEDA, Francisco, Guia de disefio, construccién y operacion de rellenos
sanitarios. Manuales de la Organizacién Panamericana de la Salud, México,
Organizacién Panamericana de la Salud, 1991; JMENEZ, Isabel, Sstema de ges-
tion integral de residuos, México, Semarnap, 2001; JMENEZ PeRA, Adulfo,
“Marco lega aplicable a los residuos solidos y la restauraciéon de suelos con-
taminados en México”, trabajo presentado en el || Seminario Internacional sobre
residuos solidos y restauracion de suelos contaminados, México, INE-JICA,
1999; QUADRI DE LA TORRE, Gabriel, “Poaliticas gubernamentales sobre los re-
siduos peligrosos”, Memorias del Primer Smposio Nacional sobre Residuos
peligrosos, México, Semarnap-UNAM-Concamin, 1996; SEDUE, Manual de
relleno sanitario, México, SEDUE, 1984.

ARTICULO 139. Toda descarga, depdsito o infiltracion de sustancias o mate-
riales contaminantes en los suelos se sujetard a lo que disponga esta Ley, la
Ley de Aguas Nacionales, sus disposiciones reglamentarias y las normas ofi-
ciales mexicanas que para ta efecto expida la Secretaria.

ARTICULO 140. La generacion, mangjo y disposicion final de los residuos de
lenta degradacion deberd sujetarse alo que se establezca en las normas oficides
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mexicanas que a respecto expida la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.

COMENTARIO

Entre los multiples problemas que ocasiona € manejo inadecuado de
los residuos, destacan la formacion de lixiviados que deterioran |os suelos
y se infiltran hacia los acuiferos, ocasionando la contaminacion de cuer-
pos de agua subterrdneos y superficiales. También recientemente se ha
descubierto que los residuos organicos contenidos en la basura que se
entierraen los tiraderos no controlados e incluso en |os rellenos sanitarios
himedos, genera gases con efecto de invernadero (como e metano), cau-
santes del cambio climatico global, diversos paises han restringido e
confinamiento de residuos, limitandolo exclusivamente sdlo a agquellos
que no puedan ser reusados, reciclados o tratados.

Para resolver estos problemas se requiere de regulaciones que tengan
como objeto prevenir o reducir la emision de contaminantes durante el
transporte y en las instalaciones en las que se mangan los residuos,
establecer disposiciones regulatorias y de otra indole para limitar la li-
beracion de contaminantes en las distintas fases del ciclo de vida de los
residuos; reducir la cantidad de materia orgéanica que se confina para
evitar o reducir la generacion y liberacion de lixiviados y de gases con
efecto de invernadero y establecer mecanismos para aprovechar |os gases
gue se generan en los rellenos sanitarios, para generar energia.

También se estd promoviendo € empleo de rellenos sanitarios secos,
en los cuales la basura —a la cual se le ha retirado la materia organica
reciclable, antes de ser depositada en las celdas de confinamiento— es
sujeta a un prensado para extraer e agua contenida en ella, la cual va
a parar a lagunas de sedimentacion y de ahi a lagunas de evaporacion.
Con €llo, se busca evitar la formacién de lixiviados, ademés de la ge-
neracion de los gases con efecto de invernadero y capaces de provocar
procesos de combustion, con lo cua se abarata € costo de construccién
y operacion de las instalaciones para la disposicion final de residuos, y
se les puede ubicar més cerca de las poblaciones que los generan.

Uno de los residuos que caen dentro de estos articulos por su ato
contenido de humedad, por no ser clasificados debidamente y por su
degradabilidad son los lodos de las plantas de tratamiento. Para € tra-
tamiento de los lodos residuales considerados por la normatividad na-
cional como residuos peligrosos, € Ingtituto Mexicano de Tecnologia
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del Agua (IMTA) desarroll6 la tecnologia para € composteo de lodos
residuales por e sistema de pila estética y ha transferido esta tecnologia
alaPlanta de Tratamiento de Aguas Residuales de Cuernavaca, Morelos.
También se redlizaron investigaciones sobre tecnologia anaerobia para
e tratamiento de estos desechos. Para esto, se redlizaron ensayos de
biodegradabilidad en lodos primarios procedentes de fosas sépticas, mu-
nicipales e industriales y se instalé a nivel piloto un reactor anaerobio
mesofilico, que operd por un periodo de 10 meses en una planta de
tratamiento de aguas residuales en el Distrito Federal. La eficiencia
de remocién promedio durante su operacion fue de 50% para solidos
suspendidos volétiles y 81.7% para demanda quimica de oxigeno. Estos
resultados demostraron que los lodos residuales municipales se digieren
eficientemente en forma anaerobia, y que por tal motivo esta tecnologia
para la estabilizacion de los lodos residuales municipales puede ser uti-
lizada en las plantas de tratamiento.

Respecto a los residuos de lenta degradacién se encuentran regulados
por la legislacion ambiental estatal en los estados de Baga California,
Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Na-
yarit, Nuevo Leon, Sinaloa, San Luis Potosi y Tamaulipas. El principio
genera es que en la redizacion de actividades de carécter industria en
las que se generen residuos de lenta degradacion, y la disposicion fina
de éstos, se llevara a cabo conforme lo dispongan los ordenamientos
conducentes.

CONCORDANCIA
Ley General de Salud (Diario Oficial de la Federacién, 07-02-84;
reformas Diario Oficial de la Federacion, 07-05-97; 26-05-00; 31-
05-00 y 05-01-01).
Ley de Aguas Naciondes (Diario Oficial de la Federacion, 01-12-92).
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Diario Oficial de la Federacién, 04-01-00).
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Am-
biental (Diario Oficial de la Federacion, 30-05-00).
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 25-11-88).
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Reglamento para € Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos (Diario Oficial de la Federacién, 07-04-93).
NOM-052-ECOL-1993, que establece las caracteristicas de los re-
siduos peligrosos, € listado de los mismos y los limites que hacen
a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (Diario Oficial
de la Federacién, 22-10-93).

NOM-083-ECOL-1996, que establece las condiciones que deben
reunir los sitios destinados a la disposicion final de los residuos
solidos municipaes (Diario Oficial de la Federacion, 25-11-96).
NOM-001-ECOL-1996, que establece los limites maximos permi-
sibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionaes (Diario Oficial de la Federacion, 06-
01-97).

NOM-002-ECOL-1996, que establece los limites maximos permi-
sibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal (Diario Oficial de
la Federacion, 03-06-98).

NOM-021-SCT2-1994, disposiciones generales para transportar
otro tipo de bienes diferentes a las sustancias, materiales y residuos
peligrosos, en unidades destinadas a traslado de materiales y re-
siduos peligrosos (Diario Oficial de la Federacion, 25-09-95).
Normas mexicanas en materia de residuos solidos municipales:
NMX-AA-015-1985, muestreo. Método de cuarteo (Diario Oficial
de la Federacién, 18-03-85).

NMX-AA-016-1984, determinacion de humedad (Diario Oficial de
la Federacion, 14-12-84).

NMX-AA-018-1984, determinacion de cenizas (Diario Oficial de
la Federacion, 14-12-84).

NMX-AA-019-1985, peso volumétrico in situ (Diario Oficial de
la Federacion, 18-03-85).

NMX-AA-021-1985, determinacion de materia organica (Diario
Oficial de la Federacion, 08-08-85).
NMX-AA-022-1985-Seleccion y Cuantificacion de Subproductos
(Diario Oficial de la Federacién, 18-03-85).

NMX-AA-024-1984, determinacion de nitrogeno total (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 14-12-84).

NMX-AA-025-1984, determinacion del pH. Método potenciomé-
trico (Diario Oficial de la Federacién, 14-12-84).
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NMX-AA-031-1976, determinacion de azufre en desechos sdlidos
(Diario Oficial de la Federacién, 02-08-76).

NM X-AA-032-1976, determinacion de fosforo total en desechos s6-
lidos (método del fosfavanadomolibdato) (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 28-05-76).

NMX-AA-033-1985, determinacion de poder calorifico superior
(Diario Oficial de la Federacién, 08-08-85).

NMX-AA-052-1985, preparacion de muestras en el |aboratorio para
su andlisis (Diario Oficial de la Federacion, 18-03-85).
NMX-AA-061-1985, determinacién de la generacion (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 08-08-85).

NMX-AA-067-1985, determinacion de la relacion carbono-nitroge-
no (Diario Oficial de la Federacion, 08-08-85).
NMX-AA-068-1986, determinacion de hidrégeno a partir de ma
teria organica (Diario Oficial de la Federacion, 14-04-86).
NMX-AA-080-1986, determinacion del porcentaje de oxigeno en
materia organica (Diario Oficial de la Federacién, 14-07-86).
NMX-AA-091-1987, terminologia. Soil Quality Terminology
(Diario Oficial de la Federacién, 23-07-87).

NMX-AA-092-1984, determinacion de azufre (Diario Oficial de la
Federacion, 14-12-84).

NMX-AA-094-1985, determinacion de fosforo total (Diario Oficial
de la Federacién, 04-11-85).

BIBLIOGRAFIA

BRUNNER, D. y KELLER, D. J.,, Disefio y operacion de un relleno sanitario,
USA, USEPA, 1971; CARABIAS LiLLO, Julia, “Prologo”, Residuos peligrosos
en México, México, Semarnap-INE, 1995; CAREAGA, Juan Antonio, Resumen
gecutivo. Mangio y reciclaje de los residuos de envases y embalajes, México,
Sedesol-INE, 1993; CARMONA LARA, Maria del Carmen, La regulacién de los
residuos solidos y no peligrosos a nivel estatal, México, Sedesol-Eteisa, no-
viembre de 1997; id., “Andlisis de la legidaciéon y la normatividad referente a
los residuos sdlidos y peligrosos’, La nueva legislacion en materia de residuos
solidos y peligrosos. e papel de los estados y municipios en su gestion, Primer
Congreso Internacional para € Control de Residuos Solidos y Peligrosos, Mé-
xico, AMCRESPAC, 1997; id., La concesion administrativa en materia de re-
siduos sdlidos, México, Sedesol, 1998; id. y GopinNez, Rodolfo, “Aspectos le-
gdes de los residuos peligrosos”, Los residuos peligrosos en México, México,
UNAM, 1996; CoRTINAS DE NAVA, Cristina, Manuales para regular los resi-
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duos con sentido comin. Manual 1. Introduccién y elementos de técnica regu-
latoria, México, version electronica facilitada por la autora, 2002; Departamento
del Distrito Federal, Estudio de comportamiento de un relleno sanitario mediante
una celda de control, México, DDF, 1992; GARFIASY AYALA, Francisco Javier,
Residuos peligrosos en México, México, INE, 1994; HoLMES, John R., Practical
Waste Management, USA, Editorial John Wiley & Sons, 1983; JMENEZ, |sabel,
Sstema de gestion integral de residuos, México, Semarnap, 2001; JMENEZ
PeNA, Adulfo, “Marco lega aplicable a los residuos solidos y la restauracion
de suelos contaminados en México”, trabagjo presentado en € |l Seminario In-
ternacional sobre residuos sdlidos y restauracion de suelos contaminados, Mé-
xico, INE-JCA, 1999; QUADRI DE LA TORRE, Gabriel, “Politicas gubernamen-
tales sobre los residuos peligrosos’, Memorias del Primer Smposio Nacional
sobre Residuos peligrosos, México, Semarnap-UNAM-Concamin, 1996; SE-
DUE, Manual de relleno sanitario, México, SEDUE, 1984.

ARTICULO 141. La Secretaria, en coordinacion con las secretarias de Comercio
y Fomento Industria y de Salud, expedirdn normas oficiales mexicanas para la
fabricacién y utilizacion de empagues y envases para todo tipo de productos,
cuyos materiales permitan reducir la generacion de residuos solidos.

Asimismo, dichas dependencias promoveran ante 10s organismos nacionaes
de normalizacién respectivos, la emisién de normas mexicanas en las materias
a las que se refiere este precepto.

COMENTARIO

Los envases y empagues se agrupan los materiales utilizados como
contenedores tanto de materias primas como de productos, éstos pueden
ser desde sacos, bolsas (de papel, carton, plastico), cgas, tambores, cu-
fetes, etc. Algunos de estos envases y empagues se consideran residuos
peligrosos cuando han sido usados para contener materiales y residuos pe-
ligrosos 0 sustancias y productos toxicos.

El Reglamento para € Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, sefidla que con objeto de identificar a distancia las sustancias
0 residuos peligrosos y reconocer su riesgo, asi como la designacion
oficial para su transporte, cada envase y embalgje debera contar con la
etiqueta o etiquetas correspondientes, cuyas caracteristicas estaradn sefia-
ladas en las normas respectivas. Todo envase y embalgje destinado a
transportar sustancias o residuos peligrosos debera llevar marcas inde-
lebles, visibles y legibles que certifiquen que estan fabricados conforme
a las normas respectivas.
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Por elo, dentro de las atribuciones de la Comisidon Intersecretaria
para e Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sus-
tancias Toxicas, esta la promocién de la normalizacion de la informacion
contenida en envases y empagues.

El Reglamento de Control Sanitario contiene disposiciones gque esta-
blecen los requisitos sanitarios para el embal gje, envase, almacenamiento,
transporte y la recoleccion y disposicion de envases y residuos (articulo
1221).

En & Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio Internacional,
del GATT, hizo un importante trabajo empirico y analitico que abarcaba
no solamente el etiquetado ecoldgico sino también el envase y embalgje
ecolégicos y las prescripciones de tratamiento de desechos y las pres-
cripciones conexas.

Desafortunadamente no existe regulacion en la materia que regula este
articulo que se considera una atribucion concurrente y coordinada. Por
un lado, se requiere de la intervencion de la Secretaria de Economia,
ya que estamos frente a la regulacion de productos que estan en el co-
mercio, y que para su distribucion y mango y hasta para su consumo
requieren de empagques y embalajes que posteriormente se convierten en
residuos. De esta manera, se convierte este rubro en concurrente ya que
son las autoridades estatales y municipales las que tendran que hacer
frente a la recoleccion y disposicion final de estos residuos. Algunos
estados tienen en su legislacion ambienta la facultad de promover, me-
diante los instrumentos legales de que dispongan, la fabricacidn y uti-
lizacién en sus respectivas circunscripciones territoriales, de empaques
y envases para todo tipo de productos cuyos materiales permitan reducir
la generacidn de residuos solidos. Este es el fundamento legal para pro-
gramas de minimizacion y reciclgje de residuos.

CONCORDANCIA
Ley Genera de Salud (Diario Oficial de la Federacién, 07-02-84;
reformas en Diario Oficial de la Federacion, 07-05-97; 26-05-00;
31-05-00; 05-01-01).
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (Diario Oficial de la
Federacién, 01-07-92).
Reglamento de la Ley Federa sobre Metrologia y Normalizacion
(Diario Oficial de la Federacién, 14-01-99).
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Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios (Diario
Oficial de la Federacion, 09-08-99).

NOM-017-SCFI-1993, informacion comercid. Etiquetado de articulos
reconstruidos, usados o de segunda mano, de segunda linea, des-
continuados y fuera de especificaciones (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 29-10-93).

BIBLIOGRAFIA

CAREAGA, Juan Antonio, Resumen gecutivo. Mangjo y reciclaje de los re-
siduos de envases y embal ajes, México, Sedesol-INE, 1993; CORTINASDE NAVA,
Cristina, Manuales para regular los residuos con sentido comin. Manual 1.
Introduccion y elementos de técnica regulatoria, México, version electronica
facilitada por la autora, 2002; INE-Cenapred, Manual para el tratamiento y
disposicion final de medicamentos y farmacos caducos, México, INE, 1995.

ARTICULO 142. En ninguin caso podra autorizarse la importacion de residuos
para su derrame, depdsito, confinamiento, almacenamiento, incineraciéon o cual-
quier tratamiento para su destruccién o disposicion final en el territorio nacional
0 en las zonas en las que la nacion gerce su soberania y jurisdiccion. Las
autorizaciones para el transito por € territorio nacional de residuos no peligrosos
con destino a otra nacion, sdlo podrén otorgarse cuando exista previo consen-
timiento de ésta

COMENTARIO

Las comunidades no tienen control sobre la produccion, transporte,
importacion y exportacion, tratamiento, descargas y destino final de los
residuos, s bien ellas son las mas amenazadas por € impacto de las
actividades de administracion de los residuos. Por €llo y por las incon-
sistencias en materia de regulacion y control de los residuos peligrosos,
se recomienda en los foros internacionales establecer la prohibicion total
de importacion.

El Reglamento de Residuos tiene un capitulo dedicado a la importa
cion y exportacion de residuos peligrosos. Sin perjuicio de otras auto-
rizaciones que corresponda otorgar a las autoridades competentes, la im-
portacion y exportacion de |os residuos determinados peligrosos, requiere
de autorizacion de la Semarnat, la cual estard facultada para intervenir
en |os puertos territoriales, maritimos y aéreosy, en general, en cualquier
parte del territorio nacional, con el objeto de controlar los residuos pe-
ligrosos importados 0 a exportarse, asi como para dictar y aplicar las
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medidas de seguridad que correspondan, tendentes a evitar la contami-
nacion del ambiente y el deterioro de los ecosistemas.

La autorizacion se otorgard para cada volumen de importacién o ex-
portacion de residuos peligrosos. En ella deberdn indicarse los puertos
terrestres, maritimos o aéreos por los que se permitiran dichas activida
des, asi como €l tipo de transporte. La solicitud para obtener la autori-
zacion de importacion o exportacion de residuos peligrosos debera pre-
sentarse dentro de los 45 dias hébiles anteriores alafecha en que se pretenda
redizar la operacion de importacién o exportacion cuando se trate de
la primera operacion y cinco dias habiles en 1o sucesivo, cuando se trate
de un mismo residuo. Dicha autorizacion se otorgard en un término mé&
ximo de cinco dias después de recibida

Los datos y anexos que deben acompafiar a la solicitud se sefialan
en e articulo 45 del Reglamento. La persona fisica 0 moral que obtenga
la autorizacion para importar 0 exportar residuos peligrosos, deberéa estar
domiciliada en € pais y sujetarse a las disposiciones aplicables.

Previamente al otorgamiento de la autorizacion, la Semarnat fijaré e
monto y vigencia de las fianzas, depdsitos 0 seguros tanto nacionales
como en e extranjero, que el solicitante debera otorgar para garantizar
el cumplimiento de los términos y condiciones de la propia autoriza-
cion y de las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, asi
como para la reparacion de los dafios que pudieran causarse aun en e
extranjero, a fin de que los afectados reciban la reparacién gue les co-
rresponda.

Las autoridades nacionales que deban intervenir en e otorgamiento
de permisos o autorizaciones en relacion con la importacion o exporta
cion de residuos peligrosos, requeriran la previa presentacion de la au-
torizacion de la Secretaria a que se refiere este capitulo, la cual tendra
obligacion de exhibir € solicitante de dichos permisos o autorizaciones.
La autorizacion que conceda la Secretaria tendra una vigencia de 90
dias naturales a partir de su otorgamiento.

Dicha vigencia podré ser prorrogada si a juicio de la Secretaria existen
motivos para ello. Una vez efectuada la operacion de importacion o ex-
portacion respectiva, deberd notificarse a la Secretaria, dentro de los 15
dias naturales siguientes a la fecha en que éste se hubiere realizado.

Las principales prohibiciones son: a) esta prohibida la importacion o
exportacion de los residuos peligrosos por la via postal; b) € trénsito
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de residuos peligrosos por € territorio nacional, provenientes del extran-
jero y con destino a un tercer Estado, si no se cuenta para ello con €
consentimiento expreso del Estado receptor, |0 que deberd comprobarse
a tramitarse la solicitud para € trénsito respectivo, y siempre que exista
reciprocidad con € Estado de que se trate; c) la exportacién de residuos
peligrosos cuyo Unico objeto sea su disposicion final en el extranjero,
S no se cuenta para ello con el consentimiento expreso del Estado re-
ceptor, 1o que deberd comprobarse al tramitarse la solicitud para la ex-
portacion respectiva, d) laimportacion de residuos peligrosos, cuyo Unico
objeto sea su disposicion final en € territorio nacional.

Aun cuando se cumplan los requisitos de la solicitud, la Secretaria
podra negar la autorizacion s considera que los residuos peligrosos por
ningun motivo deben ser importados o0 exportados, por € ato riesgo
que implica su manegjo para e ambiente y los ecosistemas.

S6lo se concedera la autorizacion para la importacion de residuos pe-
ligrosos cuando tenga por objeto su reciclaje o reliso en € territorio
nacional, en los términos de lo dispuesto por € Reglamento de Residuos
Peligrosos y en las normas técnicas ecol dgicas respectivas. Los residuos
peligrosos generados en los procesos de produccién, transformacion y
elaboracion bajo régimen de maguila en los que utilicen materia prima
introducida a pais bgjo € régimen de importacion temporal, deberan
ser retornados a pais de procedencia.

En la frontera norte la autoridad ambiental mexicana y la Environ-
mental Protection Agency aplican de manera conjunta el sistema de in-
formacion sobre sustancias y residuos peligrosos que comprende los t6-
picos relativos a la importacion de plaguicidas y sustancias toxicas
reguladas por la Cicoplafest, a los programas de prevenciéon y € segui-
miento de residuos peligrosos. En este Ultimo aspecto se incluye €l ras-
treo (de la cuna a la tumba) de residuos generados por la industria ma:
quiladora a través del sistema Haztraks. El desarrollo y los acances de
Haztraks se describen en la estrategia de residuos peligrosos.

Los materiales y residuos peligrosos generados en los procesos de
produccién, transformacion, elaboracidn o reparacion en los que se haya
utilizado materia prima introducida a pais bajo € régimen de importa-
cion temporal, inclusive los regulados en € articulo 85 de la Ley Adua-
nera, deberan ser retornados al pais de procedencia dentro del plazo que
para tal efecto determine la Secretaria.
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El persona de la Division de Manejo de Materiales Peligrosos del
Condado de San Diego (HMMD) redliza investigaciones sobre la im-
portacion-exportacion de embarques de residuos peligrosos entre Cali-
fornia y México para que se efectlien de conformidad con las leyes y
los reglamentos aplicables. Las investigaciones se centran en los cruces
de la frontera en la Mesa de Otay, San Isidro y Tecate y entrafian una
estrecha coordinacion con la aduana de los Estados Unidos y con la
Patrulla de Carreteras de California. El persona del condado también
redliza actividades de adiestramiento en los factores basicos de etique-
tado, reconocimiento, documentacién, manejo y transportacion de los re-
siduos peligrosos.

El Convenio de Basilea fue adoptado con sus seis anexos € 22 de
marzo de 1989 por 116 paises signatarios y entrd en vigor e 5 de mayo
de 1992. México depositd su instrumento de ratificacion el 22 de fe-
brero de 1991. En la actualidad, € Convenio cuenta con 64 partes con-
tratantes habiendo celebrado ya tres reuniones de la conferencia de las
partes.

Las principales disposiciones del Convenio de Basilea se refiere alas
obligaciones generales de los paises miembros de la Convencion. Entre
otras las relativas a principio del consentimiento previo informado y la
imposibilidad de exportar residuos a aguellos paises miembros que hayan
prohibido laimportacion de tales residuos. También destaca la obligacién
de asegurar la reduccion de la generacion de residuos a maximo, asi
como € no permitir la exportacion de residuos a un pais o0 grupo de
ellos pertenecientes a una organizacion econémica o politica s se tiene
razén para creer que carecen de los medios para dar un manejo ambien-
talmente seguro a los residuos importados. Finamente, este articulo es-
tablece la obligacion de no permitir la exportacion o la importacion a
paises no miembros del Convenio.

Uno de los més importantes efectos del cumplimiento del Convenio
de Basilea es la necesidad de instrumentacion los movimientos trans-
fronterizos de residuos entre las partes del Convenio. EI Convenio prevé
la posibilidad de acuerdos paralelos relativos a los movimientos trans-
fronterizos de residuos peligrosos celebrados entre paises miembros y
no miembros a nivel bilateral, regional o multilateral siempre y cuando
éstos estipulen medidas no menos estrictas ambientalmente que aquellas
prescritas por e Convenio de Basilea
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A lafecha, € texto del Convenio no ha sido enmendado. No obstante
lo anterior, su filosofia ha sido modificada sustancialmente a través de
la prohibicién de las exportaciones de residuos peligrosos destinados a
su disposicion final 0 a su recuperacion, de paises miembros de la OCDE
a paises no miembros de esa organizacion.

CONCORDANCIA
Ley de Comercio Exterior (Diario Oficial de la Federacion, 27-
07-93).
Ley Aduanera (Diario Oficial de la Federacion, 15-12-95).
Ley Federal de Procedimientos Administrativo (Diario Oficial de
la Federacion, 04-08-94).
Ley Federal sobre Metrologia'y Normalizacion (Diario Oficial de
la Federacion, 01-07-92).
Ley Federal de Derechos (se actualiza cada afio).
Decreto promulgatorio del Convenio de Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminacion (Diario Oficial de la Federacion, 09-08-91).
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios (Diario
Oficial de la Federacion, 09-08-99).
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 25-11-88).
Reglamento para € Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos (Diario Oficial de la Federacién, 07-04-93).
Acuerdo por € que se delegan en los delegados de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia en los estados de Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas, las fa-
cultades para expedir autorizaciones para la importacion y expor-
tacion de materiales y residuos peligrosos (Guias Ecoldgicas) (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 15-11-91).
NOM-033-Fito-1995. Por la que se establecen los requisitos y es-
pecificaciones fitosanitarias para € aviso de inicio de funciona-
miento que deberdn cumplir las personas fisicas 0 morales intere-
sadas en la fabricacion, formulacién, formulacion por mezcla,
formulacién y/o maquila e importacion de plaguicidas agricolas
(Diario Oficial de la Federacién, 24-06-96).
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NOM-021-ZO0-1994. Andlisis de residuos de plaguicidas organo-
clorados y bifenilospoliclorados en grasas de bovinos, equinos, por-
Ccinos, ovinos y aves por cromatografia de gases (Diario Oficial de
la Federacion, 23-05-95).

NOM-052-ECOL-1993, que establece las caracteristicas de los re-
siduos peligrosos, € listado de los mismos y los limites que hacen
a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (Diario Oficial
de la Federacién, 22-10-93).

NOM-083-ECOL-1996, que establece las condiciones que deben
reunir los sitios destinados a la disposicion final de los residuos
solidos municipales (Diario Oficial de la Federacion, 25-11-96).
NOM-021-SCT2-1994, disposiciones generales para transportar
otro tipo de bienes diferentes a las sustancias, materiales y residuos
peligrosos, en unidades destinadas a traslado de materiales y re-
siduos peligrosos (Diario Oficial de la Federacion, 25-09-95).
Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas
leyes relacionadas con € Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (Diario Oficial de la Federacion, 22-12-93).
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id., “Persistent Pesticides in Mexico”, Reviews of Environmental Contamination
and Toxicology, vol 147, USA, 1996; id. y LOERA, Rogelio, “Residuos de pla-
guicidas organoclorados en huevo de gallina procedente de Monterrey, N. L.”,
Sociedad Quimica de México, México, vol. 27, nm. 1, 1983; ALPUCHE G.,
Leticia, “Plaguicidas organoclorados y medio ambiente”’, Ciencia y Desarrallo,
vol. 16, nim. 96, México, 1991; ALVAREZ, Rosario, RovALO, Magdalena y
RozeNzWEIG, Lorenzo, Ciudades y giros prioritarios en relacion con la con-
taminacion industrial en México, Monterrey, 1995; Asociacion Nacional de la
Industria Quimica, Guia basica de servicios, México, ANIQ, s. f.; Commission
for Environmental Cooperation, Satus of PCB management in North America,
Montreal, CEC, 1996; CoRey, Germén y GALVAO, Luiz, Cadmio, Metepec,
Edo. de México, Centro Panamericano de Ecologia Humanay Salud, OPS-OMS,
1987; id., Plomo, Metepec, Edo. de México, Centro Panamericano de Ecologia
Humanay Salud, OPS-OMS, 1989; CoRTINASDE NAVA, Cristina et al., Lo que
usted debe saber sobre el clordano y su situacion en América del Norte, México,
INE-Semarnap, 1996; id., Lo que usted debe saber sobre el DDT y su uso en
el combate al paludismo, México, INE-Semarnap, 1996; id., Lo que usted debe
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saber sobre el mercurio y su situacién en América de Norte, México, INE-Se-
marnap, 1996; id., Lo que usted debe saber sobre el plomo, México, INE-
Semarnap, 1996; CORTINAS DE NAVA, Cristing, Bases para una estrategia am-
biental para la industria en México: evaluacién ambiental de cinco ramas
industriales, México, Sedesol-INE, 1995; id. et al. (coords.), Prevencion y pre-
paracion de la respuesta en caso de accidentes quimicos en México y en €
mundo, México, Sedesol-INE, 1994; CoRTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacion
y gestion de productos quimicos en México, enmarcados en € contexto inter-
nacional, México, Sedesol-INE, 1993; id., “Worldwide Overview of Hazardous
Wastes’, Toxicology and Industrial Health, vol. 12, nim. 2, 1996; Environ-
mental Protection Agency, Design for the Environment, Building Partnerships
for Environmental Improvement, Washington, EPA, 1995; ANKELMAN, Jacobo,
CoRrey, German y CALDERON, Rebecca, Epidemiologia ambiental: un proyecto
para América Latina y el Caribe, Metepec, Edo. de México, Centro Paname-
ricano de Ecologia Humanay Saud, OPS-OMS, 1994; GALINDO BECT, Manuel
S. y FLORES BAEz, Bernardo P., “DDT in Mytilus Edulis. Spatio-Temporal
Variations in the Punta Banda Estuary, Baja Cdifornia, Mexico”, Bull. Environ.
Contam. Toxicol, USA, vol. 46, 1991.

ARTICULO 143. Los plaguicidas, fertilizantes y demés materiales peligrosos,
guedaran sujetos a las normas oficiales mexicanas que expidan en el dmbito de
sus respectivas competencias, la Secretaria y las secretarias de Agricultura, Ga-
naderia y Desarrollo Rura, de Salud y de Comercio y Fomento Industrial. El
reglamento de esta Ley establecerd la regulacion, que dentro del mismo marco
de coordinacién deba observarse en actividades relacionadas con dichos mate-
riales, incluyendo la disposicion final de sus residuos, empaques y envases va
cios, medidas para evitar efectos adversos en los ecosistemas y los procedi-
mientos para € otorgamiento de las autorizaciones correspondientes.

ARTICULO 144. Atendiendo a lo dispuesto por la presente Ley, la Ley Federal
de Sanidad Vegetal y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplica-
bles, la Secretaria coordinadamente con las secretarias de Salud, de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y de Comercio y Fomento Industrial, participara
en la determinacion de restricciones arancelarias y no arancelarias relativas a
la importacion y exportacion de materiales peligrosos.

No podran otorgarse autorizaciones para la importacion de plaguicidas, fer-
tilizantes y demas materiales peligrosos, cuando su uso no esté permitido en €
pais en el que se hayan elaborado o fabricado.
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COMENTARIO

Definir una politica en materia de importacion y exportacion de re-
siduos peligrosos no es una tarea facil, y debe de estar sujeta a una
racionalidad impecable que considere de manera objetiva €l interés na-
ciona. Esta politica debe basarse en una adecuada estructura juridica 'y
regulatoria, en donde definiciones solidas y permanentes, y bien asen-
tadas en & consenso general, se establezcan en e texto de la Ley de
més ata jerarquia posible (en este caso, de la LGEEPA y su Reglamento
en la materia), dgando a la normatividad, a los listados oficides y a
gjercicio administrativo, flexibilidad y capacidades de adaptacion ante
circunstancias tecnologicas institucionales y econémicas cambiantes.
Esto, ante los elevados costos de transaccion implicitos en toda modi-
ficacion a una ley de dta jerarquia 0 a sus reglamentos.

Un tema que no debe dejarse de lado es la posible homologacién de
los listados de los residuos peligrosos vigentes en México y en otros
paises en especia a los paises miembros de la OCDE, los cuaes se
agrupan por su peligrosidad, correspondiendo en cada caso diferentes
condiciones regulatorias para e movimiento transfronterizo.

Se debe de tomar en cuanta para la regulacion del trénsito y tréfico
de estas sustancias gque se deben considerar como insumos 0 materia
prima para actividades industriales, por ello es necesario contrastar cri-
terios para exportacion e importacion. En todo caso es necesario, en
cada decision, prever mecanismos para medir y ponderar riesgos (costos
y probabilidades) con respecto a beneficios ambientales y econémicos,
en el marco de sistemas de informacion que garanticen un control estricto
de los generadores, volUmenes, sustancias involucradas, riesgos, trans-
portistas, receptores y procesos industriales.

Para poder dar cumplimiento a este articulo en México se cuenta con
la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Pla
guicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (Cicoplafest), creada desde
1987 con objeto de facilitar la gestion de los productos quimicos a los
gue alude su nombre, en los aspectos relativos a la importacion, expor-
tacion y registro, ante la perspectiva de la apertura comercia. La Cico-
plafest, la cua esta conformada en la actualidad por las secretarias de
Medio Ambiente, Recursos Naturales (Semarnat), de Salud (SS), de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Pesca 'y Alimentacion (SAGAR-
PA), de Economia (SE), y de Comunicaciones y Transportes (SCT).
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Para €l caso de la importacion de residuos y tomando en cuenta que
nuestro pais tiene una importante frontera ambiental a norte, y a raiz
de lanecesidad de desarrollar la capacidad conjunta de México y Estados
Unidos para rastrear eficientemente los movimientos transfronterizos de
residuos pdigrosos, € INE y la EPA, se han avocado a desarrollo de un
sistema de seguimiento de los envios de residuos, denominado Haztracks.
Los objetivos de este sistema son:

—Ilograr un rastreo eficiente de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y sustancias toxicasy mejorar € control de calidad
de la informacién involucrada;

—propiciar la participacion activa del sector industrial y las delega
ciones de la Semarnat en la frontera norte en la instrumentacion
de Haztracks a través del intercambio de informacion, por medios
electrénicos, entre € INE, las delegaciones de la Semarnat, la EPA
y la industria generadora de residuos peligrosos,

—colaborar con la Cicoplafest y con la administracion de aduanas
de la SHCP, para incorporar dentro del sistema Haztracks la im-
portacion de sustancias toxicas y simplificar los procesos adminis-
trativos involucrados en los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos;

—servir como experiencia piloto para la instrumentacion de un sis-
tema equivalente a nivel naciond;

—propiciar la participacion activa del sector industrial y las delega
ciones de la Semarnat en la frontera norte en la instrumentacion
de Haztracks a través del intercambio de informacion, por medios
electrénicos, entre € INE, las delegaciones de la Semarnat, 1a En-
vironmental Protection Agency y la industria generadora de resi-
duos peligrosos.

Ademas, México se compromete a partir de este sistema a olaborar
con la Cicoplafest y con la administracion de aduanas de la SHCP, para
incorporar dentro del sistema Haztracks la importacion de sustancias té-
xicas y simplificar los procesos administrativos involucrados en los mo-
vimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para € Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Agricultura y la Alimentacion (FAO), establecieron un Procedimiento
de Informacion y Consentimiento Previos (PIC, por sus siglas en inglés)
para asegurar que las sustancias que pudieran causar un dafio significa-
tivo ala salud humanay a ambiente sean importadas solo con € con-
sentimiento y conocimiento plenos del pais importador.

Las sustancias incluidas en este procedimiento han sido prohibidas o
severamente restringidas por razones de salud humana y ambientales en
por 10 menos un pais, o son formulaciones de plaguicidas extremada-
mente peligrosos que, sin estar prohibidos o restringidos, pueden oca-
sionar problemas en las condiciones de uso en los paises en desarrollo.

Sustancias que actualmente estdn sujetas a procedimiento PIC son:
Aldrin, Clordimeform, Crocidolita, DDT, HCH (mezcla de isdmeros);
compuestos de mercurio, dieldrin, clordano, bifenilos policlorados, di-
noseb, dibromuro de etileno, bifenilos polibromados (algunos), fluora-
cetamida, heptacloro, fosfato de tris (dibromo-2,3 propilo).

Para cada una de las sustancias que son objeto de este procedimiento,
se han elaborado documentos para orientar las decisiones, los cuales han
sido enviados a las autoridades nacionales designadas por |os gobiernos,
para recibir o enviar informacion en el contexto de este procedimiento;
en € caso de México son dos:. la Secretaria de Salud (SS) y la Secretaria
de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion (SA-
GARPA), dependencias que integran junto con otras a la Comisién In-
tersecretarial para e Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertili-
zantes y Sustancias Toxicas (Cicoplafest).

En lareunion del 26 de mayo de 1995, el Consegjo de Administracion
del PNUMA, del cua forma parte México, en su Decision 18-32, convino
en preparar un instrumento juridicamente vinculante para sustentar el
procedimiento PIC, por lo cua a partir de esa fecha se iniciaron los
trabgjos para lograr ese objetivo. Para ello, invité al Programa Inter-Or-
ganizaciones para e Mango Ambientamente Razonable de Sustancias
Quimicas, a iniciar un proceso de evaluacion rdpida de los compuestos
organicos persistentes (POP's, por sus siglas en inglés), empezando por
una lista de doce que incluyen a bifenilos policlorados, dieldrin, hexa-
clorobenceno, dioxinas, DDT, mirex, furanos, endrin, toxafeno, adrin,
clordano, heptacloro.

Es importante mencionar que e gobierno de México ha prohibido e
uso del adrin, dieldrin, endrin, hexaclorobenceno, mirex, toxafeno y hep-
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tacloro y ha restringido el uso del DDT, clordano y bifenilos policlora
dos. El grupo de trabajo a cargo de la referida evaluacion concluyo,
entre otras cosas, que:

—existe suficiente evidencia cientifica sobre los aspectos quimicos y
toxicolégicos, asi como el transporte y deposito a largas distancias
de las 12 sustancias citadas, como para justificar el establecimiento
de acciones concertadas a nivel internacional para reducir sus ries-
gos ala salud humana y al ambiente derivados de su liberacién a
ambiente;

—Ilas acciones internacionales deben tomar en cuenta que este grupo
de sustancias incluye plaguicidas, sustancias de uso industrial y sub-
productos generados de manera no intencional, asi como contami-
nantes ambientales, por lo cual se requiere de diferentes enfoques
para el control de cada una de €llas;

—al instrumentar un programa internacional de acciones, se debera
contar con la suficiente flexibilidad en virtud de las diferentes con-
diciones y circunstancias regionaes; recomendandose el estableci-
miento de redes de cooperacion entre paises a nivel sub-regional
y regional.

Con respecto a Protocolo de Montreal, y en el marco de la Comision
Intersecretarial para € Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fer-
tilizantes y Sustancias Toxicas (Cicoplafest), en 1999 se emitieron apro-
ximadamente 230 autorizaciones para € caso de la importacion de sus-
tancias agotadoras del ozono, para asegurar que se esta dando
cumplimiento a los compromisos de México en la materia.

Para llevar a cabo la importacion y exportacion de materiales y re-
siduos peligrosos, se requiere se la autorizacion INE-00-041 gque se exige
a todas las industrias y/o personas fisicas que exporten o importen ma-
teriales y residuos peligrosos. En ella se establece la informacion regque-
rida para la presentacion del tramite.

Parainiciar el tramite, se presenta la solicitud en original ante la ven-
tanilla Unica o en las oficinas de la delegaciéon de la Semarnat en e
estado, se requiere ademés entregar el Manifiesto para la Importacion o
Exportacion de Materiadles o Residuos Peligrosos. La industria maquila-
dora que utiliz6 materia prima introducida a pais bgjo € régimen de
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importacion temporal, debera retornar los residuos peligrosos generados
al pais de procedencia; la solicitud para obtener la autorizacion de im-
portacion o exportacion de materiales o residuos peligrosos de la indus-
tria nacional se presentara ante la direccidén general (&rea de residuos,
materiales y riesgo a la ventanilla Unica: origina y una copia), o en las
delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (Semarnap) de su estado. Para las empresas no maguiladoras (in-
dustria nacional) se debera desarrollar e trémite directamente ante el
Instituto Naciona de Ecologia, con la presentacion del formato de so-
licitud para la importacion o exportacion de materiales o residuos peli-
grosos.

CONCORDANCIA

Ley Genera de Salud (Diario Oficial de la Federacién, 07-02-84;
reformas, Diario Oficial de la Federacion, 07-05-97; 26-05-00; 31-
05-00; 05-01-01).

Ley Federal de Sanidad Animal (Diario Oficial de la Federacion,
18-06-93).

Ley Federa de Sanidad Vegeta (Diario Oficial de la Federacion,
05-01-94).

Ley Federal de Variedades Vegetales (Diario Oficial de la Fede-
racion, 25-10-96).

Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 15-07-91).

Ley de Comercio Exterior (Diario Oficial de la Federacion, 27-
07-93).

Decreto promulgatorio del Convenio de Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminacion (Diario Oficial de la Federacion, 09-08-91).
Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos de México y los
Estados Unidos de América sobre Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos y Substancias Peligrosas (Anexo I11) fir-
mado & 12 de noviembre de 1986.

Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios (Diario
Oficial de la Federacion, 09-08-99).
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Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 25-11-88).

Reglamento para € Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos (Diario Oficial de la Federacién, 07-04-93).

Acuerdo por € que se delegan en los delegados de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia en los estados de Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas, las fa-
cultades para expedir autorizaciones para la importacion y expor-
tacion de materiales y residuos peligrosos (Guias Ecoldgicas) (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 15-11-91).

NOM-052-ECOL-1993, que establece las caracteristicas de los re-
siduos peligrosos, € listado de los mismos y los limites que hacen
a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (Diario Oficial
de la Federacién, 22-10-93).

NOM-083-ECOL-1996, que establece las condiciones que deben
de reunir los sitios destinados a la disposicion final de los resi-
duos solidos municipales (Diario Oficial de la Federacién, 25-
11-96).

NOM-021-SCT2-1994, disposiciones generales para transportar
otro tipo de bienes diferentes a las sustancias, materiales y re-
siduos peligrosos, en unidades destinadas al traslado de materia-
les y residuos peligrosos (Diario Oficial de la Federacion, 25-
09-95).

NOM-EM-036-FITO-2000, requisitos y especificaciones fitosanita-
rias para la produccion y movilizacion de material propagativo libre
de virus tristeza y otras virosis asociadas a citricos (Diario Oficial de
la Federacion, 01-02-01).

NOM-056-FITO-1995, por la que se establecen los requisitos fito-
sanitarios para la movilizacién nacional, importacion y estableci-
miento de pruebas de campo de organismos manipulados mediante
la aplicacion de ingenieria genética (Diario Oficial de la Federa-
cion, 11-07-96).

NOM-028-FITO-1995, por la que se establecen los requisitos fito-
sanitarios y especificaciones para la importacion de granos y se-
millas, excepto para siembra (Diario Oficial de la Federacion, 12-
10-98).
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Procedimiento de autorizacién de la importacion y exportacion de
materiales y residuos peligrosos (Diario Oficial de la Federacion,
06-04-88).

Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas
leyes relacionadas con e Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (Diario Oficial de la Federacion, 22-12-93).

Acuerdo por € que se dan a conocer los formatos en los que la
industria nacional debe declarar e volumen y tipo de generacién
de residuos peligrosos, sefidlado en € Reglamento de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente (Diario
Oficial de la Federacion, 03-05-89).
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