I1l. SSTEMA DE PARTIDOS

Laintervencion de los partidos politicos en € desarrollo del proceso
dectord es muy importante, pues son dlos los que fiscadizan todas
las operaciones y actividades de los organismos dectoraes.

Ladesignacion delos candidatos esta contempladaen € articu-
lo 74 dd Cddigo Electord, que dice: “...los partidos inscritos en
escala nacional designaran a sus candidatos ala Presidenciay ala
Vicepresdenciade la Replblica, alaAsamblea Legidativay auna
Asamblea Congtituyente, seguin lo prescriban sus propios estatutos.
Estas designaciones deberan ser ratificadas por la Asamblea Na
ciona de los correspondientes partidos’.

Dentro delasformas de designacion estala“ convencion”, que
es utilizada genera mente por |os partidos mayoritariosy enlacud
participan precandidatos previamente inscritos y votan sus smpa-
tizantes en todo € pais. En todo caso, cualquiera que sealaforma
que indiquen los estatutos internos de los partidos politicos, las
candidaturas deben ser ratificadas por la Asamblea Nacional .

Costa Rica esta dividida en siete provincias, 81 cantones y
449 digtritos administrativos y, de acuerdo con € articulo 60 del
Caodigo Electora, los partidos politicos deben comprender en su
organizacion:

a) Asambleas de digtrito, una en cada distrito. Formada por
los electores del distrito respectivo afiliados a partido. Los
partidos politicos mayoritarios, para elegir a sus represen-
tantes en estas circunscripciones, por lo genera acuden a
elecciones populares.

b) Asambleas de cantdn, una en cada cantén. Formada por
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cinco delegados de cada distrito electos por las respectivas
asambleas de distrito.

€) Asambless de provincia, unaen cada provincia. Formada por
cinco delegados de cada canton eegidos por las respectivas
asambleas de canton.

d) AsambleaNaciond, unaen d pais. Integradapor diez delega-
dos de cada provincia, electos por las respectivas asambleas
de provincia

Después dd rompimiento del orden congtituciona ocurrido en
1948, en Costa Rica se han venido celebrando regularmente elec-
ciones generdes cada cuatro afios. Este pais es uno delos pocosde
América Latina en donde la aternancia politica se ha concretado
sin interrupcion alo largo de la segunda mitad del Sglo xx.

En las eecciones de 1994, por gemplo, participaron ocho par-
tidos anivel naciond, sete de elos con candidatos presidencides,
dete inscritos a nivel provincial (con candidatos a diputados y
municipes) y uno anivel cantona. Pero estaimagen de pluraismo
se rompe ante la redidad, porque la escena politica esta dominada
por dos grandes partidos: Partido Liberacion Naciond (PLN) y Par-
tido Unidad Socid Crigtiana (pusc). En las elecciones de 1990, €
triunfante pusc obtuvo & 51.4% del totd de votos emitidos en la
eleccion de presidente y vicepresidente, mientras que € PLN logro
el 47.1%. En conjunto, ambos partidos captaron € 98.5% del total
de votos. En las eecciones de 1994, que fueron ganadas por € PLN,
los dos partidos consiguieron gproximadamente € 97% dd total de
votos vaidos para presidente y vicepresidente.

Una situacion similar ocurre con las decciones para diputados.
En las decciones de 1990, de 57 diputados que integran la Asamblea
Legiddiva d pusc obtuvo 29y @ PLN 25, mientras que los partidos
minoritarios solamente dcanzaron tres diputados. En 1994, d pLN
consguio 28 diputadosy € pusc 25. L os partidos pequefios aumenta:
ron ligeramente su cuota a cuetro escaiios. En € nivel loca laimpor-
tancia de los partidos pequerios parece ser mayor, puesto que en los
cantones, 0 municipios, los partidos grandes frecuentemente deben
recurrir adianzas'y codiciones con dlos, para controlar € Concgjo
Municipal y nombrar d Ejecutivo repectivo; Sn embargo, como las
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municipalidades han venido perdiendo funciones debido d avance de
las indtituciones del gobierno centrd, la importancia de los partidos
minoritariosen ese nivel es muy relativa

Se trata, entonces, de un sstema hipartidista, pues aungue en
los procesos electorades participan varios partidos, la mayoria de
ellos no son sisteméticamente importantes, solamente |os dos gran-
des partidos estén en condiciones de captar lamayoria de los votos
y de gobernar sin necesidad de recurrir a coaiciones con los parti-
dos pequerios.

El bipartidismo se ha consolidado en la Gltima década. Hasta
principios de los afios ochenta lo que exitia era un sistema clara:
mente dominado por un polo: @ Partido Liberacion Naciond, cu-
yos antecedentes se remontan alos afios cuarenta. La guerracivil
de 1948 polarizd alasociedad y produjo un reacomodo dd sisema
politico. El grupo vencedor fund6 en 1951 d PLN, que rdpidamente
se convirtié en partido dominante, con un programa gue postulaba
la modernizacion de la sociedad y d Estedo.

El resto de | os partidos se codigaban intermitentemente forman-
do otro polo y poshilitando de esa manera la dternancia En otras
paabras, hasta 1984, cuando se conformé e Partido Unidad Socia
Crigiana, € formato no eraclaramente bipartidistay existiaun espa-
cio redivamente amplio para la accion de los partidos pequefios.
Todavia en las decciones de 1982, cuando la ingtituciondizacion de
bipartidismo estaba en camino, los partidos pequefios obtuvieron €
7.6% de los votos vaidos emitidos para la eeccion de presdente y
vicepresidente.

Los partidos de izquierda enfrentaron grandes restricciones
paraparticipar abiertamente en las camparias €l ectorales entre los
anos 1948 y 1974. Después de 1974 comenzaron a aumentar su
importancia, sobre todo tras coaligarse en un frente denominado
Pueblo Unido, que tuvo un relativo éxito en las elecciones de 1978
y 1982, d alcanzar tresy cuatro diputados, respectivamente. Los
conflictos y las divisones en € interior de la izquierda acabaron
con dicha coalicidn, que préacticamente dgj 6 de exitir en las elec-
ciones de 1986.

En la actudidad los partidos pequefios no condituyen opciones
ideol6gicasy programéticas redes parael grueso dd eectorado cos
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tarricense, salvo como forma de protesta contra las deficiencias, las
précticas y los esquemas organizativos de los dos grandes partidos.
Estos, por su parte, enfrentan dificultades para extenderse en e nivel
local porque no tienen acceso alosrecursosdel Estado parafavorecer
acomunidades e individuos, savo que negocien su gpoyo con laban-
cadacficid enlaAsambleaLegidativa, lo cud sgnificalapérdidade
independencia de criterio en asuntos de trascendencia naciond.
Puesto que los dos Unicos partidos que en laactudidad pueden
formar gobierno son & pusc y € PLN, conviene detenerse en sus
particularidades estructurales y sus efectos sobre € sistemna politi-
co. Las dos grandes corrientes politicas son, en buena medida, la
herencia de los afios cuarenta. Aunque hubo mutaciones y
transfiguraciones, tanto en planteamientos como en figuras, € peso
de la historia todavia congtituye un fuerte eemento movilizador
dedl dectorado. Por esarazdn no resulta extrafio que en la primera
mitad de los afios noventa los principaes lideres de los dos partidos
gue dominan la escena politica costarricense lleven los gpellidos de
los grandes contendientes de aquella época: Calderon y Figueres.
Congtantino Urcuyo, en su obra Mas democracia,'° afirmaque
“laimagen dd partido-organizacion o dd partido ideoldgico no co-
rresponde a la redlidad de los partidos politicos, que pasaron de la
etapa dd caudillismo a una breve trangcidon hacia lo organizado e
ideol6gico, pero Sn dgar de sr maguinarias eectordes, paraingre-
sar hoy diaen lafase dd * caudillismo dectronico’ ”. Sin embargo, la
aseveracion es correcta a medias, porque uno de los grandes parti-
dos, Liberacion Naciond, pudo avanzar un trecho por € camino de
la organizacion estable a nivel naciond, combinando @ caudillismo
con d planteamiento programatico; los partidos de izquierda tam-
bién se dirigieron hacia ese rumbo, pero cietamente no sucedié o
mismo con & conjunto de partidos que se fundieron en d PUsC en
1984. S hien es cierto que exigtian agunas dinidades ideoldgicas
entrelos partidos que sefusionarony que un sector delaDemocracia
Crigiana intenté congtruir un planteamiento doctrinario que diera
sugtento a proceso de union, en @ pusc ha pesado més la presencia
de un lider -Rafael Angd Cadderdn—y su capacidad para aglutinar

10 Constantino Urcuyo, Masdemocracia, Ediciones Sanabria, CostaRica, 1992, p. 25.
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fuerzas de procedencias muy diversas, cuyo comun denominador era
laoposcion frontd d PLN. Puesto que continuar con la divison Sg-
nificabaforta ecer laposcidn dominante de ese partido y acentuar su
propia debilidad, los dirigentes de aguel conjunto de fuerzas se con-
vencieron de la necesidad de conformar € Pusc, minimizando las
diferencias entre grupos.

A dlo habria que agregar la existencia en |os afios ochenta de
un contexto favorable paralareagrupacion de fuerzas politicas, pese
aladificil dtuacion econdmica dd pais. La presencia del gobierno
sandinista en Nicaragua, considerada por politicos y medios de co-
municacion como una amenaza paralaintegridad naciond, se con-
virtio en un eemento aglutinador de la sociedad costarricense, que
favorecié laformacion de dos grandes bloques, con lo cual seestre-
cho més e espacio paralas agrupaciones politicas pequefias, espe-
cidmente las de izquierda. De cuaquier manera, Costa Ricano ha
sido una sociedad polarizada en € plano ideolGgico-palitico; las
posiciones antisistema han sido muy débiles y la existencia de una
cultura politica que favorece € consenso —incluso que lo llega a
forzar— mantiene @ disenso dentro de limites controlados, aunque
afectando algunas veces |os derechos de las minorias.

Hasta1982 e PN mantuvo en sus planteamientosy en lapracti-
caunaposicion cercanaalasocid democracia: favoreciad interven-
cionismo estatd y la conformacion de un conjunto de indituciones
de bienestar socid, mientras que los otros partidos, con excepcion de
los deizquierda, postulaban planteamientos de raigambre liberd. En
e plano organizativo, d PLN mantenia una organizacion y actividad
cad permanentesque, por supuesto, seredoblaban enlosperiodosde
campafadectora. Laorganizacion dd partido eralo suficientemen-
te centraizada como para poder definir y mantener discursosy poli-
ticas més 0 menos unificados, 10 que no impedia la presencia de
fracciondismo, pero dentro de limites mangables.

La situacion cambio en el transcurso de los afios setenta y
ochenta: € partido evoluciono hacia una “maguinaria el ectoral”
gue estuvo acompafiada por la pérdida de vigencia del progra-
ma tradicional y por el fortalecimiento de grupos y fracciones.
La direccién centralizada se fue debilitando y en la actualidad
Liberacion Nacional es un partido bastante desarticulado, a pe-
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sar de que formalmente sigue siendo centralizado. Un enorme
fraccionalismo, originado en divisiones de tipo personalista que
intentan revestirse con € ropgje de las diferencias programéticas,
impide hoy diad pPLN establecer lineamientos de politicas que
puedan ser aplicadas por |os gobiernos que encabeza, o bien, ser
perseguidas desde la oposicion.

El pusc, por su parte, es un partido que nacié centralizado y con
un dto grado de articulacion. La hegemonia cas indiscutible de un
lider ha mantenido bgjo control @ fracciondismo y ha favorecido
la definicion de politicas y discursos partidarios, Sn embargo, la
accion del partido, durante € gobierno que gercio entre 1990 y
1994, fue escasamés dla de la actividad electoral.

Al perder vigenciad programatradiciond del pLN, € pragmatiamo
< haacentuado y ladisanciaideol bgicaentre los dos grandes partidos
s ha acortado. L os planteamientos que aqud partido sostuvo durante
cad tresdécadasfueron abandonadosend transcurso delosafiosochent
tapor las exigencias dela criss econdmicainternay los cambiosen €
contexto internaciond , que sefid aban otrasformas de enfrentar lospro-
blemas de la economia y la sociedad. Lo socid pasd a un segundo
planoy d énfasis de las précticas gubernamentaes fue colocado enla
reforma econdmica. Aungue no se desmontd € gparato de bienestar
socid, dgunas de sus indituciones han aufrido un deterioro notable,
sobre todo en lo rdaivo asdud y educacion.

Aungue los liberacionistas se siguen Ilamando socialdemo-
cratas y califican d pusc como neoliberd, lo cierto es que las
fronteras entre ambos partidos se han diluido en lamedidaen que
ambos confluyen hacia posiciones de centro derecha. Las clpu-
las dominantes en ambos partidos mantienen posiciones cercanas
enlo que serefiere d guste macroecondmico, laapertura comer-
cia, lareformadel Estado, lapoliticasocid, etc. Por otraparte, la
atencion que agunos organismos financieros multilaterales han
comenzado a dar a la politica socia ha facilitado la disminucion
de la distancia ideolgica entre los dos grandes partidos: en los
planteamientos actuales de ambos ha reaparecido, ocupando un
lugar destacado, la preocupacion por |os aspectos sociaes, [o cua
no sucedia en | os afios ochenta (véase cuadro 1).
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Cuadro 1
Similitud en programas dd pLN Yy Pusc*
Partido Pol itic_a Pol it_ica Pol iti_ca
Econdmica Social Exterior
Partido |+ Economiad servidodd |  CreaciondeCentrosde | » Politicaexterior basada
Liberacion| hombre medianteunde- | Atencidn Integral de [ enlaluchaporlosdere-
Nacional | sardloquepromuevala| Nifios. choshumanosy d apoyo
(PLN) justiciasocid. « Trangportegratuitopara| alademocrada
« Economiamixtabgoun | ancianosy estudiantes. | ¢ Proseguir conlapalitica
mercadolibreconparti- | « Aguinadoadicionalen| de paz marcada por €l
cipacionde Estado. febrero paracompras| mandatarioOscar Arias.
« Incrementodelaproduc- | de (tiles y uniformes | « CostaRicacomo prin-
ciénnaciond conuncre- | escolares. cipal promotor depaz
cientegpoyo denuevas | « Mantener programasso- | enel conflictoregional
formas de produccion| cidesdesdud,vivienda| decentroamérica
asodidiva y atencion de nifios| s Fortalecer alianzacon
* Produccidonorientadaala|  minusvdidosy personas | nacionesdemocréticas
exportacion parainser- | delaterceraedad. frentealasdictaduras.
tarseconmayor fuerza | « Generacion de nuevos
end mercadointernadio- | empleos, especiamen-
nd,aunquesinlaaccion | teparalajuventud.
en el Mercado Comdn | « Politicadesdarioscre-
Centroamericano. cientes.
« Mantener programasde | ¢ Estricto control depre-
gjusteestructural. ciosdelacanastabdsica
* Redefinicion del inter-
vencionismo dd Edtado
enlaeconomia
« Incentivar lareconver-
sion agroindustrial con
finesexportadores.
Partido |+ Desconcentracion y| e Creacion del Instituto | « Apoyo a proceso de
Unidad descentralizacion del | paralaFamilia Esquipulasl|.
Social Estedo. * Reformasaplanessa- | « Respeto delos princi-
Crigtiana |+ Revigonyfortdedmient | nitariosy devivienda | piosdenointervencion,
(Pusc) todd régmenmunicipdl. | ¢ Crear nuevasfuentesde | autodeterminaciony no
 Impulsar nuevosprogra: | empleo. uso delafuerza, savo
masdegusteestructurd, | « Creacion delasprocu- | en legitima defensa,
cond apoyode rviydd | radurias delamujer y | conbaseenlospostu-
BancoMundid. contralacorrupcion. lados del TiAr.
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Partido Poli:[i(:_a Polit_ica Poll'ti_ca
Econémica Social Exterior
Patido | Drésticacontencionde * Fortdecmientodelacea.
Unidad gasto publico. * Activaparticipacion en
Social | * Mgoramientodelare- ladefensadelos dere-
Cristiana | caudaciénfiscal. choshumanos.
(rusc) |+ Estudopamanentedein-

certivosalaproduccion.
» Menoresy mésepacia

dasminidevauaciones

seglin tasade inflacion.
« Eliminacion de deuda
externa mediante su
recompra, reconverson
ocondonacion.
Reactivacién del Mer-
cado Comun Centro-
americano.
Generar mayor valor
agregado.
Nuevo plan defomento
bananero paraexportar
100 millones de cajas
anudes.
Lograr autosuficiencia
enproducciondearroz,
frijol y maiz. Mejorar
programaslecherosy -
perar lacrissdeganado
decarne.
* Mayorimpulsod turismo.

* Notablessimilitudesofrecieron el Partido Liberacion Naciond (an) y el Partido Unidad
Socid Cristiana(rusc) en susprogramas de gobierno.
Fuente: Semanario Universidad, nim. 904, 2 defebrero de 1990.

El plano de la accion politica es también smilar hoy diaen los
dos grandes partidos. las estructuras partidarias no parecen tener
otra funcion que la de operar como catapultas para @ lanzamiento
del candidato en turno. Las asambleas de distrito, cantdn, provincia
y naciona se relinen en la mayoria de los casos solamente para
tener acuerdos sobre asuntos organi zativos; otras instancias tienen
unaactividad limitada, como las comisiones de estudio, entre otras.
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Losgrupos que se van conformando alrededor delos aspirantesala
proxima candidatura presidencia redizan actividades y movilizan
recursos, pero con un objetivo limitado en términos estrictamente
patidigas. El grupo parlamentario condtituye la cara visble de los
partidos en los periodos entre eecciones, pues los otros érganos
raramente se manifiestan en las discusiones sobre asuntos de tras-
cendencia naciond.

En otras paabras, tanto € PLN como d Pusc se ocupan bésica
mente de organizar ala poblacion para participar en las eleccionesy
de reclutar ala “dase palitica’. Han dgjado de lado la funcion de
intermediacion entre la sociedad civil y € Estado, |la preparacion de
programas y propuestas diversas, asi como su promocion en € nivel
legidativo o minigerid, que se hatornado cas inexigente.

En los periodos e ectoraes, en ambos partidos € candidato pre-
sidencid en turno y su grupo de colaboradores cercanos asumen la
direcciéon dd partido en formacas absoluta. Lafigurade candida
to crece mientras que laimagen del partido se debilita, en un movi-
miento de concentracion del poder que se mantiene en € periodo
de gobierno, en caso de resultar electo. En efecto, una vez que €
candidato obtiene € triunfo € partido queda atras, puesto que hay
una gran independencia del presidente tanto en e nombramiento
de los minisros y de otros funcionarios, como en la definicion de
politicas publicas. No hay gobierno de partido en sentido estricto,
Stuacion que ciertamente permite a Ejecutivo un amplio espacio
de maniobra, sobre todo en & plano de las negociaciones con orga
nismos multilaterales. Sin embargo, ello también congtituye una
desventga, puesto que en ciertas coyunturas |os gobiernos carecen
de los apoyos que sdlo los partidos les pueden proporcionar.

A pesar deque€ pPLN Y & pusc dominan laescenanaciond hoy
dia, es posible encontrar la participacion de diversos partidos en
otros momentos histéricos. Laizquierdacomunistay socidista, que
llegd a condtituir una minoria de cierta importancia en los afios
setenta y hasta principios de la siguiente década, se desmembro
ideolOgicay organicamente, y en la préctica desgparecio dd mapa
politico dd pais. Sin embargo, dgunos sectores de la dirigencia
han pasado por un proceso de mutacion y han regparecido en €
interior de las clpulas dirigentes de los dos grandes partidos.
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Evolucién de los partidos politicos

1978-1994
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Notas: El csquema izquicrda-derecha ha perdido validez hoy dia; sin cmbargo cra util hasta
finalcs de los afios ochenta. Alianza Popular fuc una coalicion intcgrada por los partidos
Frentc Amplio Democratico y Vanguardia Popular. Pucblo Unido fuc una coalicién de
izquicrda, originalmente intcgrada por los partidos Vanguardia Popular, Socialismo
Costarriccnse y Movimiento Revolucionario de los Trabajadorces. Asi sc mantuvo hasta
1982. Las divisioncs acabaron con clla. Unidad era una coalicién intcgrada por los
partidos Renovacién Democrética, Unién Popular y Demdcrata Cristiano.

Fuente: Manuel Rojas Bolafios y Carlos Sojo, £l malestar con la politica, FLACSO, Costa Rica,
1995, p. 19.
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Evolucion de bipartidismo
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