[l. SSTEMA ELECTORAL

El sstema electora de Costa Rica se distingue por las siguientes
caracteristicas:

* Jurigdiccion dectora espedidizada, independiente de los demés
organismos dd Edtado, que se denomina Tribund Supremo de
Elecciones.

» Régimen de partidos paliticos.

* Sufragio universal, voto directo y secreto.

* Padr6n electoral permanente.

* Padrén-registro con fotografia como medio accesorio.

* Identificacion del elector mediante cédula personal con fo-
tografia

* Voto en papeletaindividua para cadaeleccion, con larespec-
tiva lista de candidatos que designan los partidos politicos en
elecciones libres.

» Méodo de deccion dd presidente de la Republica por mayoria
de votos, sempre que la votacion del candidato sea superior d
40% dd tota de votos vadidos.

» Méodo de deccion de diputados y municipes por cociente,
subcociente'y resduo mayor (variante dd sstema proporciond).

El Tribund Supremo de Elecciones es @ Organo congtituciond
Superior en maeriadectord y, por lo tanto, responsable de la organi-
zacion, direccion y vigilandia de los actos rdativos d sufragio. Goza
de independenciaen @ desempefio de su funcidny de é dependen €
Registro Civil y las juntas dectordes. Estas Ultimas son de caracter
tempord y se clasifican en juntas cantonaes 'y juntas receptoras de
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votos. Al Tribund Supremo de Elecciones corresponde emitir falo
respecto de las resoluciones del Registro Civil elevadas a su conoci-
miento en virtud de apelacion o de consulta

El Tribuna Supremo de Elecciones estaintegrado, ordinariamen-
te, por tres magistrados propietarios y seis suplentes cuyo nombra
miento redizala Corte Supremade Judticiapor € voto de dostercios
del tota de sus miembros. Desde un afio antes y hasta seis meses
después delacelebracion de e ecciones generdes parapresidente de
laRepublicay vicepresdentey diputados ala Asamblea Legidaiva,
e Tribuna debe integrarse con sus miembros propigtarios y dos de
los suplentes escogidos por la Corte Supremade Judticiaparaformar,
en esaépoca, un tribuna de cinco miembros. Tanto alos magistrados
como d persond de la inditucion les esé prohibida toda participa:
cidn politico-partidista, con excepcion de emitir € voto d dia de las
elecciones naciondes.

El Tribund tiene las funciones determinadas por la Condtitucion
Politica, la Ley Orgénica, d Cddigo Electord y las deméas que le
confieren las leyes de la Republica. EI quorum lo forma la mayoria
del Tribund sdvo en los casos sguientes, en los que se requiere la
adgtencia de todos los magistrados.

* Declaratoria de eleccion de presidente y vicepresidente de
la Republica, diputados, regidores y sindicos.

* Resultado de un plebiscito.

» Demandas de nulidad.

* Resoluciones de fondo en los casos determinados por € articulo
102, incisos 3) y 5), de la Condtitucion Politica?

2 Elinciso3) dice: “Interpretar enformaexclusivay obligatorialasdisposiciones constitu-
cionaesy legaesreferentesalamateriaelectord” . El contenido del inciso 5) es: “Investi-
gar por si o por medio dedelegados, y pronunciarse con respecto atodadenunciaformulada
por lospartidos sobre parciaidad politicadelos servidoresdel Estadoen el gjercicio desus
cargos, 0 sobreactividades paliticas defuncionariosaquienes|esesté prohibido g ercerlas.
Ladeclaratoriade cul pabilidad que pronunciee Tribuna sericausaobligatoriadedestitu-
cién eincapacitarda culpable paragjercer cargos publicos por un periodo no menor dedos
afios, sin perjuicio delasresponsabilidades pend esque pudieran exigirsdle. Noobstante, si
lainvestigaci on practicadacontiene cargos contrael presidente delaRepUblica, ministros
degobierno, ministrosdiplométicos, contraor y subcontra or generaesdelaReplblica, o
magistrados de la Corte Supremade Justicia, €l Tribunal se concretardadar cuentaala
AsambleaLegidativadd resultado de lainvestigacion”.
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* Inscripcidn o cancelacion de partidos politicos o de candidatos.
» Nombramiento del director generd del Registro Civil.
* Cudquier otro que expresamente determine la ley.

Los acuerdos o resoluciones dd Tribund se toman por smple
mayoria de votos de los magistrados presentes. S esto no ocurre,
se llevaacabo una nueva votacion en la que participan dos magis-
trados suplentes. S aln no se produce una resolucion por mayoria,
el magistrado cuyo voto sea Unico debe adherirse forzosamente a
cuaquierade los otros votos, con d fin de formar mayoria, Sin que
esta forzada adhesién pueda acarrearle ninguna responsabilidad.

El Tribund celebra sesidén cuantas veces sea necesario; rediza
todos los diaslas ordinarias y se reline en forma extraordinaria cada
vez que € magidrado presdente |as convoque para asuntos urgen-
tes, 0 cuando lo sdlicite la mayoria de los magistrados en gercicio.
Las sesones dd Tribuna son privadas, excepto aguéllas en que se
verifiquen escrutinios, alas cuaes pueden asistir 0lo los fiscaes de
los partidos que hayan participado en la eeccion u otros interesados
cuando d Tribund asi 10 acuerde a solicitud de parte.

De acuerdo con d texto de la Congtitucion Politica de 1949,
Costa Rica es una Republica democrética, libre e independiente,
cuyo gobierno es“ popular, representativo y responsable”. Lo ger-
cen tres poderes digtintos e independientes entre si: Legidativo,
Ejecutivo y Judicid.

Ladeccion de presidentey vicepresidente seredizasmulténea
mente con la de diputados parala Asamblea Legidativay con lade
municipes. Setratade eecciones directasy de unavudta El Sstema
de mayoria se usa para la eeccion de presidente y vicepresidente,
mientras que para la eeccion de diputados y municipes se usa €
sstema de representacion proporciond, de cociente y subcociente.
L osdiputados son el ectos de acuerdo con listas provincides cerradas
y los municipes de acuerdo con listas cantondes?® también cerradas.

Para ser eecto presidente, € candidato ganador debe obtener al
menos40% delosvotos, S ese porcentge no esacanzado por ningu-

3 Administrativamente el pais estadividido en provincias, que son lasdivisiones mayores,
cantonesy distritos. Estadivision eslabase delas circunscripciones el ectorales actuaes.
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no delos candidatos contendientes—situaci dn que nuncahaocurrido—
la Congtitucion sefidalareaizacion de nuevas € ecciones dos meses
después, con la participacion de los dos candidatos que hayan obteni-
do & mayor nimero de votos. La Condtitucion de 1949 origindmente
contemplabalaposibilidad de red eccidn presidencid despuésde ocho
anos de haber sdo gercido d mandato, pero unareformaen junio de
1969 prohibié totamente la redeccion.*

Aungue muchos de los articulos han sido reformados,  Codigo
Electora vigente data de 1952. En é se establece que son electores
todos los cogtarricenses, hombres y mujeres, mayores de 18 afios®
inscritos en € Departamento Electora del Registro Civil, con las
excepciones dd caso. La divison territorid administrativa formula
da por laingtancia publica correspondiente se usa para establecer los
didritos dectordes, en ocasones subdividiendo un didrito adminis-
trativo afin de favorecer laemison delosvotos. En lasdeccionesde
febrero de 1994, por gemplo, los eectores votaron en 1,767 centros
establecidos alo largo y ancho ddl pais.®

Laeleccion presidencid gerce unainfluenciadirectaen losre-
sultados de | as e ecciones de diputados y municipes, yaque produce
un efecto de “arrastre’ que afecta la representacion proporciona
con ventgjas para los partidos grandes. En ese sentido, € sstema
electora costarricense podria ser clasificado como “fuerte’, en la
medida en que “...condiciona —constrifie y restringe— la conducta
dd votante...”, quien se ve obligado a escoger “...las més de las
vecesaquienesencabezanlacarrera(amenosqueprefieramalgas-
tar suvoto)”.” A dlo habria que sumar € sistema de lista cerrada,
que restringe las opciones ddl votante.

La smultaneidad entre la eleccion presidencia y la de los
diputados refuerza la influencia de los candidatos presidenciales
en ladesignacion de los aspirantes a diputados, colocando de esa
manera las bases para su posterior influjo sobre la Asamblea Le-
gidativa en caso de ser electos.

4 Eugenio Rodriguez Vega, Historia minima de América Latinay el Caribe. Costa Rica,
sep-FCE, México, 1988, p. 83.

S |bidem.

& Manuel Rojas Bolafios, El malestar con la politica, FLacso, CostaRica, 1995, p. 24.

" Maurice Duverger y Giovanni Sartori, “Lainfluenciadelossistemaselectorales’, enLos
sistemas electorales, Cuadernosde careL, nim. 27, San José, 1988, p. 61.
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Aungue no esposible sefidar unardacién de causa-efecto entre
e ssemaéectord y € sstemade partidos en Costa Rica, esindu-
dable que € primero ha reforzado |as tendencias bipartidistas pre-
sentes en la sociedad. Las grandes agrupaciones gozan de ventgjas
que le son negadas a los partidos pequefios, como la posibilidad de
disponer de un fuerte financiamiento estatd: & 2% del promedio
del presupuesto ordinario de la Replblica durante los tres afios pre-
vios a la celebracion de elecciones se destina a atender los gastos
electoraes delos partidos que obtengan cuando menos e 5% delos
sufragios vaidos.

Laretdrica politica costarricense afirma que € Legidativo es €
primer poder de la Replblica; sn embargo, en laredidad € régimen
espresidencidistay este caracter se havenido acentuando cadavez
més. En efecto, los conflictosy las transformaciones ocurridas en €
interior de los partidos politicos, asi como d incremento de la in-
fluencia de los organiamos financieros internacionaes en € rumbo
de la politica econdmica y socid dd pais, sobre todo en los afios
ochenta, hasignificado d fortalecimiento dd poder del presidente de
la Republica

S bien es cierto que en la Asamblea Condtituyente de 1949 se
pretendio debilitar d Poder Ejecutivo paraevitar que serepitieran los
excesosdd pasado, d cabo de més de cuatro décadas devigenciade
la actud Condtitucion la preponderancia del Ejecutivo es indiscuti-
ble. Como contrgpartida, la Asamblea Legidativa ha perdido auto-
nomiay ha visto mermado su poder, convirtiéndose en una epecie
deapéndice dd Ejecutivo. Lamayoriade lasiniciaivas provienen de
éste, no sdlo en lo que e refiere a proyectos de ley sno también a
agpectos que son potestad del Legidativo, como & nombramiento
dd Directorio Legidativo, de los magistrados de la Corte Suprema
de Judticia, de contraor generd de la Replblicay del defensor de
los habitantes de la Republica

En d periodo que seinici6 € 8 de mayo de 1986y concluy6 €
7 de mayo de 1990, la Asamblea L egidativa aprobd un tota de 108
leyes, la mayoria de las cuaes (53.3%) fueron promovidas por €
Poder Ejecutivo. Ddl totd de leyes aprobadas solamente @ 15.7%
fueron iniciaiva dd partido oficid, € Partido Liberacion Naciond
(PLN). Dd primero de mayo de 1990 a 30 de abril de 1994 laAsam-
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blea gprobo un totd de 260 leyes, € 45.5% por iniciativadel Poder
Ejecutivo, mientras que los diputados del Partido Unidad Socia
Crigtiana (pusc) fueron los autores del 18% de las|eyes aprobadas.
En ambos casos, |la mayoria de las propuestas provenientes de los
diputados se refieren a asuntos de importancia menor, como la
adecuacion de las tarifas municipales®

Una comparacion con los afios 1962-1969, aun cuando las
condiciones sociopoliticas eran diferentes, arroja resultados inte-
resantes. Entre 1962 y 1965, bgjo una administracion del Partido
Liberacion Nacional (PLN), la Asamblea Legidativa aprobd 668
leyes, € 49% producto de la iniciativa del Poder Ejecutivo; en €
siguiente periodo, bgjo una administracion contrariaa pPLN (1966-
1969), la Asamblea aprobd 793 leyes, @ 37% propuestas por €l
Poder Ejecutivo. Aparentemente, entonces, durante las adminis-
tracionesdel pLN e Poder Ejecutivo tiene mayores posibilidades
de influir en la definicion de la agenda legidativa®

Las prerrogetivas que la Congtitucion otorgad Ejecutivo, como
el derecho deveto, lasiniciativas exclusivas en materia presupues-
taria'y en los periodos de sesiones extraordinarias, favorecen la
concentracion del poder.

Aunque la Condtitucién sefidaque  presidente es responsable
desusactos, € eectorado no tiene posibilidades reales de reclamar
dicha responsabilidad, en la medida en que no existe la redleccion
presdencid. S una determinada gestion presidencia es ma evar
luada por la poblacion, @ partido que digidé a presdente generd-
mente resulta castigado en las siguientes elecciones; sin embargo,
como se haindicado, d partido cominmente ha estado a margen
de la funcion gubernamental. Por esa misma razén, |os ciudadanos
no necesariamente asocian una buena gestion gubernamental con
el partido a cua pertenece e presidente.

& |bidem.
° Ibid., p. 26.
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