|. SISTEMA POLITICO

1. Antecedentes histéricos

Después de conseguir su independencia, Costa Rica encontro la
senda del orden y @ progreso con menos dificultades que otros
paises centroamericanos. la formacion del Estado naciona y las
reformas liberdes aseguraron € orden; lasiembray la exportacion
del café aportaron € progreso. A findesde siglo xix, los ferroca
rrilesy @ pléaano también llegaron en nombre del progreso, pero
enseguida se hizo evidente d peligro que ambos entrafiaban parala
soberania. En sintesis, la sociedad costarricense ligo su destino a
una economia de monocultivo y agroexportadora, estrechamente
vinculada d mercado mundid.

El cultivo ddl café significd un cambio en d sstemaecondmicoy
socid, y tanto laoligarquiacomo d resto delapoblacionincrementaron
susrecursos materiadesen formanotable en torno aesaactividad. No
se tratd de que por primeravez en la higtoria del pais surgiera una
éite. Méshien, antiguasy nuevasfortunas se unieron drededor deun
proceso exportador que ademés de ofrecer ciertas comodidades re-
presentaba @ trénsito hacia una agricultura comercia, hasta quedar
consolidadas como un grupo diferenciado que se separaba cada vez
més del agricultor promedio, aun cuando los patrones de digtribucidn
delariquezano hubieran cambiado drégticamente. Cierto esque para
unargpidatransicion hacia e cultivo cafetaero era necesario deter-
minado nivel previo de concentracion delariqueza, yaquelas prime-
ras ganancias se obtenian hasta después de transcurridos entre tresy
cinco afos de lasembra, y s0lo quienes poseian dgun excedente de
fuerza de trabgo dentro de su propiedad o contaban con € capitd
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necesario para pagar salarios podian aprovechar las nuevas ventgas
queofreciad grano.

Por minimo que fuerad monto del capitd que se necesitabain-
vertir para iniciar la produccion dd café, era suficientemente dto
COmo para asegurar que los primeros plantadores surgieran de un
sector conrecursosy quelatierrapor si solano garantizarae ingreso
a exclusivo circulo formado por los “barones del café’. En conse
cuencia, los cambios econdmicos y socides que tuvieron lugar a
mediados del sglo pasado se caracterizaron por tres e ementos bési-
cos la exigencia previa de una dite, enriquecida y redefinida pero
no creada por d café; un avance materia considerable que permitié
la clara consolidacion de la dlite y su separacion socid, y € manteni-
miento, e induso fortaecimiento, de la pequefia propiedad.

Si bien laoligarquia cafetal era se habia separado en términos
econdmicos y socides dd resto de la poblacion, sus niveles de
riqueza nunca llegaron a asemejarse a aquellos que poseian sus
homdl ogos de otras naciones. Mientras que |0s costarricenses con
mayores ingresos podian calcular sus ingresos cuando mucho en
miles de pesos, su contraparte mexicana no contaba sus recursos
en menos de cientos de miles o, incluso, millones de los mismos
pesos. A pesar de todo, hubo cambios y € nivel de vida de los
habitantes megjord notablemente.

Ademasde estadlite, queincluiaaunos cuantos, enlabase de
todo e funcionamiento social se encontraba € pequefio produc-
tor, relacionado antagonicamente con los “barones del café’. Los
antagonismos y dicotomias entre “maicero-finquero”, en € nivel
locd, y “finquero-beneficiador”, en @ plano naciond, congtitu-
yen laclave paraentender € ciclo de produccion del café durante
e sglo xi1x. Un nuevo sistema socid, cuya dinamica se establecio
y se desarroll6 apartir de la contradiccion bésicaentre e comer-
ciante-procesador-financiero y € pequefio propietario, remplazé
a orden internamente distinto y mucho més pobre que se habia
venido desarrollando desde la etapa colonid.

Dado que € proceso de obtencion de beneficios a través del
grano adquirié un papd determinante en la estructuracion de los
distintos elementos sociaes, es imprescindible analizar en qué
consistiay de qué manera pudo influir en € desenvolvimiento del
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pais. De hecho, quizas una de las principal es razones por las cua-
les Costa Rica consiguié mantener, sin esforzarse demasiado, sus
mercados extranjeros y fuentes de crédito fue la extraordinaria
calidad del café que producia.

En los primeros afios de laindudtria cafetdera d nimero de be-
neficiarios no llegabaa 100, y buena parte de ellos frecuentemente
ocuparon posiciones politicas de relevancia en la naciente repuiblica,
lo cua agunas veces|os condujo aenfrentamientos partidarios. Con
e tiempo, d pequefio grupo fue creciendo y d circulo inicid se su-
maron agunos extranjeros, procedentes sobre todo de Europa que,
después de comprar o congtruir un bien cafetdero, eran rgpidamente
aceptadosy, ademas, alalarga se casaban con mujeres pertenecien-
tes a familias diginguidas dd pais e incluso se naturdizaban como
codtarricenses. No fueron muchos | os extranjeros que consiguieron
formar parte de la oligarquia cafetdera; sn embargo, adquirieron
gran importanciay haciafindes dd sglo mas dd 20% de los proce-
s0s de beneficio y exportacién estaba en sus manos.

Lafuerzadelaédlite, como yase hamencionado, descansabaen
e control sobre € procesamiento y comerciaizacion del producto
y no tanto en la propiedad de inmensas fincas; 1os beneficiadores
no monopolizaban d cultivo dd café. La posibilidad de sudtituir a
un inexistente sistema financiero con créditos procedentes de Eu-
ropa congtituyo otra fuente de poder para este grupo. En realidad,
cuando amediados del siglo xix seinicid la expansion cafetaera,
e pais préacticamente no tenia los recursos econdmicos necesarios
para satisfacer las necesidades generadas por la nueva industria:
Costa Rica carecia de bancosy lamonedanaciona (€l peso) circu-
labaen formalimitada Las actividadesinternas, por su parte, como
podriaser lamineria, produjeron tan escaso capita quetodaviaesta
por demogtrarse s permitieron alguin tipo de acumulacion.

En estas condiciones fue necesario recurrir alosfuturos com-
pradores para obtener alguin tipo de crédito, por lo que se instaurd
e llamado sstema de adelantos, que consistia en € pago de la
cosecha con varios meses de anticipacion a su venta en € vigo
continente. Quienes monopolizaban dichos recursos eran los

! DianaGuillén, Costa Rica, una historia breve, AlianzaEditorial, México, 1988, p. 78.
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beneficiadoresy exportadores, quienes después derecibir lasuma
adelantada de | as casas importadoras europeas proveian a su vez
el crédito necesario a los pequefios productores. EI campesino
quedaba asi sujeto al beneficiador a través de un contrato en el
que se comprometia, varios meses antes de que empezaralacose-
cha, a entregar un nimero determinado de fanegas a cambio del
dinero recibido como adelanto.

Debe destacarse que @ café brindo a Costa Rica la posibilidad
de introducirse en d mercado mundid y se convirtié en € nico
producto de exportacion con € que virtualmente cont6 € pais entre
1840 y 1890.

Al tiempo qued café establ ecia susfueros dentro de laeconomia
codaricensedd sglo xix, losmiembrosdd pequefio grupo gue con-
trolaba su beneficio y comerciaizacion se acercaban a poder. El ca
mino lo fadilitd Braulio Carrillo, quien después de dar un golpe de
Estado accedi6 por segundavez d poder en 1838, favorecid de lleno
los intereses cafetaeros e instaurd un estilo de gobierno préctica:
mente dictatorid y adtamente persondista que, ademés detender ala
sdematizacion y raciondizacion de la administracion pablica, puso
los cimientos sobre los que se consolidaria € ascenso poalitico del
sector relacionado con € grano.

Un aspecto interesante aconsderar durante  periodo carrillista
essurelacion con e establecimiento delasoberanianacional. Cuan-
do Carrillo asumi6 por segunda vez la Presidencia, Costa Rica
formaba parte de la Replblica Federal Centroamericana, y s bien
siempre mantuvo unagran autonomia con respecto asus vecinosy
Siguid una trayectoria propia en la que los problemas regionales
no tenian mayor incidencia, en d plano forma continuaba siendo
parte de |afederacion centroamericana.

El intento de reunir a las provincias que antiguamente habian
integrado la capitania de Guatemala se mostraba ya para entonces
como un suefio dificil de dcanzar. Ademas, laintroduccion deidess
de corte liberd y su aceptacion por parte de agunos sectores se
sumé a las divergencias ya existentes, para finalmente conformar
las dos grandes facciones paliticas que se enfrentaron en esta etapa:
liberalesde un lado, y conservadores o “ serviles’ ddl otro. Mésdla
dd nive discursivo, los limites que los separaban eran difusosy las

18



SISTEMA POLITICO

filiaciones a una u otra faccion se hacian a partir de criterios muy
fragiles, que alalargallevarian afrecuentes cambios de bando.

Unavez rotosloslazos que unian aCostaRicacon laRepublica
Federd, d pais vivio un periodo de convulsonesinternas, alo largo
dd cud los cambios de gobierno estuvieron determinados por la
violencia. Carrillo y Francisco Morazan, lider liberd centroameri-
cano, habian llegado ala Presidencia por medio de las armas'y por
la misma via fueron derrocados. A partir de entonces, lamiliciase
convirtié en un instrumento del sector cafetalero mediante & cual
lograba imponer a los jefes de Estado més convenientes para sus
intereses, y de esta forma mantenia é control sobre los hilos de la
politica Sin embargo, & militarismo que caracterizo la politica na-
ciond hagta 1870 no condujo a establecimiento de gobiernos mili-
tares pues, cuando bgjo laamenaza de las armas | 0s gobernantes se
veian obligados a abandonar |a Presidencia, eran presidentes civi-
les, ligados ala produccion y exportacion de café, quienes asumian
e control del aparato edtatal.

Paraddjicamente, correspondio d primer militar de carrera que
ocupo la Presdencia, Sin consderar a Morazan, € mérito de haber
terminado con la utilizacion de medios violentos para resolver € pro-
blema de la sucesion presidencid. En efecto, fue d generd Tomés
Guardia quien, durante los 12 afios en los que mantuvo € poder,
concreto las bases materides y politicas que darian sustento a las
reformas emprendidas durante |a década siguiente.

Lallamada Republica Liberd seingtauré en Costa Ricaen 1882,
aho en quefalecio € generd Toméas Guardiay Préspero Fernandez
ocupd laPresidencia. Esimportante sefidar quelalabor redizadapor
Guardiaprepar6 d camino paraque d credo liberd y republicano se
consolidara, d fortdecer y centrdizar d gobierno drededor de un
jefe militar, alo largo de poco més de una década. Aparentemente
contradictorio con respecto alas doctrinas liberdes, este proceso fue
el que en gran medidapermitio que lasmismas seimpusieran sobreel
modelo basado en la fuerza de las armas, que habia marcado lavida
de pais por varios aios. El régimen dictatorid impuesto por € gene-
ral Guardia sofocO conspiraciones y rebeliones de otros militares, de
familias paliticas o, indluso, de camarillas oligarquicas inconformes,
y destruy6 asi la posibilidad de mantener € militarismo.
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S bien Guardia fue una figura netamente agresiva, que recu-
rrié alafuerza para conseguir y desplegar su poder, que apunta o €
presupuesto y € aparato de guerra, que llegd adominar acercade
20 mil soldados y que consguid la absoluta fidedidad de coman-
dantes y oficides, su gobierno fue € que puso fin d predominio
adquirido por los militares en la etapa anterior y abrio las puertas de
la politica a nuevas dternativas y proyectos.

Enlosutimosaiosdd d9glo xix seregistrd unaserie de reformas
influidas por los conceptos liberdes, que tuvieron repercusiones en
los ditintos campos de la vida naciond. Este proceso no se redujo a
Codta Rica, sno que formo parte de un movimiento que se extendio
por toda AméricaLaina Cadauno delospaisesdd area, apartir de
un modeo politico de democracia condtituciond importado de Euro-
pay Estados Unidos, dio formay especificidad, de acuerdo a su pro-
piatrayectoriahigtérica, d proceso conocido como Reforma Liberd,
cuyo objetivo eramodernizar las estructuras locales.

En Cosgta Rica d liberdismo se impuso sin la violencia que
implicd su instauracion en otras partes del continente, y S bien
fue a partir de la década de los ochenta del siglo xix cuando ad-
quirié mayor fuerza, se pueden encontrar medidas de corte liberal
en etapas anteriores, como por giemplo, la abolicion del diezmo,
la subordinacion del clero d poder estata y la distribucion gratui-
ta de terrenos baldios para dedicarlos a la produccién agricola.

Entre 1824 y 1958 nueve administraciones recurrieron a la
violencia para alcanzar la primera magistratura del pais, otras
nueve llegaron por legitima designacién y por cortos periodos, 19
por medio de el ecciones fundamental mente carentes de oposicion
y nueve més por elecciones con oposicion (cuatro indirectas y
cinco directas). Como se observa, la violencia abierta ha jugado
un papel secundario en latradicion seguida por |os regimenes cos-
tarricenses. Este hecho se ve confirmado en el presentesiglo, alo
largo del cual sdlo durante dos periodos se ha utilizado € recurso
de las armas para cambiar de gobernante: de 1917 a 1919 y de
1948 a 1949. En otras paabras, pareceriaque € modelo de demo-
cracia liberal, con todas las ventgas y limitaciones que le son
inherentes, ha conseguido cierto grado de desarrollo en CostaRica,
gue resalta alln més s se le compara con la tradicién politica que
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haimperado en € resto de Latinoamérica, y muy particularmente
en laregion centroamericana.

En sintesis, la idea de que una peculiar cultura politica se ha
desarrollado en Costa Rica tiene sus bases mas profundas en el
siglo xix, aunque buena parte de su actual dimension la adquirio
s0lo desplies de la revolucion que en 1948 establecié nuevas re-
glas para € juego poalitico.

Por otro lado, para Costa Rica 1899 no solo marcd € Ultimo
afio de una centuria trascendenta para la vida dd pais, sino que
remite a un hecho esencia para su historia: e nacimiento del en-
clave bananero representado por laUnited Fruit Company. Antes
de que € plétano apareciera en escena, la economia, la politicay
la sociedad costarricenses giraban arededor del café, por 1o que
e surgimiento de un nuevo producto de exportacion significd degjar
atréstoda una época.

El desarrollo delaproducci én bananeraestuvo indisol ublemente
ligado ala construccién ddl ferrocarril d Atlantico, que habia cons-
tituido un vigo anhdo de agudlos gobernantes y cafetaleros que
veian en € la posibilidad de reducir los costos implicados en la
transportacion del grano hacia e mercado europeo.

Lafirmadel contrato entre e presidente Bernardo Soto y «
estadounidense Minor Cooper Keith dio a éste la administracion
del ferrocarril durante 99 afosy e otorgo 800,000 acres detierras
baldiasy dos lotes en e pueblo de Limon. Por su parte, € empre-
sario se comprometié aterminar lalineaferroviariaentre San Jose
y Limdn, aliquidar la deuda externa que € pais habia adquirido
desde 1871 parainiciar la construccion de laviaférrea, y también
areunir mediante laventa de bonos, delosque d y no € gobierno
seria responsable, € dinero necesario para concluir la obra. Las
generosas concesiones que le entregd € gobierno permitieron a
Cooper Keith establecer |as bases de un imperio bananero queter-
min6 por monopolizar € transporte y comercidizacion del fruto.

A prindpios dd d9dlo xx, Cogta Ricavivio unacrisis economica
ocasionada tanto por los eevados gastos parala construccion del fe-
rrocarril como por € costo de las reformas monetarias del presidente
Rafad Yglesas, que implicaron la diminacion dd privilegio que se
habia otorgado d Banco de Codta Ricaparalaemison delamoneda
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La “transaccion” de 1901, que significd € ascenso de los li-
berales a poder en 1902, inici6 un largo periodo que llegd asu fin
en 1940. Hubo, sin embargo, dos breves interrupciones. una, €
gobierno de Alfredo Gonzalez Flores, entre 1914 y 1917, que ata-
cd defrentelasideas delosliberdes; y otra, € régimen dictatorial
de los hermanos Tinoco de 1917 a 1919. Fueron momentos en
gue se puso de manifiesto € brillo del régimen liberd y sus virtu-
des. libertades paliticas, respeto a las formdidades de la ley, la
civilidad y la tolerancia, pero igualmente agparecieron evidentes
eroresy limitaciones: olvido de los problemas socides y lentitud
administrativa para hacer frente alas nuevas situaciones en todos
los érdenes de la vida naciond.

Ricardo Jménez Oreamuno, liberal, que seriatres veces presi-
dentedelaRepublica, llegd a gobierno por primeraocasién en 1910,
levantando su candidatura con una efectiva campaiia de tinte
antiimperidista; en 1907, 1908 y 1909 pronuncié en & Congreso
una serie de notables discursos contralaUnited Fruit Company y la
compaiiainglesa del ferrocarril d Atlantico. En esta luchatuvo €
respado no solo de los pequefios grupos de intelectuaes y obreros
gue defendian con més fuerza los intereses nacionales, sno de los
finqueros costarricenses que sembraban pldtano paravenderlo ala
poderosa compafia estadounidense. Al presidente Jiménez le toco
dar un paso importante para consolidar € derecho a sufragio, pro-
poniendo unareforma constituciona paraestablecer € voto directo.

Ese fue un buen periodo paralaeconomia naciond: aumentaron
en generd las exportaciones, @ café se cotizd a buenos precios, en
1911 se exportaron 11 millones de racimos de pl&ano, mgoraron los
cultivosy laexportacion del cacan. No obstante, yaen esosafios era
muy daro d fendmeno de la dependencia econdmica, |os conflictos
laboraes ocurrian frecuentementey e Estado sufriaunacronicaes-
casez derecursos.

En 1914 llegd unadelas sefid adas pausas en d largo predominio
liberal. Por unainesperada combinacion politica ascendio ala Pres-
dencig, para suceder a Ricardo Jménez, Alfredo Gonzdez Hores,
politico joven relativamente desconocido. Poco después de su ascen-
s0 estdlé la guerra europea y Cogta Rica hizo frente a problemas
econdmicos insuperables: dréstica reduccion de los ingresos puabli-
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cos, pues los impuestos de aduana eran € renglén mas importante;
suspension de los embarques de café a Inglaterra; empobrecimiento
generd en las ciudades y en los campos. Gonzdez Fores era un
politico lleno de idedismo y un estadista serio, profundo conocedor
de | os asuntos econdmicos —en 1914 cred € Banco Internaciona de
Coga Rica. No era, sn embargo, un hombre de partidos politicos,
cuestion que influyd en su deposicion de la Presidencia por parte de
loshermanos Cletoy Ricardo Tinoco, através de un golpe de Estado.

En mayo de 1919 un grupo de exiliados invadio d teritorio na-
ciona desde Nicaragua, en un vano intento por derribar d régimen
delos Tinoco, que Sin embargo cayo tiempo después a manos de un
movimiento de resstencia interna en € que participaron todos los
ciudadanos. Treinta meses sufrié Cogta Rica la experiencia de un
gobierno dictatoria, cuyo md recuerdo perdura todavia

En 1928 se vivié un movimiento naciondista dirigido contra
la United Fruit Company, la Northern Railway Co., que operaba
d ferrocarril d Atlantico, y la Compafiia Naciona de Fuerza 'y
Luz, filial de una poderosa empresa estadounidense. Empresarios
costarricenses, profesionales, agricultores y obreros fundaron la
Liga Civicay emprendieron una gran campafia en defensade los
intereses nacionales. De esos esfuerzos surgid, ese mismo afio, €
Servicio Naciona de Electricidad, destinado a controlar & fun-
cionamiento de las empresas privadas en este campo.

Unaeconomiaque pareciabien encaminadase arruind comple-
tamente por la crisis de 1929, cuyas consecuencias se sentirian du-
ramente por varios afios. No es soprendente, entonces, que en 1931
un grupo de jévenes fundarad Partido Comunista, denunciando las
injusticias socides y ofreciendo la transformacion completa de la
sociedad costarricense.

Hacia 1940 pareci6 iniciarse un nuevo periodo en la evolucion
politica del pais. Practicamente por unanimidad fue electo Rafael
Angel Caderdn Guardia, quien afirmd en su campafia que se orien-
taria por la tesis del “crigtianismo socid”, encontrando no poca
oposicion. Una serie de decisiones y reformas a leyes relacionadas
con lalglesaterminaron por desprestigiar por completo € régimen
de Caderdn, por lo que los historiadores consideran su eleccidn
como la muerte oficia dd liberdismo poalitico en Costa Rica
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Mientrasel paisavanzabaen € campo socid retrocedia, sinem-
bargo, en & campo politico, sobre todo en lo referente a derecho d
sufragio. El ex presidente Leon Cortésempezd adirigir un creciente
movimiento de oposicion, que en formas diversasfue atacado desde
el poder publico. En las eecciones de 1944, en medio de evidentes
irregularidades electoraes, ascendio ala Presdencia e candidato
oficia Teodoro Picado. En 1943 se habia disudto formamente €
Partido Comunista, pero cambio de nombrey de programay surgié
alavida paliticacomo Partido VVanguardia Popular, € cud, endianza
con € Partido Republicano Naciona, defendié la eleccidn de Pica
do. En la oposicion se rebelaba José Figueres, quien mantenia la
tesisde que dlo por lafuerzase podiaobligar d gobierno arespetar
el resultado de las elecciones.

En 1947 s produjo una hudga de brazos caidos, durante tres
semanas, que concluyd cuando € régimen concedio ciertas garantias
eectordes un Tribund Nacionad Electord con medios suficientes
paracumplir sustaress, lapromesade acatar “ como definitivaeingpe-
lable’ ladecison dd Tribund sobre d resultado de las eecciones, y
el compromiso de presidente y dd ministro de Seguridad PUblicade
entregar € control de lafuerzapiblicaad candidato vencedor 24 ho-
ras después de emitido d falo dd Tribund Naciond Electord.

El 8 defebrero de 1948 se celebraron el ecciones presidencia-
les en las que resulto eecto Ctilio Ularte, candidato de oposicion.
Sin embargo, grupos simpatizantes del gobierno declararon nula
la eleccion, por lo que Figueres se levantd en armas para exigir
respeto por € resultado electoral.

Aunque @ azamiento armado se produjo para que se respetara
el resultado electora defebrero, € presdenteelectoy José Figueres
suscribieron un pacto que estipul 6 que este Ultimo gobernariadl pais
durante un periodo trangitorio de 18 meses, comprometiendose a
respetar d fallo dd Tribunal Naciond Electora y aconvocar auna
Asamblea Nacional Congtituyente.

Una Junta de Gobierno presidida por Figueres goberné Costa
Rica durante € lapso convenido, pero sin Asamblea Legidativa.
En ese periodo se dicté legidacion de gran impacto para la vida
naciona como la nacionalizacion de la banca, la disolucion del
gército y la redaccion de una nueva Congtitucion.
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En las decciones de diciembre de 1948 para degir alos miem-
bros de la Asamblea Naciond Congtituyente, |os partidos que gana-
ron la guerra civil obtuvieron 38 de los 45 asentos. La Asamblea se
insta & en enero de 1949 y concluy6 suslabores e 7 de noviembre de
e alo con la gprobacion de una nueva Condtitucion politica que
contenia algunas novedades importantes, como la ingtauracion del
voto femenino y la consolidacion del Tribuna Supremo de Eleccio-
nes, con plenaautoridad en su campo.

Ya vigente la Condtitucion Politica de 1949, dos fuertes blogues
politicos se disputaron € poder desde entonces. uno, centrado en la
persondidad e ideas del nuevo lider politico José Figueres, y € otro
condituido por grupos heterogéneos que e le oponian. No fue Sno
hesta | as elecciones de 1986 que estas Ultimas fuerzas lograron for-
mar unaagrupacion politicacon € nombre de Unidad Socid Crigtia-
na. Figueres, por su parte, organizo desde 1951 € Partido Liberacion
Naciond, que participd en todas| as € ecciones naciond es desde 1953,
resultando electos sus candidatos a la Presdencia en 1953, 1962,
1970, 1974, 1982, 1986 y 1994.

El tercer sector palitico eectora ha Sdo d movimiento de la
izquierda, que ha participado en todas las eecciones nacionales, a
veces en un solo bloque y otras dividido en varios grupos. Aunque
también han surgido y desaparecido otras organizaciones de dificil
ubicacion ideologica, entre Liberacion Naciond y la Unidad Socia
Crigtiana han obtenido més del 90% de los votos.

Desde 1948 se inicid un proceso de crecimiento notable del
Estado cogtarricense, visible sobre todo en los gobiernos de Libera-
cién Nacional. Sectores de clase media sefortalecieron y ocuparon
las principales posiciones en todos los ambitos de la vida naciond,
mientras que @ sistema educativo se extendid hasta las zonas més
adgadas de pais, cubriendo todas las capas de la poblacion.

Laactividad sindical hatenido plenas garantias para su desarro-
llo, pero se ha dividido en ditintos grupos de diferente orientacion
ideol 6gica; sus agrupaciones mas fuertes se encuentran en € sector
publico. Enladécadadelos setentaempezd acrecer con muchafuer-
zad “Movimiento Solidarigtd’, en competencia con los sndicdistas
en la blsgueda del gpoyo de los trabgjadores; en laregidn bananera
dd Atléntico obtuvo éxitos de consideracion. También en esa época

25



SstemAsPoLiTIcos Y ELECTORALESCONTEMPORANEOS. CosTA Rica

adquirié importancia significativa d “Movimiento Cooperativo’, que
desde entonces recibi6 fuerte ayuda del Estado; d cafetalero es uno
de |os sectores més relevantes de esta organizacion econdmica.

Hasta 1950 |a economia era bas camente agroexportadora con
base en el caféy en e platano. En esadécada, de acuerdo con los
lineamientos de la Comision Econdmica para América Latina
(ceraL), empezd a concebirse la idea de que el pais debia
industrializarse como unico medio de iniciar su desarrollo econo-
mico. En la década siguiente, reforzados los planes de la cerAL
con la paliticadel presidente Kennedy que culminé en la Alianza
para el Progreso, Costa Rica se adhirié ad Tratado Genera de In-
tegracién Econdmica, ingresando al Mercado Comun Centroame-
ricano en 1963. Crecieron notablemente la produccion industrial
y € volumen del empleo, se consolidd un importante grupo
gerencia surgido de la clase mediay se diversificaron varios as-
pectos de la economia; sin embargo, los opositores destacaban
los problemas sociaes que se producian en este proceso, e insis-
tian en € hecho de que las més importantes empresas estaban
controladas por capital extranjero.

Esimportante anotar que socia mente, a pesar de las medidas
progresistas aprobadas después de 1948, € notable crecimiento
produjo un fendmeno de concentracion de lariqueza, acentuando
las diferencias entre los sectores més pobres'y un reducido grupo
Con ingresos excesivamente altos.

En las décadas de 1970 y 1980 Costa Rica no pudo sustraerse
de las consecuencias de los conflictos sociaes y paliticos que se
registraban en el resto de Centroamérica. En 1969, laguerraentre
El Salvador y Honduras marcd d fin de laintegracion econémica
centroamericana, que ya desde afios atras enfrentaba muy serios
problemas, y en 1979 lacaidadel dictador nicaragliense Anastasio
Somoza inicio otro periodo de conmociones. Costa Rica, que ha
bia apoyado en todas las formas posibles la lucha contra € régi-
men somocista, tuvo que hacer frente a maltiples conflictos con
€l nuevo gobierno sandinista. Del lado costarricense, € presiden-
te Luis Alberto Monge (1982-1986) proclamoé la doctrina de la
“neutralidad perpetua, activay no armada’ del pais, y € pres-
dente Oscar Arias (1986-1990) trabaj 6 activamente para asegurar
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lapaz en € istmo centroamericano, por lo cua obtuvo en 1987 €
Premio Nobel de laPaz.

Lalegitimidad del sstema politico de Costa Rica no ha sufrido
mengua alguna. Por € contrario, |os gobiernos que surgieron des-
pués de 1948 no sHlo han sdo més eficacesen € mango delacrisis
economica, primero, y en la administracion del Estado, después,
sino que asl fueron percibidos por la ciudadania, todo lo cud se
tradujo en una legitimidad creciente ddl sistema politico.

27



