Il. SISTEMA ELECTORAL

Los 104 senadores canadienses son designados en su total
por el primer ministro. Las facultades de esta Camara son bz
tante limitadas, por lo que se ha convertido en una institucic
practicamente sin funciones. En 1992 se celebré en Canada
referéndum sobre un paquete de importantes modificaciones col
titucionales, el Acuerdo de Charlottetown, que incluia la reform
del Senado. Se pretendia establecer un sistema de eleccion di
ta para los senadores y ampliar las facultades de esa camara.
embargo, la iniciativa fue rechazada.

La Camara de los Comunes se elige mediante el sistema
mayoria de votos simple a una vuelta en distritos uninominale
sin ningun tipo de método o correctivo proporcional. Es el mis
mo mecanismo que esta vigente en el Reino Unido y en Estac
Unidos. El pais est4 dividido en 301 distritos electorales, cac
uno de los cuales envia a la Camara de los Comunes a un s
representante: aquél que haya obtenido un mayor nimero de vc
en la eleccion en una sola vuelta.

Como se sabe, este sistema tiende a la sobrerrepresentac
de los partidos grandes y de las formaciones localistas, duef
de una buena presencia y organizacion a nivel regional, y casti
notablemente a los partidos nacionales medianos y pequefi
Es decir, bajo la regla uninominal la proporcidn de parlamer
tarios que los partidos obtienen como resultado de las eleccior
suele variar en favor o en contra (a veces sensiblemente) frent
la proporcion de votos que se reciben en las urnas a nivel nacior

Las dos ultimas elecciones legislativas celebradas en Canc
han sido una buena muestra de los trascendentales efectos que p
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tener un sistema electoral en la vida politica e institucional de
pais. Debido a la reparticién de escafios en el Parlamento tras
ultimos dos procesos electorales, los problemas que tiene la Fe
racion canadiense se han complicado, sobre todo por los impe
separatistas de una considerable proporcion de la poblacion fr
céfona de Quebec. Se podria decir que ha sido una probleméa
artificial causada por las caracteristicas del sistema electoral.

En efecto, en Canada, nacidon donde se han exacerbado du
te los ultimos afios los sentimientos regionalistas, el sistema el
toral ha funcionado en contra de los partidos nacionales de cara
“federalista” para beneficiar a las formaciones localistas. En I:
elecciones federales de 1993 se llegé a varias situaciones ab
das. Por un lado, los conservadores progresistas debieron c
formarse con solamente dos escafios en el Parlamento (de un
de 295) a pesar de haber conquistado 16.1% de la votacion na
nal, mientras que el Bloque Quebequense gano 54 escarfios
apenas 13.9% de los votos, lo que convirtié a esta organizaci
separatista en duefia de la segunda fraccion parlamentaria 1
numerosa y, por lo tanto, en la “oposicién oficial al gobierno d
su majestad”.

Ahora, tras los comicios adelantados de 1997, esta situaci
lejos de desaparecer se agudiza en la politica canadiense.
organizaciones de alcance nacional plenamente comprome
das con la supervivencia de la Federacion siguen padeciendc
una preocupante subrepresentacion. De un total de 301 esca
el Partido Conservador Progresista gan6 20 y el Partido Nue
Democracia®ND) 21 (con el 18.9% y el 11.0% de los sufragios
respectivamente). Aunque este resultado marca el retorno “a
vida” de los dos partidos, tan castigados hace cuatro afnos, te
bién implica que su peso electoral no se ve fielmente reflejado
Su presencia parlamentaria.

La relativa pérdida de influencia parlamentaria de estos di
partidos nacionales es preocupante para el futuro de Canada
bido a la fuerza que ha cobrado el Partido de la Reforma. El éx
de esta formacion opaco el relativamente mal resultado obteni
en los comicios federales por el Bloque Quebequense y hace
mer, nuevamente, por la unidad del pais de la hoja de maple.
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idea separatista habia perdido fuerza en Quebec desde la res
cion del referéndum de 1995. De hecho, encuestas recientes
maban en aproximadamente 60% el porcentaje de quebeque
contrarios a la separacion. Al Bloque le han ayudado poco ¢
divisiones internas y la dificil situacion financiera por la que atr
viesa la provincia. Sin embargo, la actitud beligerante del Pal
do de la Reforma en contra de Quebec y su renovada importar
al interior del Parlamento, donde ahora constituye la segur
fraccion, pueden provocar en la provincia francofona la res
rrecciéon del sentimiento nacionalista rumbo a la probable ce
bracion de un nuevo referéndum.

También en el caso del Partido Liberal el sistema electol
agudizé la fragmentacién de la representacion parlamentaria
perjuicio de una organizacién nacional. A pesar de haber ok
nido 38% de la votacion nacional, con presencia mas o0 menos
portante en todas y cada una de las regiones del pais, los libel
ganaron sus escafios de manera desproporcionada desde la
ca regional: 127 diputados liberales de un total de 155 procec
exclusivamente de las provincias de Ontario y Quebec, y st
nueve pertenecen a distritos ubicados en las tres regiones del ¢
donde el Partido de la Reforma obtuvo mayoria de votos.

Como sea, no debe perderse de vista que de haberse util
do un mecanismo mas proporcional, el encono regional tend
ahora menos importancia en el Parlamento y el mosaico polit
canadiense estaria mucho mejor reflejado. Los tres partidos na
nales y profederalistas canadienses contarian con una prese
aplastante. Juntos, el Partido Liberal, los conservadores prog
sistas y ebPND obtuvieron casi 70% de los votos.

Muchos piensan que para Canada ha llegado la hora de c
siderar la adopcion de un sistema electoral que haga mas just
alafuerzareal de los partidos. Incluso en la cuna del sistema
nominal, Gran Bretafia, estan a punto de iniciar una reforma el
toral, fruto de una de las promesas centrales del primer minis
Tony Blair, hacia una formula mas proporcional. Sélo en Est
dos Unidos este sistema goza de cabal salud, ya que es el G
concebible para funcionar en un sistema politicestamgeneris
como el de ese pais.
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Cada distrito electoral se divide en secciones electopalis (
ing divisions) Cada una de ellas es un area territorial delimitad:
para la cual se asigna una lista de electores y se establecen u
varios centros electorales para el dia de la votacion. Gener
mente las secciones electorales estan integradas por territol
con un minimo de 250 electores y deben ser las mismas estal
cidas para la tltima eleccion general, salvo que la autoridad er
materia considere necesaria una revision de los limites territor
les a causa de una variacién en el numero de pobladores.

En Canada, la responsabilidad de dirigir y supervisar la a
ministracion de las elecciones recae en el oficial electoral en je
(chief electoral officey, quien debe desempefiar Unicamente la
labores exclusivas de su cargo. La designacion de este funcio
rio se hace en la Camara de los Comunes y Unicamente puede
removido por el gobernador general bajo instrucciones de lam
ma Camara, de tal manera que el oficial electoral en jefe, ¢
como todas aquellas personas empleadas para auxiliarlo en
funciones, forman parte del servicio publico de Canada.

En cada distrito electoral el gobernador de la provincia re:
pectiva nombra a un oficial electoral distritat(irning officej,
guien estard a cargo de la organizacién de las elecciones er
distrito. Sus actividades abarcan desde la publicacion de una ort
oficial para la eleccion, el registro de nhominacion de candidat
y la confeccidn de las listas de electores, hasta la elaboracion
una constancia de mayoria de votos para el candidato triunfac
en su distrito, la cual entrega al oficial electoral en jefe.

Todo lo concerniente al financiamiento de los partidos y a s
acceso a los medios de comunicacion es regulado ptEdaon
Expenses Aale 1974, cuyas principales disposiciones son lg
siguientes:

1. Todos los partidos deben nombrar a un oficial responsak
de recibir y administrar los fondos que llegan a la orgs
nizacion, ya sean publicos o privados, y también debe
designar a un auditor.

2. Laautoridad electoral impondra limites especificos a Ic
gastos de campania tanto a los partidos como a los can
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datos independientes cada vez que se celebre una ele
cion federal.

No se imponen limites a los “gastos personales” de lo
candidatos, tales como pasajes, hospedaje y otros que |
tengan que ver directamente con las actividades prose
litistas.

Se imponen limites a la capacidad de los partidos y car
didatos para comprar publicidad en los medios masivo
de comunicacion.

Las estaciones de radio y televisidn estan obligadas
facilitar 6.5 horas de su “horario estelafifne timg para

la publicidad pagada de partidos y candidatos, y debe
ceder de forma gratuita tiempos en la cantidad y en €
horario que la autoridad electoral especifigue en cad
proceso electoral. Todo esto, Unicamente durante las tre
semanas previas a la celebracién de las elecciones.

El Estado reembolsa a todos los candidatos que obtien
por lo menos 15% de la votacién hasta la mitad de su
gastos electorales y, ademas, otorga una cantidad ext
para los partidos con presencia nacional.

Los nombres de aquellos donantes privados que exc
dan los 100 délares canadienses deberan hacerse put
cos, sean personas fisicas o morales.

Se establece un limite de 1,000 ddlares canadienses a
organizaciones y particulares en lo concerniente a su
aportaciones de camparfia, aunque esta disposicion e
sujeta a una apelacion ante el Tribunal Supremo.

Esté prohibido recibir donaciones de personas fisicas
morales del extranjero.
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