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1. SISTEMA POLITICO

1. Régimen constitucional

1.1. Antecedentes histéricos

Durante su agitada historia politica Francia ha experimentado todo
tipo de regimenes: monarquia, imperio, parlamentarismo puro y
ahora semipresidencialismo, que han sido los mds importantes a
partir de la Revolucién Francesa. Los sistemas de gobierno
republicanos que han estado vigentes en esta etapa en Francia son:

I Republica (1792-1804). Fue proclamada durante la
Revolucién Francesa, al ser derrocado Luis X V1. Transité
del régimen radical de Asamblea al gobierno del Directorio
y, finalmente, al autoritarismo personalista del Consulado.
Terminé con la consagracién de Napole6n Bonaparte como
emperador.

I1 Repiblica (1848-52). Tuvo una breve existencia en virtud
de que se le concibié tnicamente como un periodo de
transiciéon. Comenzé con la destitucion del rey LuisFelipe
de Orleans y finaliz6 con la proclamacion de Napole6n 111
como emperador.

III Republica (1871-1940). Fue inaugurada después de la
derrota de Napoledn III en la guerra franco-prusiana y
finaliz6 con la ocupacion de Francia por el ejército nazi en
la Segunda Guerra Mundial.
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» IV Repiiblica (1946-58). Inici6 al terminar la Segunda
Guerra Mundial y recogi6 la tradicioén parlamentarista de la
III Repiiblica. Su corta duracién fue determinada por
una gran inestabilidad politica y social, y por las secuelas
de la guerra en Argelia.

* V Republica (de 1958 a la fecha). Fue fundada por Charles
De Gaulle. Su propésito fundamental fue otorgar al
presidente una posicion mds fuerte dentro del sistema
politico, en un hibrido conocido como régimen semipre-
sidencial.

2. Sistema semipresidencial de la V Repiiblica

En Francia existe una combinacién de los regimenes presidencial
y parlamentario, que ha sido ampliamente estudiada por polit6logos
y constitucionalistas de todo el mundo e incluso ha sido imitada
por un creciente nimero de naciones. En efecto, el gobierno
semipresidencial, como es conocido el sistema politico vigente en
Francia, prevalece también en varias naciones europeas consideradas
como democracias consolidadas, como Austria, Portugal, Islandia,
Finlandia e Irlanda; y también en paises de democratizacién
reciente, como Rusia, Polonia, Turquia, Rumania y Bulgaria, por
citar algunos casos. En la actualidad se estudia la posibilidad de
adoptarlo en Italia, aunque hay que aclarar que en cada nacion el
semipresidencialismo se ajusta a sus caracteristicas, por lo que
existen diferencias, en mayor o menor medida, respecto de la
manera en que funciona en Francia.

La idea central del sistema semipresidencial francés consiste
en tratar de amalgamar las ventajas tanto del sistema presidencial
como del parlamentario, pues cuenta con un jefe de Estado electo
directamente por la ciudadania, como sucede en la mayoria de los
regimenes presidenciales americanos, y con un primer ministro
responsable ante el Parlamento. Cabe mencionar que en las
reptiblicas parlamentarias puras (como Alemania, Italia, Hungria,
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Grecia, Republica Checa, Eslovaquia y Suiza) el presidente es
designado, casi siempre, por los legisladores. En estos casos el
jefe de Estado ejerce funciones pricticamente protocolarias. Pero
en los Estados donde el presidente es electo en comicios directos,
el jefe de Estado cuenta con un grado considerable de legitimidad,
ya que la prueba de las urnas lo convierte en un auténtico represen-
tante del pueblo.

El régimen semipresidencial no debe ser confundido con el
presidencialismo puro. La diferencia entre estos dos tipos de
gobierno reside en que en el primero existe un primer ministro y
un gabinete responsables ante el Parlamento, el cual debe aprobar
la formacién del gobierno y puede provocar su caida mediante un
voto de no confianza, como sucede en los sistemas parlamentarios.

El sistema semipresidencial francés ha probado su viabilidad
pues ha aportardo una gran estabilidad politica al pais desde la
promulgacién de la Constitucién de la V Repiiblica (1958), en
contraste con los turbulentos afios que caracterizaron a la etapa
inmediatamente posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial.

3. Presidente y gobierno

En Francia el presidente de 1a Repiiblica o jefe de Estado es electo
en comicios directos. Pueden votar todos los ciudadanos que gocen
del pleno uso de sus derechos politicos (poco mds de 40 millones
en 1997). El periodo presidencial es de siete afios y es posible la
reeleccion. Hasta ahora s6lo Frangois Mitterrand ha gobernado
dos periodos completos, mientras que Charles de Gaulle dimitié a
la presidencia antes de que concluyera su segundo mandato.

Al contrario de lo que sucede en los regimenes par-
lamentarios puros, en Francia las facultades presidenciales son
amplias. El jefe de Estado encabeza al Consejo de Ministros y al
importante Consejo de Defensa, en su calidad de comandante
supremo de las fuerzas armadas. Es €l quien conduce la politica
exterior y representa al pais ante la comunidad internacional. Tiene,
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ademds, capacidad para vetar las leyes aprobadas en el Parlamento,
aunque el veto presidencial puede ser superado con una segunda
aprobacién del Legislativo. Absolutamente todas las iniciativas
de ley del gobierno deben estar firmadas por el presidente.

Una facultad fundamental que posee el jefe de Estado
francés es que puede convocar a referéndum para la ratificacion
de alguna ley, algiin tratado internacional o cualquier otro asunto
de primera importancia que lo amerite. Asimismo, la Constitucién
de la V Repiiblica concede al presidente el caracter de drbitro final
en materia de interpretacién constitucional.

El jefe de Estado designa al primer ministro y tiene la
capacidad de removerlo libremente. Sin embargo, el nombramiento
debe contar con la aprobacién de la Asamblea Nacional (Cdmara
baja del Parlamento). Es por esta raz6n que €l presidente procura
nombrar a un politico afin al partido o partidos que cuenten con
mayoria en el Parlamento. Cuando el partido del presidente cuenta
con dicha mayoria, el premier serd un politico aliado e incondi-
cional al jefe de Estado, quien en este caso mantendr4 la preemi-
nencia politica. Pero si la mayoria parlamentaria pertenece a las
formaciones politicas de oposicion, el presidente se ve obligado a
nombrar a un jefe de gobierno que milite en un partido adversario,
y su importancia politica se ve considerablemente reducida frente
a la del premier, quien asume la supremacia. A este dltimo caso se
le conoce como “cohabitacién”, 1a cual ha sucedido ya tres veces
en la historia de la V Repiiblica: cuando el socialista Mitterrand
tuvo como primer ministro al gaullista Jacques Chirac (1986-88),
cuando el mismo Mitterrand cohabitd con el neogaullista Balladur
(1993-95), y de 1997 a la fecha, con Chirac como presidente y el
socialista Lionel Jospin en la jefatura de gobierno.

El presidente de 1a V Republica puede disolver la Asamblea
Nacional casi a voluntad. La dnica restriccion al respecto consiste
en que no puede hacerlo mas de una vez en menos de un afio. Por
otra parte, el mandatario si estd obligado a disolver la Asamblea
por lo menos una vez durante su mandato. Esta facultad casi
irrestricta es uno de los pilares fundamentales del régimen
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semipresidencial, ya que otorga al jefe de Estado una ventaja
estratégica frente al Poder Legislativo: mientras aquél cuenta con
la capacidad de disolver la Asamblea Nacional y propiciar
elecciones legislativas anticipadas, el Parlamento no tiene la
posibilidad de destituir al presidente mediante procedimientos
ordinarios.

El primer ministro es el responsable de dirigir la accién del
gobierno. Es €l quien garantiza la ejecucion de las leyes aprobadas
en el Parlamento y quien encabeza, en la préctica, a la admi-
nistracién piblica. Formalmente, el premier designa a los ministros
de Estado, aunque el presidente posee una innegable influencia en
la conformacién del gabinete cuando no hay cohabitacién. De lo
contrario, el presidente permite al primer ministro designar
libremente a los ministros salvo, ocasionalmente, al del ministerio
del Exterior, dadas las amplias facultades que en este renglén tiene
el jefe de Estado.

4. Parlamento

Francia tiene un Parlamento bicameral, con un Senado y una
Asamblea Nacional. El periodo de los senadores es de nueve afios,
y son electos en cada departamento administrativo mediante una
férmula indirecta. Para la eleccién de senadores se integra un
Colegio Electoral con las principales autoridades municipales y
departamentales, asi como con los diputados que representan al
departamento en la Asamblea Nacional. El Senado se renueva en
tercios cada tres aiios. Esta Cimara desempeiia, dentro del sistema
politico, un papel secundario. El gobierno no es responsable ante
la Cdmara alta y las iniciativas de ley que han sido rechazadas en
ésta pueden ser aprobadas definitivamente por la Cdmara baja
mediante una nueva votacion, tal y como sucede con el veto
presidencial.

La Asamblea Nacional (Cdmara baja) es el verdadero 6rgano
legislativo del pais. Integrada por 577 miembros, tiene la atribucién

71



Si1sTEMAS PoLfTicos Y ELECTORALES CONTEMPORANEOS: FRANCIA

de poder destituir, mediante un voto de no confianza, al primer
ministro y a los miembros del gabinete. La duracién de la legislatura
es de cinco afios aunque, como hemos visto, el presidente tiene la
capacidad de disolverla practicamente a placer.

La Asamblea Nacional, maxima institucion politica del pais
durante la Il y IV Republicas, sufrié un notorio debilitamiento a
raiz de la promulgacién de la Constitucion de la V Republica. La
Camara baja perdié buena parte de sus facultades politicas y
legislativas en beneficio del gobierno y del presidente ante la
necesidad que Francia tenia, al finalizar los afios cincuenta, de
terminar con la inestabilidad parlamentaria. En la actualidad, el
nimero de comités legislativos especializados que funcionan en
la Asamblea Nacional es de seis (contra los 19 que llegaron a existir
en la IV Repiiblica), mientras que las materias de legislacién en
las que tienen plena competencia se limitan a los temas fiscales,
electorales, penales, civiles, mercantiles y de derechos civiles.

En otros rubros de legislacion, como el laboral, y los de
gobierno local, educacidén y seguridad social, el Legislativo ha
cedido terreno al gobierno, el cual se ha convertido en el principal
legislador de la nacién. Rara es la iniciativa gubernamental que es
rechazada, como resultado de la fuerte estructura partidista que ha
caracterizado a 1a V Repuiblica, la cual ha permitido algo que hasta
mediados de este siglo era extrafio en la politica francesa: la disciplina
de voto a la que estdn sujetos los legisladores por sus partidos. El
gobierno tiene, incluso, la capacidad de dirigir la administracion
bajo ciertas circunstancias por decreto, en caso de que asi lo
aprueben la Asamblea Nacional y el presidente.

Recientemente, el presidente Chirac present6 una iniciativa
de reforma constitucional que fue aprobada con la intencién de
fortalecer al Parlamento y que consistié en establecer un tnico
periodo de sesiones en el afio, de octubre a junio, lo cual alarga el
tiempo total de trabajo ordinario e incrementa las facultades
del Legislativo en el control de los presupuestos sociales.
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5. Consejo Constitucional

La revision de la constitucionalidad de los actos gubernamentales
y de las leyes emanadas del Parlamento es responsabilidad del
Consejo Constitucional, el cual estd conformado por nueve
magistrados, quienes desempefian su functén durante un mandato
no renovable de nueve afios. Tres magistrados son designados por
el presidente de la Repiiblica, tres por el presidente de la Asamblea
Nacional y los tres restantes por el presidente del Senado. Ademds,
los ex presidentes de la Repiiblica son considerados miembros ex
officio de este Consejo, mismo que, aparte de fungir como revisor
constitucional, ejerce como la tiltima autoridad electoral al dictami-
nar sobre la legalidad de los procesos electorales, tanto legislativos
como presidenciales, y de los referéndums.

6. Gobierno local

Francia es un Estado centralista. La estructura de gobierno local
cuenta con tres niveles. Existen 36,627 municipalidades
(communes), agrupadas en 96 departamentos y 22 regiones. Estas
unidades territoriales han tenido mayor trascendencia adminis-
trativa que gubernamental. De hecho, hasta 1982 los prefectos
eran funcionarios designados por el centro. Fungian como los
principales jefes gubernamentales a nivel regional y departamental,
mientras que los consejos regionales y departamentales, 6rganos
electos de manera indirecta que eran integrados por los alcaldes
de las ciudades y otros oficiales, contaban con una autoridad suma-
mente limitada.

En 1983 se promulgé una reforma para reforzar las
facultades de los consejos regionales y departamentales, mientras
que los prefectos (ahora llamados “comisarios de la Repiblica”)
pasaron a ser figuras pricticamente ornamentales. Ademas, se
dispuso que dichos consejos fueran electos, en adelante, mediante
comicios directos, con el propésito de robustecer el cardcter demo-
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critico de las instancias de gobierno local y de propiciar una
relativamente mayor descentralizacion de la vida administrativa y
politica del pais, aunque los poderes del centro siguen siendo
considerables, sobre todo en materia de recaudacién de impuestos.

7. Referéndum

El referéndum ha sido utilizado en Francia para que el electorado
decida de forma extraordinaria sobre temas politicos y legislativos.
Este mecanismo fue concebido por los autores de la Constitucién
de la V Republica como una forma més de reforzar los poderes
del presidente, ya que en determinadas cuestiones clave al jefe de
Estado siempre le queda el recurso de convocar a un referéndum
ante un Parlamento demasiado obstinado. A partir de los afios
ochenta, sin embargo, se empez6 a concebir al referéndum como
una forma de atemperar las facultades presidenciales mds que
como un mecanismo de afirmacién del poder presidencial. En 1995
se aprobé una reforma a la Constitucién que amplié el uso del
referéndum para decidir sobre cuestiones econémicas y sociales.
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