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|. SISTEMA POLITICO

1. Régimen constitucional
1.1. Antecedentes histoéricos

La unidad politica de Alemania se dio hace poco tiempo. Al tel
minar las guerras napolednicas y al celebrarse, en 1815, el Cc
greso de Viena para la reorganizacién de Europa, en el territor
qgue hoy ocupa Alemania existian 39 distintos principados inde
pendientes entre si, y dos reinos, Austria y Prusia, se disputak
la supremacia del mundo germanico. En 1866 Prusia, bajo
enérgica direccion de Otto von Bismarck, vencio a Austria y es
tablecidé su predominio sobre el norte de la regién pero no fu
sino hasta 1871 que nacié un Imperio aleman unificado, tras
victoria prusiana sobre Francia. Fue creado, entonces, un sis
ma federal formalmente representativo, con sufragio universal
un ParlamentoReichstay) bicameral, pero donde el poder real
recaeria en el emperador y su canciller. La Alemania guillermin
fue autocratica, con una tradicién politica y econ6mica patel
nalista y con el Estado involucrado en un gran numero de activ
dades econdmicas y sociales.

Tras la derrota ddl Reichen la Primera Guerra Mundial y
la abdicacion de Guillermo Il fue fundada la Republica de Weima
primer experimento verdaderamente democrético pero que du
poco. Enfrentd grandes problemas econémicos y un esquer
constitucional inapropiado para la época, que establecia un sis
ma semipresidencial donde el jefe de Estado gozaba de imp«
tantes privilegios, como convocar a referéndum y decretar
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estado de emergencia, con un Parlamento polarizado por la
sencia de un numero excesivo de partidos y en el cual el canci
aparecia como una figura politica debilitada pues requeria tal
del consentimiento presidencial como del parlamentario para |
grar formar gobierno. El partidismo exacerbado era producto
un sistema electoral proporcional puro, demasiado benigno ¢
las organizaciones pequefas.

Ante estas circunstancias, en la Republica de Weimar la int
tabilidad politica crénica era la caracteristica principal. Quinc
cancilleres ocuparon la jefatura de gobierno de 1919 a 1933.
final fue causado por la presencia de dos poderosos partic
“antisistema”: el Partido Nacional Socialista Obrero Aleméany ¢
Partido Comunista, y la obcecacion conservadora del preside
de la Republica, el mariscal Von Hindenburg, cuyos impulsc
antidemocraticos contribuyeron de manera importante a la rui
del pais. En noviembre de 1932 los nacionalsocialistas consigt
ron casi un tercio de la votacidn en las elecciones generales,
enero del siguiente afio la derecha tradicional, con Hindenbt
a la cabeza, prefirié entregar la cancilleria a Adolfo Hitler ante
de, segun ellos, ver al gobierno “en manos de los comunista
El fin del periodo weimariano se habia consumado.

La mayoria deReichstagaproboé el Acta del Nuevo Gobier-
no de marzo de 1933. En ella se establecid, de facto, una dicta
ra unipartidista pues suspendio6 la vigencia de la Constitucién
Weimar. Para finales de 1934 las principales instituciones den
craticas habian sido suprimidas, disueltas o llevadas bajo el c
trol del Partido Nacional Socialista. Reichstade fue sustraida
toda fuerza de oposicion y continué existiendo sélo como 1
Parlamento titere bajo el control de los nazis.

Después de la derrota ddl Reich en la Segunda Guerra
Mundial, el Estado aleman fue reestructurado bajo la estricta ¢
pervision de los aliados. Primero, se formaron los estad
(Lande) que integrarian una nueva federacion de caracter den
cratico. Las constituciones locales dellémdertenian que ser
escritas para antes de que terminara el verano de 1948. En sept
bre de ese afio, las autoridades dé.dmalery los gobernadores
militares aliados se pusieron de acuerdo para la instalacion
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una Asamblea Constituyente, integrada por 65 miembros, c
seria la encargada de redactar una nueva Constitucion “provi:
nal”: la Ley Fundamenta3rundgesetg disefiada para tener vi-
gencia mientras se concretaba la reunificacion del pais.

1.2. Ley Fundamental de 194&(undgesefz

La nueva Constitucién, que tenia 146 articulos, fue promulgada
mayo de 1949. Las ideas centrales de sus creadores eran
evitar los errores que, segun ellos, habia tenido la Constituc
de Weimar y disponer de mecanismos institucionales para pre
nir la resurreccion del totalitarismo nazi. Por ello se preocupar
por reducir los poderes presidenciales: ajustaron el nuevo
tema politico a los principios del parlamentarismo clasico, fort
lecieron al canciller, reforzaron a los gobiernos locales mediat
una efectiva descentralizacién del poder y limitaron el nime
de organizaciones con derecho a la representacion parlament
al mismo tiempo que se fortalecia al sistema de partidos medic
una legislacion innovadora.

2. Presidente de la Republica

En la Republica Federal de Alemania el presidente de la Re|
blica es electo para un periodo de cinco afios, con la posibilic
de ser reelecto Unicamente para un mandato mas. La elec
presidencial es indirecta y se efectiia mediante la integracién
una Convencién Federal, que a manera de Colegio Electora
retne exclusivamente para resolver la eleccion del jefe de Este
A la Convencion Federal asisten a emitir su voto los miembr
del Bundestagy una cantidad equivalente en numero de repr
sentantes designadex profesqor los parlamentos locales de
cadalLander. El aspirante que gana la mayoria absoluta (50
mas uno de los votos) resulta el vencedor, pero si nadie lo col
gue tras dos rondas de votacion se elige al candidato que Ic
mayoria simple en una tercera vuelta. Todo aleman en uso de
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derechos politicos y mayor de 40 afios es legalmente elegi
para la presidencia federal.

Los poderes del presidente fueron drasticamente reducidos.
rigor, su funcion se limita a servir como representante formal
Estado aleman ante el derecho internacional. Aunque legalme
tiene la facultad de firmar decretos y convalidar leyes, desigr
al canciller y disolver el Parlamento, en la practica politica re
todos sus actos deben estar convalidados por el canciller y
gabinete. Las dos camaras legislativas pueden llamar a juicic
presidente ante el Tribunal Constitucional si comete una violacit
grave a la Ley Fundamental o a cualquier otra ley federal.

3. Canciller federal y gobierno

El canciller es electo por mayoria absoluta eBwidestaga
propuesta formal del presidente federal, y los ministros del g
bierno son designados o destituidos por el presidente a propu
del canciller, quien es el verdadero responsable de la direcc
ejecutiva del Estado.

El canciller es la figura politica mas importante del pais. Quie
arriba al puesto es, al mismo tiempo, presidente o secretario ge
ral de su partido, aunque la historia reciente registra una import
te excepcion: Helmut Schmidt fue canciller federal mientras q
Willy Brandt ocupaba el liderazgo del Partido Social Demécrat:

El Bundestagpuede expresar su falta de confianza en el je:
de gobierno y aprobar una mocioén de censura para provocat
caida, pero, a diferencia de otros regimenes parlamentarios,
Alemania existe una importante condicién para que este voto
censura surta efecto: Bundestagdebe presentar el nombre
de un sucesor al canciller, electo por la mayoria absoluta de
parlamentarios, en el momento en que aprueba la censura. A «
modalidad se le conoce como el “voto constructivo de no confia
za”. Por su parte, también tal y como sucede en otros regime
parlamentarios, el jefe de gobierno puede provocar la disoluci
del Bundestagpero Unicamente con una solicitud de voto de n
confianza presentada por el gobierno a la Camara baja. Enton:
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el presidente, a propuesta del jefe de gobierno saliente, pu
disolver elBundestagen un plazo de 21 dias, a menos de que
mayoria parlamentaria sea capaz de elegir a un sucesor del
ciller en ese mismo lapso.

4. Parlamento

El Parlamento aleman es bicameralBEhdestage integra con
662 miembros de los cuales 334 son electos en forma direct
en principio, 334 por férmulas proporcionales en virtud de
utilizacion del método Niemayer, en el que el nimero de dip
tados electos por la via de mayoria proporcional puede variar
poco. Los miembros son electos por un periodo maximo de cue
afios en elecciones libres, universales y secretas. De acuerdc
la Constitucién, las elecciones para la renovacioBdetiestag
se deben realizar dentro de, por lo menos, 45 meses 0, cue
mucho, 47 meses después de inaugurada la legislatura.

En la primera sesién dBlundestage elige, mediante voto
secreto, al canciller, quien es propuesto por el presidente fede
En la practica, éste se limitard a nominar al candidato inforn
del partido triunfador, quien sera la Unica persona que obten
el consenso para gobernar ya sea sélo con el apoyo de su pa
0 con una coalicion mayoritaria. Bundestaglige, también, un
presidium formado por un presidente y cuatro vicepresident
gue, conjuntamente con un consejo de 23 miembros seleccic
dos de acuerdo con el tamafo y la fuerza de cada fraccion pe
mentaria, organiza y dirige el trabajo de la Camara, define
agenda de los temas a tratar y designa a las personas que en
zaran los aproximadamente 20 comités especializados en los
se divide la labor legislativa.

Ante elBundestage someten todas las iniciativas de ley de
gobierno federal, las de los propios miembrosBleidestagp
delBundesra{Camara alta). Una vez aprobada una iniciativa e
el Bundestagésta es enviada Bundesrat drgano que tiene la
prerrogativa de nombrar un comité bicameral en un plazo de't
semanas para discutir dicha iniciativa. En realidad, para ser aj
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bada una iniciativa no es necesario el visto buenBuladlesrat
sin embargo, este cuerpo puede vetar la iniciativa en un térm
de dos semanas. Para reformar la Ley Basica es necesario cc
con el voto a favor de dos tercios de ambas camaras. Es imp
ble cancelar el sistema federal o modificar articulos referente:
los derechos humanos.

El Bundesrase compone de 68 miembros. Su eleccion es ¢
forma indirecta y se conforma por delegados designados por ci
uno de los parlamentos locales dellaader, ante quienes son
exclusivamente responsables. lLdmderque cuentan con mas
de dos millones de habitantes tienen derecho a cuatro delega
y losLandercon mas de seis millones tienen derecho a cinco.
ministro-presidente (gobernador) de cadander se convierte
por derecho en miembro ddlindesratEl voto de cada delega-
cion estatal deberd siempre darse en bloque, lo que permite
partido dominante en cada legislatura local designar a la tote
dad de los delegados deinder.

El Bundesrano puede ser disuelto pero su fuerza politica
capacidad legislativa son relativamente limitadas debido a que
gobierno no es responsable ante él. Tampoco interviene er
designacion del gobierno.

La Ley Fundamental distingue tres tipos de leyes: enmienc
constitucionales, “leyes simples” y “leyes de consenso”. Las €
miendas constitucionales requieren una mayoria de dos tercios t:
en elBundestagomo en eBundesratUna “ley simple” es resuelta
por elBundestagyero esta sujeta a un veto de suspenso por pa
del Bundesratesto significa que la Camara alta puede retrasar
paso de una iniciativa por medio de una objecion. Dicha objeci
puede ser derribada Unicamente por la mayoria absoluta
BundestagSi una mayoria de dos tercios Beindesratbobjetan
una iniciativa simple, este veto puede ser derrotado solo si al me
dos tercios de los integrantes Behdestagresentes en sesion, y
gue sean al menos 50% del numero total de miembros, disuel
el veto (articulo 77). La leyes de consenso requieren el conse
miento deBundesratesto es, que son sujetas de un veto absolt
que no puede ser superado p@whdestaglLas leyes de consen-
so son las que afectan la relacion de la Federacion con los esta
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El gobierno federal, é@dundesrato por lo menos 5% de los
miembros deBundestagde diferentes partidos, pueden intro.
ducir iniciativas en dBundestagLos miembros del Parlamento,
en lo individual, no tienen derecho de presentar iniciativas.

Antes de que una iniciativa de gobierno sea formalmer
presentada, ésta pasa a través de numerosas fases de reda
revision, consulta y deliberacién, en las cuales estan implicac
servidores publicos, ministros de los niveles estatal y feder
grupos de interés afectados, y personas de la oficina del ca
ller. Las iniciativas propuestas por el gobierno son revisadas,
primera instancia, en &undesrat De ahi pasan &undestag
junto con la opinién deBundesrat Las iniciativas propuestas
por elBundesravan primero al gobierno federal, el cual las envi
al Bundestagacompafadas de su opinion respectiva. Las inici
tivas propuestas por al menos una parte del Parlamento (inici
vas no gubernamentales) deben ser introducidas primero el
Bundestag

El Bundestagconsidera las iniciativas en tres lecturas. En |
mayoria de los casos la primera lectura consiste simplemente €
envio de la iniciativa, por parte del presidenteRleidestagal
comité permanente especializado para su analisis. A diferencic
la practica parlamentaria generalizada, el debate sobre los méi
de una iniciativa en &undestagaramente tiene lugar antes de qut
la iniciativa sea enviada a comités. Después de un examen detal
el comité devuelve la iniciativa al pleno, donde recibe su segur
lectura. Es posible que la iniciativa sea enviada nuevamente al
mité antes de ser votada por el pleno en la tercera lectura.

En la practica, la segunda y tercera lecturas son frecuer
mente fusionadas y el reporte del comité es usualmente ace
do. Elimpacto del trabajo del comité puede ser muy trascende
pues la revision detallada de una iniciativa cominmente comier
en los comités, entre los especialistas de los partidos, mas qu
la Camara como un todo. Esto ponBahdestadpajo el manejo
del comité respectivo en la fase inicial de deliberaciones. No
extrafio que los comités modifiquen sustancialmente las inicie
vas turnadas para su analisis, y es la version del comité la qu
Céamara considera en la segunda lectura.
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5. Corte Constitucional

La Ley Basica en su Capitulo Il, “Poder Judicial”, articulo 92
establece que “el Poder Judicial es encargado a los jueces;
ejercido por el Tribunal Constitucional Federal, por los tribune
les federales instituidos bajo la presente Ley Fundamental y f
los tribunales de loiséndef. A diferencia de otros paises demo-
craticos como Italia y Francia, en Alemania el Poder Judicial e:
claramente sefalado en la Constitucién y ademas posee un pe
real que se sostiene en facultades claras y estrictas.

De los 16 miembros del Tribunal Federal Constitucional, oct
son designados porBundestay el resto por eéBundesratEn el
Bundestagse acostumbra nombrar una comisién proporcione
segun la representacion de cada partido, integrada por 12 mie
bros, quienes escogeran a ocho de los 16 jueces. Para ser ele
un candidato debera obtener ocho de los 12 votos de la comisior
gue Unicamente se alcanza cuando existe un acuerdo entre los
partidos mayoritarios, labu-csu (Union Demdcrata Cristiana-
Unién Social Cristiana) y elPD (Partido Social Demécrata).

El articulo 93 de la Ley Basica permite que la Corte revise
aplicacién de la ley. La Corte debera pronunciarse en particu
“sobre apelaciones constitucionales presentadas por cualqui
que piense que... [los]... derechos fundamentales o cualquiere
los derechos garantizados por los articulos 20, 33, 38, 101, 1
y 104 han sido infringidos”. Desde el momento en que la Le
Bésica establece que los derechos fundamentales estan pro
dos por las autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales, |
ciudadano puede atacar cualquier decision de estas autoride
que infrinja sus derechos. Esencialmente, las apelaciones que
sentan los ciudadanos son sobre decisiones en materia admi
trativa o judicial.

6. Federalismo en Alemania

Otra de las caracteristicas basicas del sistema constitucional .
man es el alto grado de autonomia que tienen los estados fe
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rados, en buena parte debido a que antes de fundarse la Fe
cion fueron constituidos los gobiernos estatales (en el peria
1946-1949). Asimismo, el federalismo es reflejo de la enorn
diversidad cultural y de los profundos sentimientos regionalist
gue distinguen a la sociedad alemana.

Al fundarse la Republica Federal de Alemania se integrar:
a ella 10_ander. Baden Wirtemberg, Bavaria, Bremen, Hambui
go, Hessen, Baja Sajonia, Renania Westfalia, Renannia P:
tinado, El Sarre y Schleswig Holstein. En 1990, al concretarse
reunificacién del pais, se sumaron sedmder mas: Berlin,
Brandenburgo, Meklenburgo Pomerania Oeste, Sajonia, Sajo
Anhalt y Turingia.

Cada uno de lokandertiene su propia Constitucién y su
propio gobierno, que reproduce en escala al de la Federacion.
Landeres encabezado politicamente por un ministro-presider
electo por un Parlamento o asamblea Idcah@tag, ante la cual
es responsable. Todos loendtag con la excepcion del de Bava-
ria, son unicamerales. El periodo deLamdtages de cuatro afios
(en El Sarre dura cinco). Cuando hay una eleccion para reno
algunLandtag la opinion publica de la Federacion entera esta
pendiente, ya que dichos comicios estatales constituyen prue
importantes para los partidos y dicen mucho de los niveles
popularidad del gobierno federal frente a los electores.

La soberania financiera se reparte entre la Federacién y
Lander La Ley Fundamental exige repartir equitativament
los ingresos fiscales, los cuales se separan segln su procede
Corresponden a la Federacion los derechos aduaneros, el
ducto de los gravamenes financieros y los ingresos practicame
de todos los impuestos al consumo. Paralkrsder son los
impuestos sobre los vehiculos automotores, la cervezay las ti
sacciones, patrimonio y sucesiones. Los impuestos sobre la |
ta, las sociedades y el valor agregado son de caracter conjur

En el sistema aleman, el gobierno federal controla de mau
ra directa so6lo unas pocas areas de la administracion, fun
mentalmente las relaciones exteriores, la defensa, las finan
federales, los servicios postales, telegréficos y telefénicos, y
ferrocarriles. Log.@andercontrolan la educacion, la mayor parte
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de la fuerza policiaca, la reglamentacién de la libertad de prer
y manejan, en gran medida, la maquinaria administrativa del pe
Existen tareas que el gobierno federal ylUéasder enfrentan
juntos. LosLanderno pueden legislar a menos que exista un
legislacion federal superior. Ademas, ejecutan todas las leye
reglamentos federales, excepto los que por disposicion exprt
ejecuta directamente el gobierno federal.
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