Il. SISTEMA ELECTORAL

El sistema electoral vigente en Japon hasta 1994, afio en el ¢
fue suprimido como efecto de la reforma politica, constituyé u
fendmeno bastante peculiar. Segun el viejo esquema, la totalic
de los 511 delegados a la Camara de Representantes eran ele
mediante el sistema conocido como “voto Unico no transferibls
en circunscripciones de representacion multiple”. Japén es
dividido, para efectos electorales, en 130 distritos de represe
tacion mdaltiple. Esto quiere decir que cada distrito elige a m¢
de un diputado. De hecho, los distritos japoneses elegian en
tres y cinco representantes a la Camara baja. Los partidos politi
presentaban a los electores una lista que contenia los nombre
sus candidatos a cubrir los escafios vacantes en cada distrito e
toral. El elector tenia derecho a elegir s6lo a un candidato ¢
partido de sus preferencias. Los tres, cuatro o cinco candida
(dependiendo de los escafios vacantes en el distrito) que ok
nian mas votos resultaban electos. Por supuesto, la posibilic
de que los partidos pudieran presentar a mas de un candidato
distrito fomentaba el faccionalismo, ya que las distintas faccic
nes inscribian a sus candidatos para que fuera el elector qu
definiera qué aspirante era quien debia ir a la Camara de Rey
sentantes. El “voto Unico no transferible, en circunscripciones «
representacién multiple” fue descrito por sus criticos como u
“sistema corruptor”, no sélo porque promovia el faccionalism
sino porque era origen de “serias tergiversaciones” de la volu
tad popular.

Antes de la reforma, 150 de los senadores nipones eran el
tos en cada uno de los distritos electorales bajo el mismo siste
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proporcional de listas que se utilizaba para los miembros de
Camara baja. Los 100 legisladores restantes se eligian bajo
método también proporcional, pero todos a nivel nacional; €
decir, eran candidatos para todo el pais y no Unicamente pz
un determinado distrito en particular.

Con la reforma politica de 1994 arribaron los cambios. E
sistema de voto unico no transferible en circunscripciones de r
presentacion multiple fue suprimido y en la actualidad se utiliz:
un sistema mixto para la eleccion de ambas camaras de la Die
Para la eleccién de la Camara baja se optd por un mecanisr
mediante el cual 300 de 500 curules se eligen por mayoria relati
en distritos uninominales y 200 se reparten a través de una forn
la proporcional, gue no busca castigar la sobrerrepresentacion
los partidos favorecidos en las circunscripciones uninominale
sino que establece una reparticién independiente. Para efec
de la reparticion proporcional, el pais ha sido dividido en 11 cir
cunscripciones plurinominales. La legislatura dura cuatro afio:
salvo en caso de disolucién adelantada, y la Camara baja se
nueva siempre en su totalidad.

El mandato de los 250 consejeros que integran la Camara a
sigue siendo de 6 afios, se renueva por mitades cada trienio, p
ahora se utiliza también una férmula mixta en la que 24 consej
ros son electos en distritos uninominales, 100 bajo un mecanisr
proporcional que considera al pais como una sola circunscripcic
plurinominal y 126 mediante el viejo sistema de voto Unico nc
transferible, en circunscripciones de representacion multiple.

Aungue el actual sistema politico japonés ha sido fundamente
mente democratico y las condiciones de la competencia electol
han sido lo suficientemente limpias y equitativas, no se debe pas
por alto que por mucho tiempo prevalecieron algunos factores qt
otorgaron ciertas ventajas al Partido Liberal Democrético: la in
justa distritacion electoral, la ausencia de controles para el fina
ciamiento privado a las campafias electorales, el predominio
formas de clientelismo y la sobrerrepresentacion parlamentaria

Hasta la reforma de 1994 los distritos electorales japonest
fueron los mismos que se trazaron en 1947 para celebrar la p
mera eleccion de la posguerra. Con el paso del tiempo, esta medi
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provocé graves distorsiones en la representatividad de los d
tritos. La rapida expansién econdmica e industrial de los afic
cincuenta y sesenta provoco el aumento de las dimensiones
mogréficas de los distritos urbanos, lo que propicidé una acusa
y creciente sobrerrepresentacion de los distritos rurales, bast
nes electorales tradicionales Heb. Resultaba irGnico que gran-
des centros urbanos como Kobe, Osaka y Yokohama enviaran
namero relativamente pequefio de representantes a la Dieta, mi
tras que zonas rurales que habian perdido habitantes durante
afos de crecimiento econémico acelerado contaban con un r
mero desproporcionado de diputados. El cambio al sistema ele
toral mixto oblig6 a una redistritacién del pais, para dividirlo er
300 distritos uninominales. La nueva ley electoral prohibe expl
citamente la sobrerrepresentacion de los distritos.

Otro problema axial de la vida politica japonesa ha sido |
ausencia de controles efectivos para el financiamiento privado
las campafias de los candidatos, lo cual, evidentemente, ha
hijado a la corrupcién. En 1995 se promulgd una ley que, por pi
mera vez en la historia de Japon, estipuld el financiamiento publi
a los partidos politicos. En dicha ley se establece un criterio
subvencion a los partidos de acuerdo con la proporcion de vot
gue cada uno de éstos reciba en los comicios. Para tener derec
los fondos publicos, un partido debe contar por lo menos con ci
co escafos en la Camara baja y con 2% de los votos emitido
nivel nacional. Los votos que se cuentan son los obtenidos en
comicios inmediatos anteriores a la Camara baja o en alguna
las dos elecciones inmediatas anteriores a la Camara alta.

El financiamiento privado sélo se permite si se hace exclus
vamente a los partidos y no a los candidatos en lo individual. L
donaciones privadas deberan hacerse publicas si rebasan la ¢
tidad de 150,000 yens anuales, y se impusieron limites a las cal
dades que los particulares pueden otorgar, asi como contro
mas estrictos sobre cémo deben manejar los partidos los rec
sos publicos.

El clientelismo ha sido un rasgo fundamental de la politic
japonesa. Este problema se ha manifestado sobre todo a tra
del ofrecimiento de dadivas, gestién de obras y hasta la comy
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directa de votos. Tanto el ofrecimiento de dadivas como la ge
tion de obras son fendmenos clientelistas presentes en todas
democracias del mundo en mayor o menor medida, y por lo gel
ral resultan dificiles de perseguir y castigar. Respecto a las
meras dos practicas existe cierta permisividad, pero la comj
directa de votos es una practica que la nueva legislacion elec
ral japonesa prohibe explicitamente pues sanciona al candid
infractor con la anulacion de su eleccion.

El principal defecto del que han adolecido los sistemas ele
torales japoneses, y el cual es bastante comun incluso en va
democracias industrializadas, ha sido propiciar una peren
sobrerrepresentacion de los partidos grandes, fenémeno que,
dentemente, ha favorecido en especial al Partido Liberal Derr
cratico. La sobrerrepresentacién sigue presente en el siste
electoral japonés, incluso después de la reforma electoral que
mind la férmula de voto Unico no transferible en circunscripcic
nes de representacion multiple, como se ve en el cuadro siguie

Partido Liberal Democréatico:
Porcentaje de votos recibidos y de asientos conquistados
en las Ultimas 10 elecciones generales (Camara baja)

Afo % de la votacion Escafios % de escafos
1969 47.6 288 59.3
1972 46.8 271 55.2
1976 41.8 249 48.7
1979 44.6 248 485
1980 47.9 284 55.6
1983 45.8 250 48.2
1986 49.4 300 58.6
1990 46.2 275 53.7
1993 36.7 225 44.0
1996* 38.6 239 47.8

* Primera eleccién donde se aplica el sistema mixto con 300 distritos uninominal
y 200 escafios sujetos a reparticion proporcional.
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Esta tabla demuestra que el Partido Liberal Democratico h
gozado de una notable sobrerrepresentacion en la Camara baja
Parlamento durante todo el tiempo que estuvo vigente la férmul
de voto Unico no transferible en circunscripciones de represent:
cion multiple, en rangos que solian llegar hasta los diez puntc
porcentuales. Pero también se observa que en la eleccién de 19
ya aplicando el nuevo sistema mixto, la situacion no cambio, y
gue elPLD consiguié 47.8% de la representacion parlamentaric
con apenas el 38.6% de los votos.
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