Introduccion

La historia de la democracia como for-
ma de gobierno ha sido marcada por
una tension perpetua entre su expresion
ideal y su realidad concreta. Desde su
nacimiento, en las ciudades-estado de la
Grecia clésica, se ha planteado el pro-
blema de la conciliacion entre participa-
cion de los ciudadanos y capacidad de go-
bierno. El paulatino afianzamiento de la
representacién politica como mecanis-
mo de realizacién de la voluntad popu-
lar a partir del sigio XVI 'y, mucho tiem-
po después, el recurso de las elecciones
regulares para seleccionar a los repre-
sentantes del pueblo, ofrecieron una so-
lucion a ese dilema en las comunida-
des politicas de gran tamafio.

Sin embargo, la solucién practica a la
participacion, que constituy6 la consoli-
dacion de la democracia representativa,
no ha estado exenta de criticas, las cua-
les destacan sus limitaciones e inconve-
nientes. Ya en el siglo XVIII, el filosofo
francés Jean-Jacques Rousseau afirma-

ba que la nocién de representacion po-
litica iba en contra de la esencia misma
del concepto de soberania popular. Lue-
go, las criticas a la democracia repre-
sentativa pusieron en evidencia el ca-
racter intermitente de la participacién
ciudadana, el alejamiento entre el ciu-
dadano y los centros de toma de de-
cisiones piblicas, y la excesiva liber-
tad de los representantes con respecto &
su mandato.

Dada la amplia consolidacion de los
sistemas de democracia representativa y
de sus evidentes virtudes en sociedades
complejas de gran escala, los defenso-
res de la democracia directa han aboga-
do a favor de la instauracién de meca-
nismos que resuelvan los problemas de
la intervencion directa de la ciudadania
en la toma de las decisiones publicas.
Esos mecanismos son el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular y la re-
vocacion de mandato. Son conocidos
comuinmente como instrumentos de la
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democracia directa aunque, como bien
lo argumenta Maurice Duverger, son
mas bien instrumentos de la democracia
semidirecta, dado que operan dentro de
sistemas predominantemente represen-
tativos.'

Los objetivos de este cuaderno de di-
vulgacidn son dar a conocer estos ins-
trumentos de la democracia directa y
discutir su relacién con las instituciones
de la democracia representativa. Para
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ello, examinamos brevemente cémo ha
evolucionado la idea de participacién
democratica. Después, comparamos dos
concepciones de la democracia: la di-
recta y la representativa. Luego, descri-
bimos los instrumentos de la democra-
cia directa que siguen siendo utilizados
en nuestros dias y revisamos, también,
algunas experiencias nacionales de uti-
lizacién de estos métodos de consulta
popular. Finalmente, discutimos las li-
mitaciones de la democracia directa.
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