IL. Legitimidad y elecciones

Otro vinculo importante entre eleccio-
nes y democracia reside en la posibili-
dad de que la ciudadania elija como sus
gobernantes a los candidatos y partidos
de su preferencia. Ademas de los meca-
nismos ya explicados para hacerlos res-
ponsables politica y legalmente, es mas
facil lograr su legitimidad cuando los
ciudadanos tienen la facultad de deci-
dir quién los va a gobernar que si son
designados por otros a partir de cual-
quier otro criterio, distinto del de la
voluntad popular, como pueden ser el
derecho divino de los reyes, el derecho
de sangre y la herencia familiar, el po-
der econdémico o la fuerza de las armas.
La legitimidad de los gobernantes elec-
tos directamente por los ciudadanos
contribuye, ademads, a mantener la es-
tabilidad politica, pues la conformidad
de los individuos suele ser mayor.

Los procesos electorales constitu-
yen, pues, una fuente de legitimacion
de las autoridades publicas. La legitimi-
dad politica puede entenderse, en tér-

minos generales, como la aceptacion
mayoritaria, por parte de los goberna-
dos, de las razones que ofrecen los go-
bernantes para detentar el poder. En
este sentido, la legitimidad es una cues-
tién subjetiva, pues depende de la per-
cepcidén que tengan los ciudadanos
acerca del derecho de gobernar de sus
autoridades. Sin embargo, la legitimi-
dad especifica que prevalezca en un
pais determinado y en una época con-
creta depende de multiples variables
sociales, econdémicas, culturales y poli-
ticas, todas ellas surgidas en un devenir
histdrico particular. Asi, en ciertas con-
diciones histdricas, es mas probable
que algan tipo de legitimidad (o legiti-
midades) surjay se imponga en el esce-
nario politico. Con el tiempo, y a partir
de acciones politicas concretas, de la evo-
lucién del pensamiento politico y del de-
sarrollo de la sociedad, un tipo de legiti-
midad, por muy arraigado que haya esta-
do, puede minarse poco a poco hasta
perder su influencia, y es entonces que
serd sustituido por otra legitimidad.
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Desde luego, es posible que mas de
una legitimidad se combine para for-
talecer el derecho de un régimen de-
terminado, pero es dificil pensar que
legitimidades de origen totalmente in-
compatible puedan convivir y comple-
mentarse. Por lo general, varias legiti-
midades pueden interactuar a partir de
algunos principios comunes. Por ejem-
plo, la legitimidad por derecho divino
puede combinarse con aquella emana-
da de la creencia en el control de fuer-
zas sobrenaturales, magicas o del con-
tacto con espiritus. También la heren-
cia de la sangre puede complementar a
la fuerza como base de autoridad. Asi,
conforme surgi6 la sociedad moderna,’
un concepto central fue imponiéndose
como fuente bésica de la legitimidad
politica: la soberania popular, entendi-
da como la expresién mayoritaria de la
voluntad de los gobernados. En otras
palabras, poco a poco se impuso el prin-
cipio segun el cual los gobernantes s6lo
tendrian derecho a serlo porque la ma-
yoria de los gobernados asi lo aceptaba.

? Por sociedad moderna puede entenderse,
en términos generales, aquella que busca una
organizacion en sus distintas esferas que permi-
ta optimizar €l aprovechamiento de los recursos
sociales, y que estd guiada por valores como la
igualdad, la libertad y el progreso.
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Las razones de riqueza, fuerza militar,
abolengo familiar, poderes magicos o
vinculos con la divinidad, entre otras,
dejarian de ser consideradas como
validas para justificar el ejercicio del
poder.

La soberania popular pudo expresar-
se a través de diversas modalidades,
que permitieron legitimar a una varie-
dad de regimenes politicos de la moder-
nidad. Asi, el ejercicio del poder en
favor del interés colectivo y popular se
convirti6 en la fuente fundamental de
legitimidad. En algunos casos, no se
tomaria en cuenta la forma de acceso al
poder, siempre y cuando se hiciera en
nombre de la soberania popular y, en
principio, se gozara del apoyo mayori-
tario de la poblacion. Asi, regimenes
surgidos de una revolucion o de un gol-
pe de Estado, pero que enarbolan ban-
deras populares de igualdad y justicia
social, han podido gozar durante afnos
de una legitimidad basica para gober-
nar, aunque en si mismos no cumplan
ninguna de las condiciones de la demo-
cracia politica. '

En otros casos, se desconfia de cual-
quier poder centralizado, asi se haya
encumbrado en nombre del puebloy de



las justas causas populares, pues se pre-
sume que incluso en ese caso, si no hay
contrapesos y limites al poder de los
gobernantes, poco a poco se llegara al
abuso y a la arbitrariedad de los pode-
rosos. Por lo mismo, en ese caso la unica
fuente de legitimidad aceptada es la
asuncion al poder por via de la com-
petencia frente a otros grupos y can-
didatos, bajo reglas previamente esta-
blecidas, y aplicadas en condiciones de
igualdad, pues solo asi se podra con-
tener el poder del gobierno y limitar
su accién dentro de fronteras conve-
nientes y seguras para los gobernados.
Cuando se ha llegado a esa conclusion,
las elecciones democréticas se erigen
en una fuente fundamental e impres-
cindible de legitimidad politica.

Se considera, por un lado, que sélo
un gobernante que goce del consenti-
miento expreso de la ciudadania tendra
mejores posibilidades de gobernar en
bien de la colectividad, y por otro, se
deja al criterio popular decidir cual o
cudles de los candidatos retnen el ma-
yor numero de aptitudes y caracteristi-
cas aceptables para los ciudadanos. Co-
mo se dijo antes, la posibilidad de que
el electorado se “equivoque” en su
eleccion no estd descartada y, por lo

mismo, ése es a veces un elemento uti-
lizado por quienes se oponen a la de-
mocracia. Pero ante eso se contrapo-
nen los siguientes argumentos:

a) Otros criterios de seleccién de los
gobernantes no han demostrado histo-
ricamente Ser mejores para €se pro-
posito. Ademas, los gobernantes desig-
nados por otros medios también pue-
den resultar ineptos o abusivos. Como
lo sefial6é en su momento Maquiavelo:

... del mismo defecto que achacan los
escritores a la multitud, se puede acusar
a todos los hombres individualmente y
en particular a los principes, porque
cuantos necesiten ajustar su conducta a
las leyes cometeran los mismos errores
que la multitud sin freno. No se debe,
pues, culpar a la multitud més que a los
principes, porque todos cometen abusos
cuando nada hay que los contenga.*

b) Mas ann, la posibilidad misma de
que la ciudadania se equivoque al elegir
a sus lideres puede corregirse por me-
dio de otros mecanismos democraticos,
en los que los comicios mismos juegan
una funcién importante, segin se dijo:

¢ Maquiavelo, op. cit., cap. LVIIL
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la capacidad para sustituir pacifica-
mente a los gobernantes y los partidos.

c) Es mas probable que los gobernantes
sean aceptados por los gobernados
cuando éstos ejercen su derecho a deci-
dir quién redne, segin su propio juicio,
las mejores condiciones para gobernar
en favor del pueblo. Las caracteristicas
de honestidad, responsabilidad, expe-
riencia y habilidad podran ser juzgadas
por cada ciudadano en el momento de
elegir a su candidato o partido.

d) La posibilidad de errar en la elec-
cién, o al menos de ser engafiados por
un candidato en particular, puede dis-
minuir significativamente si a las reglas
de la competencia se agrega la de poder
difundir libremente ideas, percepcio-
nes y datos concretos sobre los conten-
dientes, es decir, que se preserve la li-
bertad de prensa, informacién y expre-
sion. De ese modo, ¢l electorado podra
contar con mas puntos de vista y refe-
rencias especificas para normar su cri-
terio y evaluar la sinceridad de los aspi-
rantes. Es por eso que, desde el siglo
XVI, Maquiavelo proponia:

Y como pudiera suceder que los pueblos
se engafaran respecto de la fama, repu-
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taciéon o acciones de un hombre, esti-
mandole mas meritorio de lo que es en
realidad [debe organizarse la repiblica
de tal modo que] ... sea licito y hasta
honroso a cualquier ciudadano dar a co-
nocer en pablico discursos con los defec-
tos del candidato para que, sabiéndolos
el pueblo, pueda elegir mejor.?

Pese a ello, es cierto sin embargo que la
fuerza de la propaganda politica ha cre-
cido, y en muchos casos no hace sino
manipular truculentamente los senti-
mientos, anhelos y temores del electo-
rado, dejando de lado lo sustantivo. In-
cluso, en paises como Estados Unidos
la propaganda televisiva se ha conver-
tido en un elemento decisivo del triunfo
y, dado su enorme costo econémico,
solo los candidatos que disponen de
cuantiosos recursos tienen posibilida-
des de éxito, independientemente de su
experiencia politica o trayectoria como
servidores publicos.

Por otra parte, para que los comicios
puedan erigirse debidamente en fuente
de legitimidad de las autoridades, nece-
sitan cumplir con ciertas condiciones
para garantizar su limpieza y equidad,

3 Ibid., Libro Tercero, cap. XXXV



caracteristicas que seran tratadas en el
siguiente apartado. Pero hay otros re-
quisitos que, en la medida en que se
cumplan, pueden brindar mayor legiti-
midad politica:

a) Deben ponerse en disputa los distin-
tos cargos en todos los niveles del po-
der, hasta alcanzar la jefatura de go-
bierno, puesto en el que recae la mayor
proporcion de autoridad, aun cuando el
poder esté distribuido entre varios or-
ganismos e instituciones. Cuando sélo
se puede elegir a funcionarios menores,
entonces la posibilidad ciudadana de
ejercer control sobre los gobernantes es
tan limitada como el poder de decision
con el que cuentan los gobernantes
electos por via del voto.

b) El sufragio debe poder emitirse de
inanera enteramente libre por los ciu-
dadanos, y su voluntad respetarse com-
pletamente. Para ello, se requiere de
reglas y condiciones que garanticen la
imparcialidad y limpieza de las eleccio-
nes, las cuales fueron ya explicadas en
apartados anteriores.

¢) Elelectorado, es decir, el sector de la
poblacién con derecho a sufragar, debe
ampliarse a toda la poblacioén adulta,

sin tomar en cuenta criterios de sexo,
raza, religion, clase social, instruccién o
costumbres. En la medida en que estos
criterios sirvan para restringir el dere-
cho a participar en las elecciones, se
generard menor legitimidad para las
autoridades y, en esa medida, habra
menores probabilidades de mantener
la estabilidad politica.

En este sentido, cuando se empez0 a
ampliar el derecho a sufragar en los
Estados modernos, diversos grupos ob-
jetaron el derecho a votar de los secto-
res pobres y poco instruidos. Lo hicie-
ron aduciendo, en primer lugar, que los
poco instruidos no podrian tener la in-
formacion ni el criterio adecuado para
hacer una eleccidn racional y juiciosaYy,
en segundo lugar, que los menesterosos
serian facilmente tentados a vender su
respectivo sufragio, lo que desvirtuaria
el sentido profundo de la democracia
electoral.

En efecto, esos riesgos estdn presen-
tes en toda democracia, y no son pre-
cisamente un clemento que fortalezca
sus propios fines e ideales. Sin embar-
go, las democracias han considerado
como menos perjudicial esa eventuali-
dad que excluir a amplios sectores de la
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poblacién del derecho a elegir a sus
gobernantes. Por un lado, nada garan-
tiza que la decision de las clases ilustra-
das resulte mas racional, al menos no
en términos del interés colectivo y de
los sectores humildes y carentes de ins-
truccion. Y por otro, aun cuando varios
individuos estén dispuestos a vender su
voto, no es justo quitar a los sectores
pobres un instrumento politico que
eventualmente puede ser utilizado para
promover y defender sus propios inte-
reses.

24

De igual manera, conforme la socie-
dad se fue modernizando, sus institu-
ciones politicas debieron ampliarse pa-
ra canalizar la participacion de grupos
antes excluidos, como las mujeresy, en
ciertos casos, las minorias étnicas, reli-
giosas o sociales. En la medida en que el
sufragio se ha ampliado hasta alcanzar el
estatus de universal, la legitimidad de los
gobernantes asi electos se fortalece, y la
probabilidad de dirimir las controversias
sociales por vias pacificas y legales au-
menta significativamente.



