Introduccion

(COMO DEBE organizarse politicamente una sociedad moderna? ;Cudl es la
férmula capaz de ofrecer cauce productivo a la pluralidad de intereses,
concepciones, ideologias que se expresan en una sociedad compleja y di-
ferenciada? ;Cémo vivir en sociedad respetando la diversidad politica?
(Cémo pueden coexistir y competir fuerzas politicas que tienen idearios y
plataformas no sélo diferentes sino en ocasiones contrarias? ;Las diferencias
politicas indefectiblemente tienen que acarrear comportamientos guerreros y
aspiraciones de aniquilamiento del contrario? ;Es posible la gobernabilidad
ahi donde conviven concepciones ideolégicas distintas? ;Pueden conjugarse
estabilidad y cambio, paz social y competencia politica?

Sin duda, las anteriores son preguntas que han preocupado no sélo a
estadistas y politicos, sino a académicos, periodistas y ciudadanos comunes y
corrientes que aspiran a ofrecer un marco normativo e institucional para la
expresion, recreacién y competencia de la pluralidad politica que necesaria-
mente marca a cualquier sociedad moderna, y que al mismo tiempo quieren
contar con un gobierno representativo, estable y eficiente.

La posibilidad de convivencia y competencia civilizada y de una insti-
tucionalidad estatal capaz de representar y procesar los intereses de la sociedad
la ofrece la férmula de gobierno democrdtica. Por fortuna, hoy por hoy no
existe en el pais fuerza politica significativa que no afirme estar comprometida
con ese ideal. Se trata, sin duda, de una conquista reciente, que nunca estd de
mds aquilatar, aunque précticas recurrentes puedan poner en duda el compro-
miso real que con la democracia tienen algunos actores politicos y sociales.
Si se leen o escuchan los discursos que emanan de las m4s distintas formacio-
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nes politicas se podrd encontrar, sin demasiada dificultad, una constante: todos
y cada uno de ellos hacen una profesién de fe democrdtica y dicen estar
comprometidos con esa férmula de organizacién politica.

El ideal democrdtico se ha traducido en los ultimos afios en largas e
importantes discusiones en torno a los aspectos procedimentales de la demo-
cracia. Debates y acuerdos en relacién a la organizacién electoral, los derechos
y obligaciones de los partidos, los computos comiciales, la calificacién de las
elecciones, etcétera, se han colocado, y con razén, en los primeros lugares de
la agenda politica del pais. Se trata, sin duda, de una dimensién pertinente
porque la democracia para existir requiere de normas, procedimientos e
instituciones que la hagan posible.

Junto a ese debate, en ocasiones en forma paralela y en otras de manera
conjugada, se ha discutido en torno a los haberes y fallas de nuestra institu-
cionalidad republicana, porque la democracia supone ademds un entramado
institucional que acaba por modelarla o desfigurarla. Asi, temas como el del
equilibrio o desequilibrio entre los poderes, las relaciones entre la federacion,
los estados y los municipios, o el funcionamiento del Poder Judicial se han
ventilado en innumerables ensayos.

No obstante, y podria parecer paradéjico, muy poco se ha escrito en nuestro
pais sobre los valores que ofrecen sentido y horizonte a la propia democracia.
Es decir, sobre los presupuestos éticos y politicos que permiten considerar
como superior a otras a esa férmula de gobierno y organizacién politica.
Porque a fin de cuentas todos los sistemas politicos tienen una serie de valores
implicitos que son los que permiten aventurar un juicio sobre su pertinencia
y deseabilidad.
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Cuando se participa en los complicados procedimientos de la democracia
moderna no siempre resulta claro el sentido de los mismos. Se observan las
campaiias de los partidos y sus candidatos, se escuchan sus discursos, sus
propuestas y sus debates, se asiste a las casillas, se vota, y eventualimente se
siguen los procesos de computo, las impugnaciones y la calificacién de los
comicios. Todo ello permite tener un conocimiento mds o menos aproximado
de las reglas del juego democriético codificadas en las leyes electorales, asi
como formarse una opinién acerca de su buen o mal funcionamiento. No
obstante, la propia complejidad de los procedimientos mencionados y la
propia intensidad que con frecuencia adquieren las competencias partidistas,
en ocasiones tienden a oscurecer los principios y valores bdsicos en que se
sustenta la propia democracia. Ocurre asi que los participantes en las eleccio-
nes —Ilos ciudadanos, pero también los funcionarios electorales y los propios
candidatos— desconocen el significado profundo de sus acciones, lo que no
s6lo se traduce en indiferencia hacia las mismas sino, lo que es mds grave, en
una potencial perversion de su sentido original.

En esta perspectiva, puede ser conveniente reconsiderar brevemente no ya
las leyes y técnicas electorales, o su funcionamiento méds o menos adecuado,
sino las razones de fondo que les dan sentido politico y moral, es decir, los
principios y valores universales de la democracia moderna. Ello permitird no
s6lo comprender mejor el significado de los comicios y sus resultados, sino
también evaluarlos con mayor objetividad y saber qué se puede y qué no se
puede esperar de los mismos. La participacion serd entonces mds consciente,
mds informada, mds responsable y, con ello, como se verd, mds democritica.

El siguiente texto intenta solamente hacer visibles y explicitos los pilares-
valores a partir de los cuales creemos adquieren pleno sentido las discusiones
procedimentales, institucionales y coyunturales en torno a la democracia. Al
observar esa dimension de la democracia —que en buena medida se mantiene
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en el terreno ideal— es posible aquilatar muchas de sus bondades que, de otra
forma, o no se aprecian o se piensa que son universales, cuando realmente
corresponden en exclusiva a una forma especitica de gobierno: la democracia.

Este texto se realizé a solicitud del Instituto Federal Electoral, que tiene un
programa permanente de difusién de la cultura politica democrdtica. No

obstante, como suele decirse, los juicios aqui expresados son de nuestra
absoluta responsabilidad.

LUIS SALAZAR Y JOSE WOLDENBERG
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