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1. De la Soberania Popular a la Democracia

1.1. EL IDEAL CONSTITUTIVO
DE LA DEMOCRACIA;
LA SOBERANIA POPULAR

De acuerdo con su significado origi-
nal, democracia quiere decir gobier-
no del pueblo por el pueblo. El t€rmi-
no democracia y sus derivados pro-
vienen, en efecto, de las palabras
griegas demos (pueblo) y cratos (po-
der o gobierno). La democracia es,
por lo tanto, una forma de gobierno,
un modo de organizar el poder politi-
co en el que lo decisivo es que el
pueblo no es sdlo el objeto del gobier-
no —lo que hay que gobernar— sino
también el sujeto que gobierna. Se
distingue y se opone asi cldsicamente
al gobierno de uno —la monarqufa o
monocracia— o al gobierno de pocos
—1la aristocracia y oligarquia. En tér-
minos modernos, en cambio, se acos-
tumbra oponer la democracia a la dic-
tadura, y mds generalmente, a los go-
biernos autoritarios. En cualquier
caso, el principio constitutivo de la

democracia es el de la soberania po-
pular, o en otros términos, el de que
el tdnico soberano legitimo es el

pueblo.

Para entender este principio con-
viene aclarar, primero, €l significado
de la palabra soberania. En el desa-
rrollo de las complejas sociedades na-
cionales modernas surgié la nece-
sidad de contar con un poder centra-
lizado, capaz de pacificar y someter
dentro de un territorio determinado
tanto a los poderes ideologicos
—iglesias, universidades, medios de
comunicacion, etc.— como a los po-
deres econdmicos —grupos financie-
ros, empresariales, corporaciones,
etc.— mediante la monopolizacion
de la violencia legitima. Emergi6 asi
el Estado politico moderno como ins-
tancia de defensa de la unidad nacio-
nal tanto frente a las amenazas exter-
nas como a los peligros internos de
disgregacion. Para ello dicha instan-
cia tuvo que afirmar su poder comc
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PRINCIPIOS Y VALORES DE LA DEMOCRACIA

poder soberano, es decir, superior po-
liticamente al de cualquier otro poder,
tanto externo como interno.

Empero, la configuracién de una
instancia de tal naturaleza sélo podia
tener sentido si se evitaba que su
poder fuera arbitrario o abusivo. Por
ello, el Estado moderno hubo de
configurarse como Estado de dere-
cho, es decir, como un poder encar-
gado de elaborar y hacer cumplir las
leyes, pero también un Estado sujeto
a las propias leyes establecidas. La
soberania del Estado, del poder po-
litico, se transformé asi en soberania
de la legalidad, donde las propias
instituciones estatales se encuentran
Jjuridicamente limitadas en sus com-
petencias y atribuciones. Con este
fin se desarrolld la técnica de la di-
vision de los poderes en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de tal manera
que se evitara tanto la concentracién
como la extralimitacién o abuso del
poder. Al distinguirse al menos tres
funciones del Estado en instancias
diferentes, cada una debe servir para
controlar y evitar los potenciales
abusos de las demas.
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Sin embargo, dicho control del go-
bierno por el gobierno sélo pudo con-
solidarse mediante la democratiza-
cién de la soberania estatal, esto es,
mediante la sustentacion del imperio
de la legalidad en la soberania popu-
lar. Bdsicamente ello significa que el
poder supremo, el poder soberano,
s6lo puede pertenecer legitimamente
al pueblo, y que es éste y nadie mds
quien debe elaborar, modificar y es-
tablecer las leyes que organizan y
regulan tanto el funcionamiento del
Estado como el de la sociedad civil.

De esta manera, el Estado nacio-
nal propiamente moderno desembo-
ca progresivamente en Estado sobe-
rano, constitucional y democritico,
entendiéndose que soberania, cons-
titucionalidad y democracia son di-
mensiones esenciales que deben
apoyarse reciprocamente. O, en otras
palabras, que la afirmacién del prin-
cipio de la soberania popular requie-
re de un Estado capaz ce afirmarse
como poder superior, como poder
legal y como poder representativo de
la voluntad popular. Por eso un Esta-
do que se ve sometido a poderes



externos o internos de cualquier na-
turaleza, o uno que no puede cumplir
y hacer cumplir las leyes, o uno qué
no logra representar legitimamente
la voluntad del pueblo no es, por
definicién, un Estado que encarne
efectivamente el principio de la so-
berania popular.

Cuando se dice entonces que el
pueblo es soberano se quiere decir
que la fuente tltima de todo poder o
autoridad politica es exclusivamente
el pueblo; que no existe, por ende,
ningun poder, ninguna autoridad por
encima de él, y que la legalidad mis-
ma adquiere su legitimidad por ser
expresion en definitiva de la voluntad
popular. Nétese bien que lo decisivo
para el principio democritico no es,
como en ocasiones se pretende, que
se gobierne para el pueblo, para su
beneficio y bienestar: gobiernos au-
toritarios y dictatoriales pueden, de
hecho, pretender hacerlo asi; y go-
biernos democrdticamente configu-
rados, en cambio, pueden desarrollar
politicas que se revelan contrarias a
esos supuestos beneficio y bienestar.
No es, por lo tanto, el contenido po-

litico de un gobierno lo que determina
su naturaleza democrdtica o autocrd-
tica, sino el modo en que este gobier-
no es constituido y legitimado. La
democracia es, estrictamente, el go-
bierno que se sustenta en el principio
de la soberania popular, es decir, el
gobierno del pueblo por el pueblo.
1.2. ;COMO PUEDE
GOBERNAR EL PUEBLO?

Lo anterior suscita de inmediato una
pregunta: ;como es posible que se
realice la soberania popular, es decir,
el gobierno por el pueblo?, pregunta
que remite a una cuestion previa, para
nada ingenua: ;jquién es el pueblo
soberano, el pueblo que gobierna?
Buena parte de los debates acerca de
la democracia se relacionan con la
manera en que se entienden los térmi-
nos pueblo y popular pues, en los
hechos, estos términos son abstrac-
ciones, es decir, conceptos generales
que no se refieren a objetos empi-
ricos, sino a colectivos relativamente
convencionales. Asi, en la teoria de la
democracia la categoria de pueblo
gobernante ha tenido muy diversos
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significados que nunca han coincidi-
do con el conjunto de los habitantes
de una sociedad determinada. es de-
cir, con el pueblo gobernado.

De esta manera, cuando en las
sociedades democraticas modernas se
habla del pueblo soberano, esta expre-
sidn se refiere exclusivamente al con-
junto de los ciudadanos, es decir, de
los hombres y mujeres que gozan de
derechos politicos y que pueden, por
consiguiente, participar de un modo o
de otro en la constitucién de la volun-
tad politica colectiva. Mds adelante se
volverd sobre estos derechos y sus
presupuestos. Ahora soélo importa
destacar que, asi definidos, los ciuda-
danos que forman el pueblo gober-
nante o soberano siempre son menos
que los simples habitantes o miem-
bros de una poblacién. Aun si hoy en
diala extension de los derechos ciuda-
danos abarca a las mujeres y a los
jovenes mayores de 18 afios, quedan
todavia fuera los menores de esa edad,
los extranjeros, asi como los que ven
suspendidos tales derechos a causa de
la comisién de algin delito.

Pero en la prictica no sélo se en-
cuentran excluidos estos grupos.
También lo estdn de facto todos aque-
llos que por circunstancias econémi-
cas, sociales o culturales son incapa-
ces, parcial o totalmente, de ejercer
los derechos politicos antes mencio-
nados. Y, finalmente, también que-
dan al margen los que por voluntad
propia y cualesquiera que sean sus
motivos deciden no participar en los
procedimientos democrdticos. Es cla-
10, por consecuencia, que aun en el
caso de una amplia extension de los
derechos politicos los ciudadanos, es
decir, los miembros del pueblo sobe-
rano, serdn siempre menos que los
miembros del pueblo gobernado.

Por otra parte, como ya se sefiald,
el pueblo no es una entidad orgdnica
ni una especie de espiritu colectivo,
sino que es solamente el conjunto de
ciudadanos distributivamente consi-
derados, es decir, de ciudadanos to-
ma’y en tanto individuos libres e
iruales, haciendo abstraccion tanto
de su papel socioeconémico cor.iv de
sus capacidades e identidades cul-
turales. No se trata, entonces, de ver



al pueblo como a una unidad precons-
tituida, sustancial, sino como el efec-
to y la condicién de las propias reglas
del juego democritico, segin las cua-
les cada ciudadano cuenta por uno, y
nunca por mds de uno, independien-
temente de su sexo, posicién econd-
mica, situacion cultural o identidad
religiosa.

Siendo éste el demos, el pueblo so-
berano de la democracia, se entiende
que su gobierno sélo puede realizarse
indirectamente, a través de una serie
de mediaciones y procedimientos que
traducen en términos practicos el
principio de la soberania popular. En
efecto, la democracia directa, o lo que
es lo mismo, el autogobierno estricto
del pueblo por el pueblo, sélo es posi-
ble o bien en sociedades sumamente
pequenas y no diferenciadas, o bien
reduciendo a una muy estrecha mino-
rfa los derechos ciudadanos, esto es,
restringiendo el demos a un sector
muy limitado de la poblacién, Ambas
condiciones se daban en algunas so-
ciedades premodernas, como la anti-
gua Atenas, o en ciertas repuiblicas
italianas del Renacimiento, pero la

evoluciéon moderna las ha vuelto in-
viables e indeseables. Las sociedades
modernas no sélo son demasiado
grandes y complejas, también son so-
ciedades de masas, en las que la
categoria de pueblo soberano, del de-
mos, abarca de hecho a millones de
personas.

(Cdémo entonces puede ser posible
el gobierno del pueblo asi entendido?
(Cémo puede la participacién de
millones de individuos transformarse
en una voluntad politica relativamen-
te unitaria, capaz de gobernar y orien-
tar el desarrollo de la sociedad? La
respuesta a este problema se encuen-
tra en otros dos principios de la de-
mocracia moderna: el principio de la
mayoria y el principio de la repre-
sentacion.

1.3. EL PRINCIPIO DELA
MAYORIA Y LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS
DE LAS MINORIAS

El poder politico en las sociedades se
encarga de gobernar, es decir, de to-

mar decisiones que conciernen y
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afectan la vida de todos sus integran-
tes. Ahora bien, cuando las socieda-
des son grandes y complejas surge el
problema de ¢émo unificar intereses
y opiniones no sélo diferentes sino
también, con frecuencia, contrarios.
Dado que no es posible que este plu-
ralismo contradictorio de intereses y
opiniones sea superable absoluta-
mente y que, de pronto, todos estén
de acuerdo en lo que debe hacerse
politicamente, es necesario que exis-
tan procedimientos que permitan uni-
ficar democréticamente a los ciuda-
danos y tomar decisiones publicas le-
gitimas. Uno de estos procedimientos
es el que se basa en el principio de la
mayoria, que bdsicamente postula
que, en ausencia de unanimidad, el
criterio que debe guiar la adopcién de
las politicas y las decisiones es el de
la mayoria de los participantes. Si el
pueblo entonces no puede ponerse de
acuerdo de manera undnime serd ne-
cesario que sea su mayoria la que
determine el curso a seguir.

Bien podria decirse, entonces, que

el pueblo gobernante es solamente su
parte mayor. Pero de hecho esto no es
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para nada exacto. En primer lugar
porque la mayoria que decide no es ni
debe interpretarse como una mayoria
orgdnica o sustancial, sino la mayoria
contingente y temporal que resulta de
un procegimiento de votacidn especi-
fico. En otras palabras, las reglas del
juego democrdtico presuponen que
las decisiones se toman por mayoria,
pero también que la mayoria puede
cambiar. De ahi que se requiera de
votaciones sistemdticas y repetidas,
en las que los ciudadanos puedan
optar por diversas alternativas, con-
figurando asi mayorfia y minorias
diferentes. Por ello, el hecho de que
una alternativa obtenga el mayor nu-
mero de votos en un momento deter-
minado en modo alguno le asegura
que en la siguiente votacién lo volve-
rd a lograr.

Ademds, la propia regla de la ma-
yoria exige el reconocimiento de la
necesidad y legitimidad de la exis-
tencia de minorias y, por consi-
guiente, de sus derechos, empezando
por el de convertirse en una nueva
mayorfa. Lo anterior explica que los
procedimientos democréticos sean



incompatibles con una presunta dic-
tadura de la mayoria: ésta no sélo es
excluida por la naturaleza temporal e
inestable de cualquier mayoria demo-
crdtica, sino también porque no existe
mayoria sin minorias. Sin estas dlti-
mas, en efecto, la propia legitimidad
del gobierno de la mayoria pierde
sustento y deja de tener sentido de-
mocrdtico, es decir, de expresar la
voluntad popular.

De esta manera, la regla de la ma-
yoria exige la participacién de las
minorias en la elaboracién, aproba-
cién y aplicacién de las politicas.
Siendo estas minorias un elemento
esencial de la voluntad popular y de
la legitimidad democrdtica, no sélo
tienen derecho a existir y a tratar de
convertirse en nuevas mayorias, sino
también a influir en las decisiones
publicas y en su control. En otras
palabras, el gobierno o poder de la
mayoria sélo adquiere legitimidad
democridtica estricta cuando recono-
ce e incluye los derechos y la partici-
pacién de las minorias. Si estas wlti-
mas se vieran excluidas totalmente,
optarian por retirarse haciendo perder

sentido, como es evidente, a la propia
regla de la mayoria.

De ello deriva que los gobiernos
propiamente democraticos no sélo se
basen en votaciones, sino también en
negociaciones, compromisos y poli-
ticas concertadas. La presencia de las
minorias, siendo esencial, adquiere
asf todo su significado en tanto inter-
locutores influyentes, legales y legi-
timos, de la mayoria gobernante. La
discusién y la concertacién de com-
promisos son, por ello, una dimen-
si6n consustancial e irrenunciable de
la democracia moderna, que exige
que la politica sea concebida como
una competencia pacifica entre ad-
versarios que se reconocen legitimi-
dad reciprocamente, y no como una
lucha a muerte entre enemigos
irreconciliables pues, como resulta
evidente, mayoria y minorias han de
estar de acuerdo, al menos, en dirimir
sus diferencias democraticamente, es
decir, apelando a la voluntad popular
como criterio decisivo y renun-
ciando, por lo tanto, a recurrir a la
violencia o al fraude para imponer sus
opiniones y/o intereses.
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1.4. EL PRINCIPIO
DE LA REPRESENTACION
POLITICA DEMOCRATICA

Las tareas gubernamentales —la ela-
boracién, discusién e implantacion
de politicas publicas— suponen hoy
dia un alto grado de complejidad y
especializacion. Los gobiernos con-
tempordneos tienen (ue tomar cons-
tantemente decisiones de acuerdo con
circunstancias cambiantes, asumien-
do responsabilidades por las mismas
y evaluando sus resultados. Todo ello
vuelve inviable, e incluso indeseable,
la participacién permanente de la ciu-
dadania en su conjunto, que no sélo
desconoce generalmente la comple;ji-
dad de los problemas en cuestién sino
que, por razones evidentes, no puede
dedicarse de tiempo completo a las
tareas de gobierno. Un Estado que
por incrementar la democracia pre-
tendiera poner a discusion y votacion
del pueblo todas y cada una de las
medidas a tomar no sélo caeria en
politicas incoherentes y contradicto-
rias, sino que también se volveria in-
tolerable para el buen funcionamien-
to de la sociedad al exigir de los ciu-
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dadanos una dedicacién total en las
cuestiones publicas.

Por ello, la democracia moderna
s6lo puede ser representativa, es de-
cir, basarse en el principio de la re-
presentacién politica. El pueblo
—los ciudadanos en su conjunto—
no elige de hecho, bajo este princi-
pio, las politicas a seguir, las deci-
siones a tomar, sino que elige a re-
presentantes, a politicos, que serdn
los responsables directos de tomar la
mayoria de las decisiones. Ello no
anula, por supuesto, la posibilidad de
que en algunos casos excepcionales
(la aprobacién de una ley fundamen-
tal o de una medida extraordinaria)
se pueda recurrir a un plebiscito, es
decir, a una votacion general para
conocer la opinidn directa de la ciu-
dadania. No obstante, debieran ser
evidentes las limitaciones de un pro-
cedimiento que, por naturaleza, ex-
cluye la complejidad de los proble-
mas asi como la necesidad de dis-
cutir ampliamente las politicas a
seguir, y que s6lo puede proponer
alternativas simples a favor o en
contra.



De esta manera, la seleccion y elec-
ci6n democrdtica de los represen-
tantes y funcionarios se convierte en
un momento esencial de la demo-
cracia moderna. Por ello, buena parte
de las reglas del juego democritico
tiene que ver con las instancias, for-
mas y estrategias relacionadas con los
procesos electorales, pues es en estos
procesos donde el pueblo soberano,
la ciudadania activa, hace pesar direc-
tamente su poder (sus derechos poli-
ticos) mediante el voto. Es en ellos,
ademds, donde cada individuo, in-
dependientemente de su sexo, posi-
cién social o identidad cultural, pue-
de expresar libremente sus preferen-
cias politicas, en el entendido de que
ellas valdrdn exactamente lo mismo
que las de cualquier otro individuo.

Es evidente, sin embargo, que en
sociedades donde votan millones de
personas la eleccion de representan-
tes y gobernantes no puede hacerse
sin mediaciones, so pena de una in-
manejable dispersion de los sufra-
gios. Es por ello que la democracia
moderna requiere de la formacion de
partidos politicos, de organizaciones

voluntarias especializadas precisa-
mente en la formacidn y postulacion
de candidatos a los puestos de elec-
ci6n popular. Los partidos son, por lo
tanto, organismos indispensables pa-
ra relacionar a la sociedad civil, a los
ciudadanos, con el Estado y su go-
bierno, en la medida en que se encar-
gan justamente de proponer y promo-
ver programas de gobierno junto con
las personas que consideran idéneas
para llevarlos a la practica. Ahora
bien, el sufragio sélo puede tener sen-
tido democrdtico, sélo puede expre-
sar efectivamente los derechos politi-
cos del ciudadano, si existen real-
mente alternativas politicas, es decir,
siexiste un sistema de partidos plural,
capaz de expresar, articular y repre-
sentar los intereses y opiniones fun-
damentales de la sociedad civil.

Es mediante las elecciones, en-
tonces, que el pueblo soberano, los
ciudadanos, autorizan a determinadas
personas a legislar o a realizar otras
tareas gubernamentales, constitucio-
nalmente delimitadas, por un tiempo
determinado. Con ello el pueblo de-
lega en sus representantes electos la
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capacidad de tomar decisiones, en el
entendido de que una vez transcurri-
do el lapso predeterminado podrd
evaluar y sancionar electoralmente el
comportamiento politico de los mis-
mos. De esta manera, a pesar de las
mediaciones y a través de ellas, se
asegura que sea la soberania popular
la fuente y el origen de la autoridad
democréiticamente legitimada.

La democracia moderna es, en
suma, un conjunto de procedimientos
encargados de hacer viable el princi-
pio fundamental de la soberania po-
pular, el gobierno del pueblo por el
pueblo. Se trata, por ende, de una
democracia politica, en la medida en
que es bdsicamente un método para
formar gobiernos y legitimar sus po-
liticas. Se trata de una democracia
formal, porque como método es inde-
pendiente de los contenidos sustan-
ciales, es decir, de las politicas y pro-
gramas concretos que las diversas
fuerzas politicas promuevan. Y se
trata, ademds, de una democracia re-
presentativa, por cuanto la legitimi-
dad de dichos gobiernos y politicas
debe expresar la voluntad de los ciu-
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dadanos o, por lo menos, contar con
el consenso explicito de los mismos.

Asi definida, la democracia mo-
derna ha de entenderse como una de-
mocracia procedimental o formal, co-
mo un método y no como una politica
o programa de gobierno particular
que pueda identificarse con tal o cual
partido, con tal o cual ideologia poli-
tica. La democracia no debe verse,
por lo tanto, como una solucidn de los
problemas que aquejan a una socie-
dad, ni como una «varita migica» que
posibilite la superacién de todas las
dificultades.

Como método, la democracia mo-
derna s6lo es capaz de enfrentar un
problema —aunque ciertamente se
trata de un problema crucial: el de
cémo formar gobiernos legitimos y
autorizar programas politicos. O, en
otras palabras, los procedimientos
democrdticos sirven no para resolver
directamente los problemas sociales,
sino para determinar como deben
plantearse, promoverse e implantarse
las politicas que pretendan resolver
esos problemas. Importa subrayar



este punto, pues no pocas veces se
genera la ilusién de que la sola demo-
cracia va a permitir la superacion de
todas las dificultades y conflictos.
llusiébn que no sélo provoca de-
sencantos ulteriores, sino que oscure-
ce ademads la necesidad de que tanto
los ciudadanos, como los partidos y
representantes, elaboren y promue-
van democrdticamente verdaderas
soluciones para los problemas socia-
les existentes.

Cabria preguntar, entonces, si la
democracia moderna es solamente
formal, politica y representativa, si es
tan s6lo un método, un conjunto de
procedimientos, ;por qué es deseable
la democracia? O en otros términos:
(cudles son los valores que hacen pre-
ferible politicamente a la democracia
como forma de gobierno frente a sus
alternativas autoritarias? O mds toda-
via, ;por qué se cree que el pueblo
debe autogobernarse? Para responder
a estas cuestiones es preciso entonces
abordar los valores politicos presu-
puestos por los ordenamientos demo-
Craticos.

1.5. LOS VALORES DE LA
DEMOCRACIA MODERNA

La democracia moderna, como se ha
visto, es ante todo un método, un
conjunto de procedimientos para for-
mar gobiernos y para autorizar deter-
minadas politicas. Pero este método
presupone un conjunto de valores éti-
cos y politicos que lo hacen deseable
y justificable frente a sus alternativas
histéricas —el autoritarismo o la dic-
tadura. Estos valores, a su vez, son el
resultado de la evolucién de las socie-
dades modernas, y pueden y deben
justificarse racionalmente, mostran-
do por qué son preferibles y c6mo
pueden realizarse institucionalmente,
lo que significa que no se trata de
meras cuestiones de gusto —que co-
mo es sabido son individuales y sub-
jetivas— sino de cuestiones que pue-
den y deben debatirse publica y racio-
nalmente, proponiendo argumentos
razonables, tanto para entender sus
caracteristicas como para mejorar sus
realizaciones.

Tres son los valores bdsicos de la
democracia moderna y de su princi-
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pio constitutivo (la soberania popu-
lar): la libertad, la igualdad y la fra-
ternidad. Para comprenderlos ade-
cuadamente conviene considerarlos
analiticamente, para después exami-
nar sus relaciones de conjunto.

1.5.1. Lus libertades
democrdticas

(Qué significa ser libre en el contexto
de nuestras sociedades complejas?
Existen al menos dos sentidos deci-
sivos de libertad: el primero remite a
la posibilidad de actuar sin interfe-
rencias ni amenazas. En este sentido,
por libertad se entiende que cada in-
dividuo goza del derecho a realizar
determinadas actividades sin que na-
die —ni el gobierno, ni organizacién
social alguna, ni algin otro indivi-
duo— se lo impida. Por ejemplo, todo
ciudadano es libre de asistir a la igle-
sia de su preferencia, de trabajar en
tal o cual empleo, de formar una fa-
milia, de votar por un partido, etc. Su
libertad asi entendida puede verse
como la posibilidad de elegir entre
diversas alternativas sin verse sujeto
a sanciones, amenazas o impedimen-
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tos; es, por ende, una libertad frente a
los demds y frente a las instituciones
sociales y politicas.

Naturalmente, no se trata ni puede
tratarse de una libertad absoluta o
ilimitada. La libertad de cada ciuda-
dano se ve limitada, por un lado, por
la necesidad —ésta si absoluta— de
no afectar la libertad de los demads:
nadie puede ser libre de someter o
restringir la libertad de los otros, pues
tal cosa es precisamente lo que carac-
teriza a los sistemas antidemocriti-
cos: el que uno o algunos pretendan
ser libres para oprimir o despojar de
su libertad a la mayoria. Que un indi-
viduo pretenda desarrollar activi-
dades que anulan o limitan las liber-
tades de sus conciudadanos —por
ejemplo, coaccionarlos para que asu-
man determinada creencia religiosa,
0 para que voten por un cierto parti-
do— debe prohibirse en cualquier Es-
tado democratico.

Por otra parte, la libertad asi enten-
dida también se ve limitada féctica-
mente por la mayor o menor cantidad
de opciones existentes. Si, por ejem-



plo, sélo existe un determinado tipo
de producto, o sdlo un partido politi-
co, mi libertad se reduce a la alter-
nativa de comprarlo o no, o de votar
o abstenerme. Es evidente, pues, que
la libre realizacion de actividades de-
pende de la existencia de oportunida-
des, es decir, de condiciones reales
para llevarlas a efecto. Por eso, buena
parte del esfuerzo de las sociedades
modernas estd dirigido a ampliar tales
oportunidades, a promover alterna-
tivas legitimas de accidn social, a ex-
tender las posibilidades de realiza-
cion de los individuos.

Asi entendida, la libertad se insti-
tucionaliza en una serie de derechos
o libertades especificas: de pensa-
miento, de expresién, de asociacion,
de reunion, de trdnsito, de empleo, de
religion, etc. Se trata de los célebres
derechos del ser humano en tanto ser
humano, que constituyen la base real
de la ciudadania moderna, es decir,
del individuo como sujeto fundamen-
tal del orden democritico. En ocasio-
nes se llama a estos derechos /iberta-
des formales, debido a que se refieren
a condiciones puramente procedi-

mentales, haciendo abstraccién de
capacidades y condiciones concretas.
También se les denomina libertades
negativas, enfatizando que se es libre
frente a los demds, en relacion con
posibles interferencias negadas. Pero
quizd lo mds exacto sea decir que son
derechos en los que se salvaguarda la
posibilidad de cada persona de elegir
su forma de vida, de elaborar y desa-
rrollar libremente sus planes privados
y particulares.

Existe, sin embargo, un segundo
sentido de la libertad democritica se-
gin el cual ésta significa capacidad
de autogobernarse o autodeterminar-
se y, por lo tanto, de asumir como
legitimas so6lo las obligaciones y
vinculos que cuenten con su aproba-
cién tdcita o explicita. Aunque rela-
cionado con la acepcion anterior, este
sentido de la libertad supone el dere-
cho de cada individuo de participar en
la elaboracion y adopcidn de las de-
cisiones colectivas que le conciernen
y, por consiguiente, de ser ciudadano
politicamente activo. Puede decirse,
entonces, que este derecho de auto-
determinacién de los seres humanos
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es lo que sostiene el principio demo-
critico fundamental de la soberania
popular.

En efecto, la propia idea de que el
pueblo debe autogobernarse se basa
en el valor de que nadie tiene dere-
cho a someter a los demds y de que,
por lo tanto, la Unica autoridad legi-
tima es la que deriva del consenso
expreso, de la participacién activa de
todos los ciudadanos que forman el
pueblo soberano. Sélo se es libre en
este sentido cuando se participa de
un modo o de otro en la formacién
de los gobiernos y autoridades, y en
la elaboracién y aprobacién de las
politicas, pues s6lo asi puede decirse
que al obedecer a las leyes y a las
autoridades constituidas cada uno se
obedece a s mismo, y no a un poder
externo y ajeno. La libertad como
participacién en las decisiones poli-
ticas, la libertad ciudadana en senti-
do estricto, implica, pues, el dere-
cho, pero también el compromiso
ético y politico de participar, so pena
de que esas decisiones aparezcan co-
mo impuestas e ilegitimas.
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Como en el caso anterior, también
la libertad en tanto participacién se
desarrolla como una serie de dere-
chos o libertades politicas particula-
res: de pensamiento, reunidn, asocia-
¢ién, manifestacion, sufragio, etc., en
la medida en que tales actividades se
proponen fines propiamente politi-
cos, es decir, concernientes al gobier-
no y orientacion de la sociedad en su
conjunto. Por ello, para ser democra-
ticas, la afiliacién a un partido, la
participacién como votante 0 como
candidato, la convocatoria a un mitin
o a cualquiera otra actividad politica
deben ser libres, es decir, respetar
incondicionalmente la voluntad de
los individuos en tanto ciudadanos
libres. Cualquier método que coarte o
limite dicha voluntad, cualquier
coaccion sobre los ciudadanos, per-
vierte radicalmente el sentido demo-
cratico de los procedimientos electo-
rales al cancelar el valor fundamental
de las libertades ciudadanas.

Por supuesto, tampoco en este sen-
tido la libertad puede ser absoluta o
ilimitada. En los hechos, como ya



hemos visto, la posibilidad de la par-
ticipacién ciudadana siempre es limi-
tada por la naturaleza misma de nues-
tras sociedades, y también por las
necesidades y preferencias de los pro-
pios individuos. Por ello, para la ma-
yor parte de los habitantes de la so-
ciedad, la libertad asi entendida se
reduce a su participacién en los pro-
cesos electorales como votantes mds
o menos informados, y como obser-
vadores y evaluadores de las pro-
puestas partidistas. De ahi la impor-
tancia central, para la democracia, de
una ciudadania informada y cons-
ciente de su papel, capaz de dar real-
mente sustancia y realidad al derecho
supremo de la autodeterminacion de
los individuos.

Para terminar con este apartado so-
bre la libertad como valor bdsico de
la democracia moderna conviene re-
ferirse a dos temas importantes: al de
su relacion con el principio de la le-
galidad y al de sus implicaciones éti-
co-politicas. La libertad democrdtica
nada tiene que ver con la anarquia
—ausencia de autoridad o de poder
politico— ni con la anomia —ausen-

cia de orden o de normas—, es liber-
tad dentro y para la convivencia so-
cialmente organizada: es libertad pa-
ra perseguir ciertos fines colectivos
ordenada y pacificamente. Por eso,
esta libertad no s6lo no puede oponer-
se a la vigencia de la legalidad. de las
normas legitimamente establecidas,
sino que solo puede realizarse a tra-
vés de la misma. Siendo las leyes
reglas generales de comportamiento
establecidas a través de procedimien-
tos democradticos, obedecerlas es una
condicién indispensable de la afir-
macioén democrdtica, pues fuera de
ellas, o en contra de ellas, sélo existe
la afirmacién de poderes discreciona-
les, de actitudes arbitrarias, es decir,
la cancelacién de la libertad de todos
en beneficio de los privilegios de
unos pocos.

Pero la libertad democritica no so-
lo supone apego estricto a la lega-
lidad, sino también sentido de res-
ponsabilidad, tanto por parte de los
ciudadanos como por parte de los
partidos, dirigentes y candidatos.
Responsabilidad, en primer lugar,
para reconocer la necesidad de la au-

29



PRINCIPIOS Y VALORES DE LA DEMOCRACIA

tolimitacidn, es decir, de la capacidad
que todos los participantes han de
desarrollar para reconocer la legitimi-
dad de intereses diferentes, e incluso
opuestos, y para evitar abusar de de-
terminados derechos o posiciones.
Responsabilidad, en segundo lugar,
para hacerse cargo de los costos y las
consecuencias de sus propias accio-
nes, asi como para asumir una pers-
pectiva publica y no particularista de
los problemas sociales. Y responsabi-
lidad, finalmente, para asumir conse-
cuentemente las obligaciones deriva-
das de los pactos, compromisos y ne-
gociaciones en los que se participa.
Sin esta ética de la responsabilidad,
como es evidente, las libertades de-
mocrdticas no pocas veces derivan en
interpretaciones anarquizantes que
socavan los fundamentos mismos del
orden democrdtico, avalando y justi-
ficando, paraddjicamente, nostalgias
y aventuras autoritarias.

1.5.2. Laigualdad politica
de la democracia

La igualdad juridica y politica de to-
dos los ciudadanos es el segundo va-
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lor fundamental de la democracia mo-
derna. Este valor no significa que se
cancelen todas las diferencias o inclu-
so desigualdades de corte econémico,
social, cultural o fisico, sino que nin-
guna de tales diferencias o desigual-
dades puede legitimar el dominio de
unos seres humanos sobre otros y, por
ende, la preeminencia politica de los
primeros sobre los segundos. Por eso,
es un principio bdsico de los procedi-
mientos democraticos que cada ciuda-
dano tenga derecho a un voto y sélo a
un voto, y que ningan voto valga mds
que los demads. De esta manera, en el
momento de emitir los sufragios desa-
parecen las diferencias intelectuales,
fisicas o socioeconémicas, y cada vo-
tante tiene exactamente el mismo
peso en los comicios, sin importar su
ocupacion, su sexo, su fortuna o sus
capacidades personales.

Pero el valor de la igualdad politica
no sélo se realiza en los comicios:
implica, por el contrario, que todo
ciudadano goza de los mismos de-
rechos y de las mismas obligaciones
y, pOr consecuencia, que no existan
grupos, clases o capas sociales privi-



legiadas con derechos politicos es-
peciales, lo que explica que las nor-
mas juridicas democrdticas tengan
que ser universales al disponer los
derechos y las obligaciones de todos
los ciudadanos, y que nadie —perso-
na o grupo— pueda pretender colo-
carse por encima del imperio de la
legalidad. Siendo esas normas uni-
versales, su aplicacién deberd ser
igualitaria, sin excepcidn de personas
o intereses especificos.

Laigualdad democratica, por ende,
no se opone a las diferencias sociales
y culturales; tampoco impide las dis-
tinciones por mérito o por capacida-
des de determinado tipo. No es una
igualdad igualitarista o uniformado-
ra, que pretenda abolir el pluralismo y
la diversidad constitutivos de las so-
ciedades modernas. Es, por el contra-
rio, una igualdad dentro de la libertad
y para la libertad, esto es, una igualdad
dentro y para el pluralismo y la diver-
sidad. Lo dnico que excluye taxativa-
mente es la pretensién de convertir las
diferencias en privilegios y las desi-
gualdades en coartada para someter a
otros seres humanos, pues se basa en

el supuesto esencial de que ninguna
diferencia o desigualdad puede justi-
ficar una presunta superioridad po-
litica o un pretendido derecho exclusi-
vo de autoridad sobre los demds, y de
que, por lo tanto, ningtin ser humano
vale politicamente mds que otro.
Igualdad en la libertad, en la capaci-
dad para participar en la formacion de
gobierno y en la autorizacién de poli-
ticas, la igualdad democratica implica
una ética de la equidad en el trato
social, es decir, un reconocimiento y
respeto estricto de los derechos civiles
y politicos de todos y cada uno de los
ciudadanos, independientemente de
su edad, sexo, fe religiosa, ocupacio-
nes o rango socioeconémico. En este
sentido, la cultura democrdtica pro-
mueve un trato igualitario, equitativo,
hacia todos los seres humanos, y re-
chaza toda ideologia racista, sexista o
clasista que sostenga la sedicente
superioridad natural de una raza, de
un género o de una clase social.

Por lo mismo, aun si la igualdad
politica no equivale a igualdad social,
econdmica o cultural, es evidente que
desigualdades extremas en la socie-
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dad, sean de corte econémico o en
materia de acceso al conocimiento,
pueden limitar o incluso anular los
derechos, o la posibilidad de ejercer-
los, de muchos presuntos ciudadanos.
Situaciones de pobreza extrema, de
desigualdad econdmica flagrante, o
incluso de asimetria cultural grave,
favorecen el surgimiento de poderes
de hecho, econémicos o ideolégicos,
que cancelan en la prdctica la vigencia
de esa igualdad politica, pervirtiendo
gravemente los propios procedimien-
tos democrdticos. Donde los ricos son
tan ricos, y los pobres tan pobres, de
modo que los primeros pueden com-
prar el voto que los segundos se ven
obligados a vender por necesidad, no
es dificil comprender que las cleccio-
nes se vean gravemente deformadas
como expresién efectiva de la volun-
tad popular. O donde desigualdades
culturales extremas favorezcan lide-
razgos carismdticos, irracionales, ba-
sados en la supersticién o en pasiones
primarias, tampoco es complicado es-
perar una deformacién similar.

Por todo ello, las democracias po-
liticas modernas estables parecen su-
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poner un compromiso social para
promover una equidad econdmica y
cultural creciente, capaz de servir de
base para un ejercicio efectivo de la
igualdad ciudadana. Y a la inversa,
los procedimientos democraticos fa-
vorecen a su vez, cuando son res-
petados, la promocién de una mayor
justicia social y de una mejor inte-
gracién cultural.

1.5.3. La fraternidad como
valor democrdtico

Afirmar el valor de la fraternidad, es
decir, afirmar que todos los seres
humanos deben tratarse como her-
manos significa, en primer lugar, en-
fatizar los valores antes mencionados
de la libertad y la igualdad de los
ciudadanos. Pero significa algo mds,
que resulta importante para €l buen
funcionamiento de los procedimien-
tos democriticos. A saber, que a pe-
sar de sus diferencias y conflictos de
intereses o de opinidn, los miembros
de una sociedad no deben verse como
enemigos, es decir, como divididos
en bandos contrapuestos e irreconci-
liables, sino, en todo caso, como co-



participes parcialmente conflictivos
en la formacion de la voluntad politi-
ca nacional. En otras palabras, la de-
mocracia requiere, para funcionar co-
rrectamente, que los conflictos no ex-
cluyan la cooperacién, y que la
cooperacion no excluya los conflic-
tos. Por ello es éste, quizis, el valor
mds dificil de entender y asumir den-
tro de las democracias modernas,
pues supone dejar atrds tradiciones y
actitudes no sélo autoritarias sino be-
ligerantes, fuertemente arraigadas en
la historia de la humanidad, y pasar a
concebir y practicar la politica de un
modo distinto, tolerante y racional.

Asumir entonces el valor demo-
critico de la fraternidad supone re-
conocer que las contradicciones so-
ciales, los conflictos entre grupos de
interés o de opinién, o entre partidos
politicos, no son contradicciones ab-
solutas, antagonicas, que s6lo puedan
superarse mediante el aplastamiento,
la exclusion o la aniquilacién de los
rivales, sino contradicciones que pue-
den y deben tratarse pacifica y legal-
mente, es decir, mediante procedi-
mientos capaces de integrar, negociar

y concertar soluciones colectivas legi-
timas y aceptables para todos. Por
ello, la democracia politica es practi-
camente imposible cuando la socie-
dad se encuentra desgarrada por pola-
rizaciones extremas, cualquiera que
sea su naturaleza, pues entonces no
existe la posibilidad de llegar a acuer-
dos y compromisos y sélo queda la
«solucion» de fuerza, la exclusion, el
aniquilamiento, el sometimiento ab-
soluto de los derrotados, situaciones
todas radicalmente incompatibles con
los valores democraticos en su con-
junto.

En este sentido, la instalacién y
consolidacién de un sistema demo-
critico parece exigir un aprendizaje
colective de los valores de la estabi-
lidad, de la paz, de la legalidad, de la
autolimitacioén, de la cooperacién y de
latolerancia. Un aprendizaje que lleva
a reconocer derechos y obligaciones
reciprocos, a asumir el valor de la
pluralidad y la diversidad, y a renun-
ciar a dogmas y maniqueismos politi-
cos. Un aprendizaje, ademds, que
conduce a la formacién de partidos y
tendencias politicas conscientes de
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los alcances y las limitaciones de la
competencia propiamente democrdti-
ca, en la que nadie puede colocarse
por encima de la legalidad, en la que
nadie puede pretender tener privile-
gios contra la mayoria, en la que, in-
cluso, las mayorias eventuales han de
asumirse siempre como parte y no
como todo, y en la que, por consi-
guiente, deben respetarse plenamente
los derechos de las minorias, incluido
su derecho a volverse mayoria.

En esta perspectiva, la tolerancia
es mds que una actitud o valor nega-
tivo, mds que un principio de no agre-
sién o no exclusién de los contrarios.
Aun si histéricamente puede haber
surgido de un cierto equilibrio o em-
pate de fuerzas, en el que ninguno de
los oponentes pudo imponerse a los
demds y tuvo que reconocerles, por
ende, legitimidad y derechos, lo cier-
to es que la tolerancia democritica es
también, y sobre todo, un valor sus-
tentado en la racionalidad moderna.
Sustentado en la conciencia primero
de que es el pueblo, la ciudadania, el
mejor juez de las politicas y de los
gobiernos. En la conciencia, en se-
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gundo lugar. de que en politica nadie
tiene nunca toda la razén. y de que
toda politica, por consecuencia, debe
estar abierta a la critica y a la rectifi-
cacién. En la conciencia, en fin, de
que sélo la discusién y el enfrenta-
miento pacifico y racional con otros
puntos de vista y con otros intereses
permite aprender y mejorar las pro-
puestas de gobierno y de orientacién
politica de la sociedad y, por ende,
promover verdaderas soluciones para
los agobiantes y complejos proble-
mas sociales.

Lo anterior no significa, natural-
mente, que la fraternidad democra-
tica anule o supere la inexorable con-
flictividad de las sociedades moder-
nas. En la medida en que se trata de
sociedades plurales, diversificadas,
crecientemente complejas, sus politi-
cas sélo pueden ser esencialmente
conflictivas, esencialmente competi-
tivas. Pero existen dos modos total-
mente opuestos de entender el con-
flicto y la competencia: como guerra,
y por lo tanto como lucha a muerte
contra un enemigo irreconciliable, o
como lucha civilizada y pacifica entre



adversarios capaces de convertir sus
propias contradicciones en motor de
un debate abierto y racional y, por lo
tanto, como una posibilidad inagota-
ble de efectivo progreso social.

1.6. DEMOCRACIA,
RACIONALIDAD
Y COOPERACION

La democracia politica se sustenta
axiolégicamente en los valores de la
libertad, la igualdad y la fraternidad.
Que el pueblo deba ser soberano, que
la voluntad politica se construya de
abajo hacia arriba, significa no el fin
de la politica y de la autoridad en
tanto medios decisivos de organi-
zacion social, sino un modo diferente
de entender tanto a la politica como a
la autoridad. Un modo opuesto al del
pensamiento autoritario o dictatorial,
donde la politica es concebida como
dominio y sometimiento de los mds
por los menos, y donde la autoridad
aparece como posesién exclusiva de
unos pocos por oscuras razones me-
tafisicas. La politica democritica-
mente comprendida es una orienta-
cién colectiva del desarrollo social

elaborada y aplicada con la participa-
cién y el consenso de la ciudadanta;
es la produccién de lineamientos ge-
nerales mediante el debate, la con-
frontacién civilizada y el reconoci-
miento del principio de la mayoria y
de los derechos de las minorias. La
autoridad democritica, por lo mismo,
es la que surge de los debates y con-
sentimientos mayoritarios, con capa-
cidades legalmente determinadas y
competencias fijas; es la autoridad
delegada por el pueblo para el bene-
ficio de los intereses del propio pue-
blo, y sometida, por ende, a la vigi-
lancia ciudadana y a la sancién del
voto popular.

Ahora bien, la realizacién institu-
cional y la consolidacién productiva
de la democracia, precisamente por la
naturaleza de sus principios y valores
constitutivos, exige fuertes dosis de
racionalidad y responsabilidad tanto
de los politicos como de los ciudada-
nos. Como es evidente, el fanatismo,
la intolerancia, el dogmatismo y el
pensamiento mdgico son contrarios a
las pricticas democrdticas, y su surgi-
miento pone en grave riesgo el mante-
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nimiento de las mismas, al igual que el
autoritarismo, el abuso del poder, la
discrecionalidad o la transgresion de
lalegalidad. Por ello, lademocracia es
dificil, pues los procedimientos de-
mocrdticos requieren de una cultura
ciudadana que sélo puede consolidar-
se mediante la prictica misma, me-
diante el ejercicio efectivo y transpa-
rente de los derechos democriaticos.

Pero esta cultura requiere, ade-
mds, de una educacién para la demo-
cracia, esto es, de informacién y dis-
cusién sistemadticas y permanentes
tanto acerca de los valores y princi-
pios de la democracia como acerca
de sus formas de realizacion insti-
tucionales. Se trata de una labor a
realizar no sélo por y en las escuelas
publicas y privadas, sino también
por y en los partidos politicos, por y
en las instancias gubernamentales y
por y en las organizaciones sociales
€n su conjunto.

A fin de cuentas, aun si la demo-
cracia es esencialmente politica, sélo
la generalizacién de los valores de-
mocréticos en el conjunto de la socie-
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dad permite un ejercicio pleno y fun-
cional de la misma.

Un ejercicio basado en la autono-
mia de las organizaciones sociales, de
la sociedad civil, asf como en el res-
peto irrestricto de los derechos civiles
y politicos de la poblacién, con-
diciones indispensables para que la
cooperacion y la solidaridad implica-
das en el valor democrdtico de la fra-
ternidad se conviertan en verdaderos
principios de organizacién conscien-
te y voluntaria de una sociedad libre
e igualitaria, propiamente civil, y de
un Estado y un gobierno democraiti-
cos, es decir, efectivamente capaces
de expresar, representar y articular las
orientaciones ideolégicas y los inte-
reses legitimos de esa sociedad.

En sentido estricto, ninguna demo-
cracia real, ningin Estado existente,
puede verse como la realizacién plena
de los principios y valores sefialados.
Las instituciones y los procedimien-
tos que podemos observar empirica-
mente son siempre realizaciones ne-
cesariamente imperfectas, y por ende
perfectibles, de esos principios y de



esos valores. Por ello las reglas del
Juego democrdtico son reglas abier-
tas, es decir, reglas que exigen un
debate y una critica permanentes. en
los que se evalde su funcionamiento y
se sugieran y aprueben sus modifica-

ciones, pues si algo institucionalizan
estas reglas es la posibilidad de los
cambios y, conellos, delos progresos,
es decir, la posibilidad de una siempre
inacabada e inacabable (re)construc-
c¢i6n del orden social deseable.



