XIV, COMENTARIOS FINALES

o que aqui hemos presentado no puede ser con-
siderado como una teoria de la construccién de con-
fianza politica. En todo caso se trata de la recupera-
cion de planteamientos de diversos autores para
avanzar en la comprension de un fenémeno complejo
vinculado con la creacién de un cierto tipo de subjeti-
vidad politica que posibilita desarrollar estrategias
constructivas e innovadoras, ahorrar informacion, ex-
tender el horizonte temporal, conformar relaciones de
interdependencia sin subordinacion. Todas estas, ex-
pectativas y disposiciones que resultan no sélo im-
portantes sino necesarias para avanzar en la desarti-
culacidn del pasivo histdrico de desconfianza, al que
consideramos como uno de los obstaculos mds im-
portantes para la consolidacién de la democracia en
Meéxico.
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Esta incursion en la temadtica de la confianza fue
motivada por los cambios que han tenido lugar en el
sistema electoral mexicano a partir de la serie de re-
formas iniciadas en 1990 y de la transformacién del
espectro politico partidista, que han dado lugar a un
proceso de aumento de la competencia politicay de la
frecuencia de situaciones de alternancia en diversos
niveles de gobierno.

Para que ello fuera posible fue necesario desplegar
en pocos afios una gran cantidad de recursos destina-
dos a brindar condiciones de certidumbre en las re-
glas y mecanismos que norman la competencia poli-
tica. El Instituto Federal Electoral, maxima autoridad
en materia electoral, ha sido objeto de profundas trans-
formaciones en su estructura interna y en sus atribu-
ciones y ha contribuido decisivamente en la genera-
cién de condiciones que permitan la emergencia de la
confianza entre los partidos politicos y la ciudadania
en relacién con los procesos electorales.

No obstante, la tan anhelada confianza en el respe-
to a la voluntad ciudadana expresada en las urnas
enfrenta todavia retos y desafios importantes, que la
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colocan todavia en el centro del debate politico na-
cional.

Para finalizar, apuntaremos algunos problemas de
la consolidacién democratica en México vinculados
con el proceso de construcciéon de confianza politica.

Una de las dificultades de la transicién mexicana,
desde esta perspectiva, se refiere a los obstéculos para
desmontar la dindmica de la primera etapa de cons-
truccion de confianza.

Las estrategias y habilidades desarrolladas por los
actores politicos en la etapa de construccion de nue-
vas reglas e instituciones democréticas dio lugar a una
dindmica marcada por el despliegue de la capacidad
de iniciativa en la instrumentacién de medidas para
reestructurar a fondo los mecanismos e instrumentos
electorales. Sin embargo, una vez definidos los gran-
des trazos del nuevo perfil institucional de los orga-
nismos electorales y concluidos los programas para
contar con un nuevo registro electoral, un sistema efi-
ciente de recopilacion y difusion de resultados elec-
torales y una estructura institucional con niveles de
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profesionalismo y eficiencia aceptables y reconoci-
dos internacionalmente, no parece haber cambiado
significativamente la dindmica preexistente en lo que
se refiere a demandas de informacién, verificacion y
control del proceso.

En otros términos, los avances en la normalizacion
de los procedimientos electorales no se han traducido
en una reduccion de las actividades de verificacion,
supervision y control que se desarrollaron en el pro-
ceso de construccién de las nuevas instituciones elec-
torales. Este gran despliegue de recursos humanos y
materiales puede conducir a un encarecimiento atn
mayor del funcionamiento del sistema electoral sin
que eso contribuya a mejorar la imagen alcanzada por
las instituciones electorales mexicanas. Hasta donde
se hace necesario mantener el espiritu innovador y el
aumento de exigencias en la operacién y supervision
de los mecanismos electorales en un pais hundido en
una crisis econémica estructural es una pregunta que
resultaria conveniente inscribir en el balance de la
construccidn de las instituciones politico-electorales.
Y es que el camino de la sofisticacién en los procedi-
mientos y controles pareciera no tener fin, a menos
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que se realice una evaluacién de las necesidades efec-
tivas de control e informacién y de los niveles de efi-
ciencia para el adecuado funcionamiento de los pro-
cesos electorales.

Respecto de los limites de la reforma electoral, re-
sulta conveniente insistir en que la persistencia de re-
laciones, practicas y mecanismos que ponen de mani-
fiesto la sobrevivencia de los rasgos autoritarios del
sistema que tienen efectos sobre los procesos electo-
rales —compra de votos, clientelismo, uso de recursos
publicos con fines electorales, etc.—, ha generado re-
acciones poco favorables al asentamiento de expecta-
tivas positivas y certidumbre en la capacidad de las
elecciones para dirimir democraticamente las dispu-
tas politicas por el acceso al gobierno y a los érganos
de representacion.

Uno de los aspectos que ha estado a consideracién
en las estrategias y posturas de los actores politicos se
refiere a la capacidad del sistema electoral para *ja-
lar” al sistema politico hacia una normalizacién de-
mocratica. En este sentido, es importante reconocer
que, a pesar de la orientacion democrética de las re-
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formas electorales, persisten las dudas y suspicacias
sobre su capacidad para resolver la disputa por el po-
der, especialmente en las préximas elecciones federa-
les, en las cuales entrard en juego la presidencia de la
republica. Mientras no desaparezcan estas dudas y
focos de desconfianza, ya no en el contenido de las
reglas del juego electoral sino en su capacidad para
resolver institucionalmente la conflictividad politica,
resulta dificil hablar de una autonomia suficiente de
la arena electoral y de la consolidacién de la confian-
za en las nuevas reglas de competencia politica.

Las posibilidades de consolidacién de la confianza
politica radican en buena medida en la consolidacién
e institucionalizacién de las reformas electorales al-
canzadas y en su capacidad para desmontar los nu-
dos autoritarios del sistema. En este escenario, las es-
trategias de los actores politicos desempefiardn un
papel crucial en la medida en que logren traspasar el
umbral de la construccidn institucional y avancen ha-
cia su normalizacion, y en la medida en que sean ca-
paces de utilizar los avances en la reforma electoral
como punta de lanza para avanzar hacia otros &mbitos
del sistema.
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