INTRODUCCION

a transicion politica en México ha revelado la
necesidad de avanzar en el andlisis de los procesos de
construccién de una legitimidad democritica. A este
respecto, la transformacién de las fuentes de legitimi-
dad del sistema politico, marcada por una disminu-
cién de sus fundamentos no democraticos, es una cla-
ve de lectura importante para explicar la centralidad
que han adquirido las cuestiones electorales.

Lo que las recientes transformaciones en el sistema
electoral mexicano han revelado es que no se trata sim-
plemente de la sustitucién del régimen autoritario por
uno democratico, sino de la construccidn, en buena
medida inédita, de reglas, instituciones y practicas que
permitan organizar la competencia politica bajo un for-
mato democratico.
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Los tintes fundacionales de la transicién mexicana
obedecen a una ausencia de tradicién democrética y a
las fuertes tensiones que las inercias autoritarias im-
primen a las tendencias hacia una mayor liberaliza-
cién y democratizacién politicas. Las tensiones entre
un sistema politico inercialmente autoritario y un ré-
gimen politico tendencialmente democratico,! permi-
ten comprender el caricter lento y abigarrado de la
transicion mexicana —si se la compara con los rit-
mos de otras transiciones—, asi como las dificultades
que enfrenta su estabilizacién y consolidacién.

En este contexto, la construccion de la credibilidad
y confianza de los actores politicos y la ciudadania en
las reglas e instituciones democréticas constituye una
dimensién que ha tenido efectos importantes en el di-
seflo de las nuevas reglas e instituciones politicas y en
el comportamiento de los actores politicos relevantes.

La falta de credibilidad del sistema electoral mexi-

I ¢# Julio Labastida Martin del Campo, Gobernabilidad y democracia en la
transicion politica en México (1988-1998). Una perspectiva comparada con
América Lanna. Proyecto de investigacion, México, FLACSO/IIS-UNAM,
1997.
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cano, derivada de su utilizacidn ritual en los procesos
de legitimacién, aunada a una larga lista de mecanis-
mos de manipulacién y alteracién de la voluntad de
los electores, se constituyé en un rasgo estructural del
sistema electoral mexicano.

Mientras el sistema electoral desempefié un papel
subsidiario como mecanismo de legitimacién del sis-
tema politico y una funcion de ratificacién ritual de
decisiones previamente adoptadas, este déficit estruc-
tural de credibilidad y confianza no se constituy6 en
un problema politicamente relevante. Sin embargo,
ante el agotamiento de las fuentes de legitimidad del
sistemna politico —que provenian de la Revolucién Me-
xicana y de la eficacia de la gestién publica—, y la
incapacidad creciente de los mecanismos para dirimir
la disputa politica asociados a una régimen presiden-
cialista sustentado en un sistema de partido hegemo-
nico, fue adquiriendo mayor visibilidad y relevancia
politicas la incapacidad de 12 arena electoral para diri-
mir la disputa politica. Esta incapacidad del sistema
electoral hizo crisis en las elecciones presidenciales
de 1988.
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La construccién de credibilidad y confianza en el
sistema electoral mexicano ha sido uno de los objeti-
vos centrales y explicitos de los cambios iniciados a
partir de las elecciones del 6 de julio de 1988. Desde
esta perspectiva, la construccién de confianza en el
ambito electoral aparece como una clave central para
la interpretacion de las estrategias de los actores poli-
ticos relevantes y del disefio de las nuevas reglas e
instituciones politico-electorales.

El presente ensayo intenta hacer una reflexion en
torno a las dimensiones y problemas involucrados en
los procesos de construccién de confianza politica, to-
mando como punto de partida el analisis de la expe-
riencia mexicana en la construccion de nuevas insti-
tuciones politico-electorales. Se trata, pues, de un
ejercicio de problematizacién y reflexién sobre un te-
rreno poco explorado, a partir de la experiencia re-
ciente en el pais.

El trabajo comienza con una consideraciéon sobre
la coyuntura politica en la que se inscribe la reforma
electoral de 1990, en donde se sostiene que las trans-
formaciones en las fuentes de legitimidad del sistema
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politico mexicano plantearon la necesidad de cons-
truir la credibilidad de los actores en el ambito electo-
ral como requisito para edificar una legitimidad de-
mocrética. Estos cambios forman parte del contexto
de construccién de relaciones de confianza entre los
actores politicos y del avance hacia un patrén de legi-
timidad democratico.

Una vez establecida la pertinencia del problema de
la confianza como clave de lectura de la transicion
politica mexicana y su articulacién con el entorno de
las cuestiones ligadas a la legitimidad, se presenta un
acercamiento conceptual a un término de uso profuso
pero de significado difuso, el de confianza. En este
apartado se presenta una recuperacion de los plantea-
mientos de diversos autores que permiten reconocer
dimensiones y tipos de relaciones de confianza, y se
propone la consideracién de lo que se denomina una
dimension tactica de la confianza.

A partir de la problematizacién del término con-
fianza, se plantean algunos criterios para identificar
tipos y formas de la confianza y la desconfianza. Pos-
teriormente, se plantea el problema de la escasez de
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confianza en las sociedades modernas y se abordan
las definiciones de desconfianza y escepticismo.

Por ultimo, se presenta un esquema general en el
que se proponen algunas reflexiones en torno a la cons-
truccién de confianza vista como proceso. En estos
capitulos se hace referencia a las condiciones y eta-
pas; a los recursos susceptibles de ser utilizados, y a
los problemas y a los resultados que plantean los pro-
cesos de construccion de confianza politica que se ins-
criben dentro de estrategias de legitimacion. Se trata
de un esfuerzo de problematizacién que parte de un
cierto tipo de lectura de la transicién politica mexica-
na —en particular de las reformas al sistema electo-
ral— de la que se intenta extraer la ldgica del proce-
so. Sin embargo, los alcances de esta propuesta y su
capacidad para dar cuenta de la complejidad y diver-
sidad de los procesos de construccidn de la confianza
en politica seran resultado de la capacidad de este tra-
bajo para promover la discusién entre los interesados
en dilucidar cémo se configuran los procesos y las
relaciones que permiten y garantizan fenémenos como
la legitimidad, la obediencia y el ejercicio del poder.




