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LA RENOVACION POLITICA Y EL SISTEMA
ELECTORAL MEXICANO

Héctor Fix-Zamupio

Aun cuando en el articulo 40 de nuestra Constitucién federal se esta-
blece la forma de gobierno republicana, democratica y representativa,
que proviene literalmente del precepto del mismo niimero de la carta
federal de 5 de febrero de 1857, ha adquirido un significado muy di-
verso en la actualidad si se toma en cuenta que la democracia represen-
lativa es una institucién muy dinidmica que durante el siglo X1X tuvo
una orientacién exclusivamente politica y formal, no sélo en nuestro
pais sino también en las naciones desarrolladas de la época; pero a par-
tir de la primera posguerra asume una dimensién social, y fue nuestra
Constitucién vigente la primera en el mundo que elevd las normas
tutelares de los grupos sociales marginados a rango de disposiciones
fundamentales, con lo que inici6 un nuevo periodo que se ha califi-
cado de “constitucionalismo social”.

Pero este constitucionalismo social no debe considerarse sino el ini-
cio de un lento y dificil desarrollo para llegar a la verdadera demo-
cracia social, considerada —como lo hace el articulo tercero de la carta
federal, debido al penetrante pensamiento de Jaime Torres Bodet— como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.

Para aproximarse a este ideal, ha sido necesario modificar en varias
ocasiones la ley fundamental con objeto de perfeccionar sus disposicio-
nes de contenido social, pero al mismo tiempo fue preciso mejorar las
instituciones politicas, ya que son inseparables la democracia social
y la democracia politica. '
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Durante los tragicos afios de 1846-1847, cuando el ejército nortea-
mericano se aproximaba a la ciudad de México, el gran jurista y po-
litico mexicano, Mariano Otero, vislumbré la importancia de la propia
organizacién politica para lograr la salvacién del pais y por ello fue
el primero que pretendié introducir un sistema, entonces incipiente, de
representacién de las minorias como consecuencia del sufragio uni-
versal, el cual no se implanté realmente en nuestro pais, sino con
posterioridad a la Revolucién de 1910.

Por los motivos anteriores, resulta de gran trascendencia esta obra
colectiva en la que se reinen diez trabajos vinculados con el tema de
la renovacién politica incorporada de manera paulatina a nuestras
normas constitucionales, y en la cual resulta evidente la significacién
de los estudios realizados por los investigadores Enrique Sénchez Brin-
gas y Francisco J. de Andrea Sanchez. sobre la evolucién de las ins-
tituciones electorales mexicanas desde el régimen establecido por la
Constitucién espafiola de 1812, cuyo texto estuvo vigente en nuestro
pais en breves periodos, hasta la reforma constitucional y legal de di-
ciembre de 1986 que culminé con la expedicién del Cédigo Federal
Electoral de febrero de 1987.

En el cuidadoso y documentado analisis de ambos tratadistas se ob-
serva el intento permanente, pero con frecuencia frustrado, por la inesta-
ble vida politica del siglo x1X, para mejorar el sistema electoral, que
continfia con posterioridad a la Carta fundamental de 1917, a partir del
régimen censitario y de caricter indirecto iniciado por la citada carts
de Cadiz, para llegar al sufragio universal propuesto por Mariano Otero
desde 1847, pero que sdlo logré su pleno reconocimiento en el Cons-
tituyente de Querétaro, segin se ha dicho.

Otro aspecto que se aborda en la obra que comentamos es el re-
lativo a la reforma municipal de diciembre de 1982, la cual es analizada
por el profesor Enrique Sanchez Bringas, en especial en cuanto a las
actividades de caracter politico, acrecentadas de manera considerable
en las citadas reformas, partiendo del antecedente de la representacion
proporcional de los miembros de ayuntamientos de acuerdo con la
modificacién de diciembre de 1977, que ahora se extiende a todos los
municipios del pais.

Amador Rodriguez Lozano aborda certeramente en dos trabajos,
primero el tema relativo a la consulta popular como instrumento de
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gobierno, institucionalizada en los dltimos afios como “democracia par-
ticipativa”, considerada como una etapa de avance sobre la puramen-
le representativa, puesto que permite la intervencién de los diversos
sectores sociales previamente a la toma de decisiones gubernamentales
que los afectan, y en segundo lugar se refiere a la reforma de los ar-
ticulos 65, 66 y 69 de nuestra Constitucién federal, publicada el 7
de abril de 1986, que establecié el doble periodo de sesiones anuales
del Congreso y la reduccién del plazo entre la eleccién y la toma de
posesion del Presidente de la Repiablica.

Por lo que respecta a la consulta popular, como lo advierte Rodri-
guez Lozano, esta relacionada con el sistema de planeacién econémica
y social, que si bien se intent6 en varias ocasiones anteriores, especial-
mente en materia econdmica, tuvo su consagracién en la reforma al
articulo 26 de nuestra Constitucién federal de diciembre de 1982 y su
culminacién en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988.

El doble periodo de sesiones del Congreso de la Unién se reguld
por la Constituciéon Federal de 1857, pero fue reducido a uno solo y
por una duracién limitada, por el Constituyente de Querétaro. Fue
necesario su restablecimiento, como lo propusieron con insistencia va-
rios constitucionalistas mexicanos, debido al crecimiento incesante de
las actividades legislativas del propio Congreso federal, lo que se lo-
gr6 en la mencionada reforma de abril de 1986, que iniciard su vi-
gencia a partir del primero de septiembre de 1989 para contar con un
periodo de adaptacién. También era conveniente reducir el lapso —de-
masiado amplio— entre la eleccion del titular del Ejecutivo Federal y
su toma de posesién varios meses después, lo que producia una etapa
de incertidumbre entre la terminaciéon de un gobierno y el inicio del
nuevo, inconveniente que se supera en las propias reformas de abril
de 1986. Estos dos aspectos fueron reglamentados de manera adecuada
por el nuevo Cédigo Federal Electoral promulgado el 9 de enero y pu-
blicado el 12 de febrero de 1987.

El joven investigador Francisco J. de Andrea aborda en sus dos
estudios las cuestiones bésicas del sistema representativo y de la fun-
cién constitucional de los partidos politicos, tanto desde el punto de vis-
ta comparativo como en su evolucién histérica en nuestro ordenamien-
to, para llegar al sistema vigente, el cual se consolidé en las reformas
constitucionales y legales de diciembre de 1977 y culminé con las de
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diciembre de 1986, y el citado Cédigo Federal Electoral, en las que
se combinan el régimen de mayoria relativa con el de representacién
proporcional para la eleccién de los miembros de la Camara de Diputa-
dos, conservandose de manera exclusiva el primero, para el Senado
federal.

De Andrea examina la evolucién juridica de los partidos politicos
en varios ordenamientos, en los cuales se pasé de la prohibicion de
su existencia a la tolerancia y luego a su regulacién legislativa, para
ilegar a su constitucionalizacién, en cuanto se reconocié su decisiva
intervencién en el sistema democratico representativo, como ha ocurri-
do con el pleno reconocimiento de la funcién constitucional de los par-
tidos en el articulo 41 de nuestra carta fundamental reformado en
diciembre de 1977. Estos principios constitucionales fueron regulados
tanto en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos FElectorales de
la misma fecha como con mejor técnica por el Cédigo Federal Electo-
ral de 1987, que hemos mencionado en varias ocasiones.

El doctor José Neuman Valenzuela examina, a través de un docu-
mentado estudio, la institucién del Registro Nacional de Electores, defi-
nido en el articulo 99 del nuevo Cédigo Federal Electoral como el or-
ganismo técnico, dependiente de la Comision Federal Electoral, encar-
gado de inscribir a los ciudadanos mexicanos en el padrén electoral
unico, de mantenerlo permanentemente depurado y actualizado y de
elaborar las listas nominales de electores. Ademas el autor, para com-
plementar su trabajo, consigna como apéndices varios cuadros sobre
los resultados electorales de los comicios federales celebrados durante
los afios de 1964 a 1985.

El profesor Delfino Solano Yafiez se ocupa con acierto del tema
relativo a los procesos y organismos electorales, a los cuales examina
en su desarrollo histérico en el ordenamiento mexicano y también des-
de el punto de vista comparativo, a través de los cuales destaca que en
el nuevo Cédigo Federal Electoral se regulan los organismos electora-
les con el propésito de lograr la efectividad del pluralismo y la inter-
vencién de los diversos partidos politicos en la toma de decisiones,
al integrarse dichos organismos electorales con comisionados de los pro-
pios partidos, en proporcién a su porcentaje de votacién nacional.

Por otra parte, los llamados procesos electorales (en realidad pro-
cedimientos) se han perfeccionado paulatinamente en los ordenamien-
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tos federales electorales hasta llegar al citado Cédigo de 1987, en el
cual se precisan los diversos tramites que deben seguirse para los tres
periodos de los diversos actos electorales, como son aquellos de carac-
ter preparatorio, los que integran la jornada electoral y los posteriores
a la eleccién.

El dltimo de los estudios del volumen, efectuado por el profesor
Enrique Séanchez Bringas, estd dedicado al examen de la institucion
que se ha calificado como contencioso electoral y que comprende los
diversos instrumentos establecidos para fiscalizar los procedimientos
electorales, los que se atribuyen a organismos judiciales o bien de ca-
racter politico, estos Gltimos generalmente los mismos cuerpos repre-
sentativos, los que se consideran como sistemas de autocalificacion.
De acuerdo con estos dos modelos, se han establecido varios sistemas
intermedios con diversos matices.

En las reformas constitucionales de diciembre de 1986 y en el Co-
digo Federal Electoral publicado en febrero de 1987, se introduce un
sistema mixto, predominantemente politico combinado con algunos as-
pectos mas precisos del contencioso judicial, al crearse el Tribunal de
lo Contencioso Electoral, el cual, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 352 del Cédigo mencionado, es el organismo auténomo de ca-
racter representativo, dotado de plena autonomia, para resolver los
recursos de mayor jerarquia, es decir, de apelacién y de queja. El pri-
mero durante la etapa preparatoria de la eleccién y el segundo para
impugnar los computos distritales y la validez de cualquier eleccién.

Como se puede observar del breve comentario que hacemos de los
trabajos que se incluyen en el libro mencionado, en ellos se realiza un
analisis muy completo de las diversas cuestiones e instituciones relacio-
nadas con el derecho electoral mexicano y la reciente renovacién po-
litica nacional, por lo que resulta de gran utilidad para el examen de
las mas recientes reformas constitucionales y legales, con mayor razén
si se toma en cuenta que la bibliografia juridica mexicana es muy res-
tringida en esta materia, no obstante que es esencial para el conoci-
miento de nuestra evolucién politica.
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