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VIII. SISTEMA BANCARIO NACIONAL
Y BANCO DE MEXICO

1. ANTECEDENTES DE LA BANCA EN MExico

A. Epoca precortesiana

El precedente del sistema bancario mexicano no se presenta antes de
la conquista sino afios después, no impidiéndose con ello la practica
de procedimientos habituales de moneda y crédito, el que se efectuaba
a través del préstamo y venta a plazo.

Aunque era precaria la funcién crediticia en esta época, es impor-
tante descubrir qué antiguos son los origenes de la banca, ya que des-
de nuestros ancestros se practicaban usos mercantiles utilizando bienes
fungibles con caracter monetario, siendo habitual el trueque de mer-
cancias o de metales.

B. Epoca colonial (1521-1810)

Antes de la Independencia no existieron instituciones de crédito pro-
piamente dichas, “si exceptuamos algunas tentativas oficiales para es-
tablecer bancos de crédito, no fueron conocidos, ni funcionaron con
efectos utiles dichos establecimientos, sino hasta la implantacién en
México de una sucursal del Banco de Londres. Antes de esa época,
apenas se conocieron conatos de banco complicados en su origen
y servicios con las fluctuaciones de los gobiernos, no llegaron a tener
estabilidad'". '8!

Las operaciones bancarias hechas en esa época eran esencialmente
cambios de dinero, giros, depésitos y diversas modalidades del présta-
mo, no obstante aun en ella existieron algunas organizaciones banca-
rias tipicas, que exigidas por el desarrollo del comercio y de la indus-

181 Pallares, Jacinto, Derecho mercantil, México, Porraa, 1891, p. 340.
181 Pallares, Jacinto, Derecho mercantil mexicano, edicién facsimilar de la de
1891, México, UNAM, 1987. p. 340. ' ’ ’
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tria extractiva tenian que especializar sus actividades. Me refiero al
Banco de Avio de Minas y al Banco del Monte de Piedad.

Banco de Avio de Minas. La ordenanza de Minas de 1783, en el
titulo 15 que se ocupa del “Fondo y Banco de Avios de Minas”, crea-
ba un verdadero banco refaccionario, que recibia las cajas de bajo pre-
cio, sin intereses, teniendo como garantia los frutos de las minas, y
vigilaba la inversién de los fondos al interventor.

Se encuentra en esta época perfectamente definido el contrato de
avio con sus caracteristicas juridicas y organizacién bancaria, al repre-
sentar “el primer banco publico fundado por Carlos Il y que operé
hasta los primeros afios de independencia, en auxilio de la mineria y
con aplicacién del mexicanisimo crédito de avio'.'s2

Banco de Monte de Piedad, Nacional Monte de Piedad o Monte de
Piedad de Animas. El Nacional Monte de Piedad fue creado en apli-
cacién de la “Real Cédula del 2 de junio de 1774, fechada en Aran-
juez, realiza funciones bancarias, siendo la primera en emitir billetes
que tenian la redaccién de recibos de depésito, pero que eran en reali-
dad verdaderos billetes de banco, pulcramente grabados, decian: ‘Que-
dan en la Tesoreria de este establecimiento (tantos) pesos fuertes
reembolsables a la vista, al portador en esta ciudad’. Las denominacio-
nes eran de un peso, 10 pesos, 20 pesos, 50 pesos, 100 pesos, 500
pesos y 1 000 pesos’’ .13

El Nacional Monte de Piedad es una institucién real creada a ins-
tancias de don Pedro Romero de Terreros, Conde de Regla, con el
propésito de ayudar a los menesterosos mediante operaciones de em-
pefio y préstamo de dinero. Para la realizacién de este propésito el
propio Conde de Regla doné a la Corona 300 mil pesos oro.

Adicionalmente el Real Monte de Piedad desempefié algunas acti-
vidades que consideramos constituyen antecedentes de la actividad
bancaria.

A la muerte del promotor del Monte de Piedad, los administradores
comenzaron a cargar un 12% sobre préstamos iniciando la recepcién
de depésitos judiciales y voluntarios. En 1849, abrieron un departa-
mento de ahorro, entrando en negociaciones posteriormente con Fran-
cia para situaciones de dinero al exterior.

En 1879, “el Monte de Piedad inicié6 sus operaciones como Banco
de Emisién mediante la entrega de certificados por depésitos confiden-

182 Cervantes Ahumada, Raul, Tifulos y operaciones de crédito, 11a. ed., Méxi-
co, Herrero, 1979, p. 215.
183 Dario, Rubén, E! Nacional Monte de Piedad, México, S/E, 1949.
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ciales, a su cargo, con caracteristicas de documentos pagaderos al por-
tador y a la vista”,’® obtuvo una concesién para emitir billetes hasta
por 9 millones de pesos; esta situacién lo condujo a una grave depre-~
sién econémica general que acabé por colocar en crisis al Monte de
Piedad, quien entregaba préstamos a la hacienda piblica. Los pagos
de billetes con efectivos fueron suspendidos el 29 de abril de 1884, de-
biendo el gobierno afrontar la situacién recibiendo el 20% de todos
los impuestos en pagos hechos con los billetes de esta institucién, la
que se trasladé finalmente al sector oficial como Banco de Depésito y
Ahorro; regulando con detalle el documento con libranzas, préstamo
prendario, emisién de bonos de prenda y certificados de depésito du-
rante su vigencia como institucién privada.

En sintesis, si bien en la época colonial se dieron operaciones pren-
darias, hipotecarias y de avio, el crédito provenia de los particulares
y de la Iglesia, quienes buscaban un alto beneficio en la realizacién de
estas actividades; por otra parte, los recursos eran escasos y no sig-
nificaron un apoyo bastante para el avance de las actividades pro-
ductivas.

C. Epoca independiente (1810-1910)

El México independiente recibi6 de la Colonia una economia ruino~
sa y decadente con caracteristicas rurales. Los rasgos esenciales que
revestia la banca y el crédito en la etapa colonial no se modificaron al
traspasarse ésta; por el contrario, se agudizé la falta de capitales pues
la mayor parte emigraron voluntaria o forzadamente hacia Espafia,
con excepcién de los que estaban en manos de la Iglesia.

La dnijca institucién que logré sobrevivir la época colonial fue el
Monte de Piedad.

La urgente necesidad de recursos financieros se plasmé mas bien en
la creacién de las instituciones de crédito, en la presentacién de pro-
yectos que no fueron materializados.

Ya iniciado el proceso de independencia surgieron diversos intentos
para la organizacién de instituciones de crédito. Muchos proyectos que~
daron sélo en papel, pero hubo otros después de materializarse que fra-
casaron y algunos sobrevivieron,

Banco de Avio. Se fundé en virtud de un decreto expedido por el
gobierno del presidente Anastasio Bustamante el 16 de octubre de

184 Bauche Garciadiego, Mario, Operaciones bancarias; activas, pasivas y com-
plementarias, 3a. ed., México, Porraa, 1978, pp. 20-21.
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1830, proyecto creado por Lucas Aleman, ministro de relaciones ex-
teriores,

El objetivo del banco fue fomentar la industria textil, por medio de
la importancién de maquinaria para su venta al costo de industriales.

Su capital debia ascender a un millén de pesos, integrandose con el
20% de los derechos aduanales de importacién de telas de algodén.

El banco oper6é durante doce afios y fue extinguido por un decreto
del presidente Santa Anna, el 23 de septiembre de 1842, debido a que
no llegé a recibir el capital asignado y porque los fondos que se presen-~
taron en avio no fueron debidamente garantizados ni recuperados. No
obstante, el decreto de Santa Anna explica que se ordena la desapari-~
cién de este banco en virtud de que se habia cumplido con los propési-
tos que determinaron su creacién.

Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre. Creado
por ley el 17 de enero de 1837 con objeto de amortizar la devaluada
moneda de cobre que alcanzé una circulacién excesiva incrementada
por la falsificacién que disminuia su valor frente a] circulante existente,
aunado a la emisién de cédulas. Para fondos de amortizacién se adju-
dicaron al banco todos los bienes raices de propiedad nacional, los
créditos vendidos del erario hasta 1936, productos de venta del tabaco,
entre otros, autorizando a la institucién contratar un empréstito exte~
rior hasta por cuatro millones de pesos.

Desde que el banco comenzé a operar rebajé el valor nominal de la
moneda, asignandole funciones que lo convirtieron en una agencia de
préstamos al gobierno, situacién que produjo su liquidacién mediante
decreto del general Santa Anna del 6 de diciembre de 1841.

Al surgimiento de esta institucién la moneda de cobre fue sustituida
por la de plata, argumentando que las primeras no daban ninguna se-
guridad a sus poseedores, careciendo de la ley fija y de tipo de cam-
bio definido frente a las monedas de metales preciosos. Para terminar
con estas anomalias, desde 1837 sélo se acuflaron monedas de oro
vy plata.

En la practica, el Banco de Amortizacién fue utilizado por el gobier-
no como agencia financiera para allegarse recursos, restarles valor a
las monedas de cobre y atraer a los ahorradores particulares ofrecién-
doles la desusada tasa de interés del 18% anual,

Banco de México. En abril de 1853, Manuel Escandén presents al
Congreso un proyecto para fundar un banco nacional dentro de los
lineamientos de un banco de Estado, que administraria las finanzas
piblicas; siendo hasta 1857 cuando Ignacio Comonfort, presidente de
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la Repiblica, “autorizé una concesién bancaria a los sefiores Ligar
de Libessart y socios, para establecer un banco de emisién, bajo la de-
nominacién de Banco de México y con el privilegio de emitir billetes
por diez afios. El capital del banco fue de 5 millones de pesos, gozando
las instituciones de exencién de impuestos por ese lapso.

"La fundacién del banco se haria con arreglo a las leyes mexicanas,
sin intervencién de capital extranjero, pues el banco seria y no podria
reputarse sino como mexicano’ .

Banco de Londres, México y Sudamérica. El maestro Jacinto Palla~
res, en su obra de 1891, Derecho mercantil mexicano, argumenta que
al amparo del Cédigo de Comercio de 1854 se constituyé el primer
banco de caracteristicas modernas, al obtener Guilermo Newbold, el
22 de junio de 1864 el establecimiento y matricula del Banco de Lon-
dres, México y Sudamérica, como sucursal de la sociedad inglesa del
mismo nombre.

En su origen funcioné como “banco de emisién”, hasta que se cons-
tituyé en Banco de México con el monopolio de la emisién de billetes
otorgados al Banco Nacional de México, de acuerdo al Cédigo de
Comercio.® El primero sufri6 una grave crisis, siendo resuelto el
problema por el gobierno de Diaz, a través de la adquisicién de una
concesién para la emisién de billetes que tenia el Banco de Empleados.
El 27 de agosto de 1886 de acuerdo con el nuevo contrato celebrado
con el gobierno, quedé autorizado par continuar como banco de emisién.

Este establecimiento tuvo el innegable mérito de haber introducido
a México los billetes de banco. Su primera edicién del 13 de febrero
de 1865 fue bastante reducida, constaba unicamente de 1400 billetes
con valor de cinco pesos. Ante una satisfactoria acogida del piblico,
en el mismo afio salieron a la circulacién nuevos billetes con denomina-
cién de diez, veinte y cincuenta pesos; en 1866 se emitieron los de
cien y quinientos pesos, y en enero de 1867 circularon billetes de mil
pesos.

Realmente es precario el conocimiento que se tiene de sus primeras
operaciones ya que sélo se regia por la legislacién existente, no dando
a conocer sus balances o estados financieros. Lo que se reconoce es
que durante los primeros doce afios de actividades, cuando menos en dos
ocasiones, el panico ‘se apoderé de la clientela tenedora de billetes.

185 Manero, Antonio, La revolucién bancaria en México, México, Talleres Gra-
ficos de la Nacién, 1957, p. 6.

186 Labastida, Luis G., Estudios histéricos y filoséficos sobre la legislacion de la
banca y proyectos de ley que presenta, México, 1979,
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Temerosos de la solidez del papel moneda, acudieron a cambiar sus
billetes por moneda metalica. Sin embargo, e] banco sorteé esos pro-
blemas y contribuyé a crear confianza en el circulante en papel.

Si bien es cierto que el Banco de Londres sufrié diversas transfor-
maciones, en la actualidad funciona, integrado como banca miltiple,
bajo el nombre de Banca Serfin, SNC.

Banco Nacional Mexicano. Eduardo Noetzlin, en representacién del
Banco Franco-Egipcio, de Paris, celebré un contrato con el gobierno
del presidente Manuel Gonzalez el 23 de agosto de 1881, para esta~
blecer un banco de depésitos, descuentos y emisién bajo la denomina-
cién de Banco Nacional Mexicano, teniendo como caracteristicas las
siguientes:

a) capital de 20 millones de pesos, iniciandose con 3 millones,
b) exencién de impuestos durante 30 afios,

c) exportacién metalica libre, y

d) facultado para emitir billetes pagaderos a la vista.

Hasta el 25 de febrero de 1882 inicié sus actividades bajo la presi-
dencia de Antonio Mier y Celis. :

Banco Mercantil Mexicano. El 28 de febrero de 1882 se concedié a
Eduardo L’Enfer establecer un banco mercantil, agricola e hipotecario
con un capital de 3 millones de pesos y facultado para emitir hasta el
triple de sus existencias por un plazo de 30 afios; al mes siguiente ini-
ci6 sus operaciones sin mediar concesién oficial, naciendo como primer
opositor al Banco Nacional Mexicano, estableciendo sucursales en los
primeros centros comerciales del pais.

Esta institucién funcioné como banco libre, capital suscrito por es~
pafioles, teniendo éxito en sus actividades hasta que se fusiond con el
Banco Nacional Mexicano, por convenio aprobado por la ley el 31
de mayo de 1884, surgiendo el Banco Nacional Mexicano, admitiendo
al Banco Mercantil los billetes del Nacional Mexicano, lo que originé
la primera unificacién bancaria.

Banco de Empleados. El 15 de junio de 1883 el gobierno aprobé un
convenio con Francisco Ibafiez para el establecimiento de un banco de
emisién, bajo la denominacién de Banco de Empleados, pudiendo emi-~
tir billetes hasta por el triple de su capital, éste fue de 5 millones de
pesos del cual sélo se exhibieron 64 760 pesos. Este banco formé su
concesién en 1886, tomando la denominacién de Banco Comercial, con~
cediéndosele facultades para hacer operaciones de descuento, giros,
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situaciones, recibir mercancias en depésito sobre certificados y emitir
bonos de prenda, limitando su emisién de billetes al doble de las sumas
existentes en caja.

Su objetivo era realizar préstamos a los mismos empleados, los que
deberian de suscribir su capital inicial, requisito que nunca fue cum-~
plido. Al final, al transformarse en banco comercial, desaparecié ven-~
diendo su concesién al Banco de Londres y México.

Banco Refaccionario Mexicano. Connotados funcionarios fundaron
en 1898 un banco refaccionario en la ciudad de México, con el objetivo
no de hacer préstamos a corto plazo sino hacer el canje de los billetes
de los bancos locales, debido a que la ley permitia la circulacién de
éstos en el Distrito Federal.

En enero de 1899 esta institucién se transformé en Banco Central
Mexicano, integrando su capital por el piblico (serie “A”) y bancos
locales (serie “B") teniendo como funcién principal la corresponsalia
de los bancos locales que invirtieron el 5% de su capital en accio-
nes de la serie “B”, la cual después de diez afios seria convertible en
serie “A”. Dentro de sus operaciones destacé la formacién de un fon-
do especial para ayuda de los bancos del sistema que pudiera encon-
trarse en condiciones aflictivas, por medio de una contribucién no ma-
yor del 2% del capital del banco.

Las funciones encomendadas al Banco Central fueron superiores a
su capital, el que habia aumentado de 6 millones a 30 millones de pesos
en 1909, su condicién era totalmente infortunada ‘‘pronto fue conocido
que el Banco Central habia absorbido un lote de papeles sin valor,
Yy que su capital habia sido seriamente afectado”,’®” perdiendo su ca-
pital totalmente, liquidandose en 1911.

Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agri-
cultura. El 3 de septiembre de 1908 fue creada la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, Fue organizada
por los bancos Nacional, de Londres, Central y Mexicano de Comercio
e Industria, con un capital de 10 millones y su objetivo fue hacer prés-
tamos sobre propiedades rurales, compraventa de bonos y girar letras,
avalando al gobierno sus mencionados bonos.

A nueve meses de fundado, su balance demostré la pésima adminis-
tracién que, aunado al movimiento revolucionario, destruyé las garan-
tias rurales existentes; la caja de préstamos fue puesta en liquidacién.

Bancos locales. Durante la época independiente, la materia bancaria

187 Manero, Antonio, op. cif., p. 31.
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se considers de jurisdiccién local, y algunos estados (Tabasco, por
ejemplo) promulgaron su cédigo de comercio, otros, como Chihuahua,
dieron concesiones para el establecimiento de bancos, sin llegar a al-
canzar singular importancia. Pero cabe sefialar que Chihuahua fue la
primera entidad fundadora de su banco local; esta institucién se deno-
miné Banco de Santa Eulalia, autorizado el 25 de marzo de 1875 a
Francisco Mac Manus, de origen norteamericano, con facultad de
emitir billetes redimibles en plata con 8% de descuento, o a la par en
moneda de cobre, éstos de circulacién exclusivamente local pagaderos
por el banco de su presentacién.

Posteriormente le siguieron otras dos instituciones con facultades de
emisién; el Banco Mexicano, el 8 de marzo de 1878, y el Banco Minero
de Chihuahua, en 1882; ambos con la facultad de emitir billetes de 25
y 50 centavos, y de 1 peso.

El fortalecimiento del Banco Minero de Chihuahua, con Luis Te-
rrazas y Enrique Creel al frente, le permitié absorber al Banco Mexi-
cano y al Banco de Santa Eulalia, que habia cambiado su denominacién
por Banco Comercial de Chihuahua, quedando de esta forma a fines
del siglo x1x en un solo banco, el Banco Minero de Chihuahua. Este
es el precedente que dio pauta a la creacién miltiple de bancos en los
mas importantes estados. La mayoria de estos fueron de emisién.

Después de la promulgacién del Cédigo de Comercio de 1884, en
decreto expedido por el Ejecutivo federal, los establecimientos locales se
sujetaron a las leyes federales. Se redujo su concesién a los 15 afios
se nulificé la autorizacién para la emisién, debiendo recoger los billetes
emitidos antes del 30 de junio de 1889, y se les faculté tinicamente
para emitir billetes con el 33% de garantia en metalico, hasta el monto
de su capital, creando un monopolio de emisién para el Banco Nacional
Mexicano. Esta situacién prevalecié hasta la promulgacién del nuevo
cédigo en 1889, que vino a facultar discrecionalmente la emisién de
bancos locales presentando una situacién de completa anarquia y
ausencia de uniformidad en materia crediticia,

Régimen legal. El sistema bancario mexicano surge y se fortalece
durante la segunda mitad del siglo x1x, pero entra en una severa crisis
en los afios que siguieron a las luchas revolucionarias. El nacimiento de
las primeras instituciones bancarias tiene lugar bajo un esquema de-ab-~
soluta libertad de empresa y sin que exista una legislacién especial
aplicable a la materia. En esos tiempos, la funcién del gobierno se

DR © 1992. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uS5im9A

SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y BANCO DE MEXICO 205

redujo a autorizar, por via de contrato, la constitucién de las institu-
ciones que tenian por objeto dedicarse a los negocios crediticios,#8

Codigo de Comercio del 20 de abril de 1884. La supervisién del go-~
bierno sobre las instituciones de crédito se instituye por vez primera
en el Cédigo de Comercio del 20 de abril de 1884, cuyo articulo 20
dispuso. “No podran establecerse en la Repiiblica bancos de emisién,
circulacién, descuentos, depésitos, hipotecarios, agricolas, de materia
o cualquier otro objeto de comercio, sino con la autorizacién de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, o a juicio del Ejecutivo Fede-
ral llenando los requisitos y condiciones establecidas en este Cédigo”.

Sefialaba ademas que:

a) los bancos adoptarian la forma de una sociedad anémina o de
una sociedad de responsabilidad limitada,

b) los estatutos serian aprobados por la Secretaria de Hacienda,

¢) todo banco que quisiera operar deberia tener un capital suscrito
v exhibido minimo, requerido por la ley,

d) los bancos de emisién debian constituir un depésito o fianza como
garantia,

e) los bancos hipotecarios no podian emitir billetes, pero si bonos
hipotecarios, de acuerdo con el cédigo;

[) se prohibia a los bancos extranjeros establecer sucursales en el
pais con facultad de emisién,

g) se prohibia la emisién de vales, pagarés u obligaciones de cual-
quier clase que significaran promesas de pago en efectivo, al portador
vy a la vista;

k) las emisiones de billetes de banco no podrian ser mayores que el
capital exhibido y deberian estar garantizados en depésitos del 33%
en efectivo o titulos de deuda publica, en la Tesoreria Nacional y otro
33% en las arcas del propio banco;

i) los bancos pagarian un impuesto de]l 5% sobre sus emisiones y
deberian publicar mensualmente sus balances;

j) en materia de sanciones, los bancos establecidos sin previa auto~
rizacién del Congreso de la Unién no podran continuar sus operaciones
sin sujetarse a los requisitos del cédigo, fijando un plazo de seis me-
ses para encuadrarse en las disposiciones legales, y, en caso negativo,
liquidarlos.

Ley General de Instituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897.
El 20 de abril de 1896 el Ejecutivo federal solicité al congreso una

188 Gonzalez Marquez, José Juan, Surgimienfo y desarrollo del Banco de Méxi-
co. apuntes tomados en clase en la UAM-Azcapotzalco, 1986.
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autorizacién para promulgar bases generales para el otorgamiento de
concesiones bancarias; expidiendo un decreto el 3 de junio de ese afio
al respecto.

“El 30 de noviembre de 1896 el Ejecutivo presenté al Congreso el
proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito, que por primera
vez fij6 en México una base general para la constitucién y funciona-
miento de esas instituciones, y que debe considerarse como determi-~
nante de un nuevo periodo fundamental en la historia bancaria me-
xicana'’ 18 :

La nueva ley fundamenté dos grandes bancos de emisién en el Dis-
trito Federal con facultades para tener sucursales en todo el pais, y
miultiples bancos locales, con prerrogativas menores que los primeros,
los que se regian por contratos especiales con la Secretaria de Hacien-
da, mencionandose que hasta 1897 las formas de creacién de bancos
desarrolladas eran: la fusién, legislacién por contrato y concesién.

También es importante resaltar las tres categorias de bancos: emi-
sién, hipotecario y refaccionario o de negociaciones agricolas, mineras
o industriales.

Con relacién a los bancos de emisién, “el exceso de circulacién cau-
saria la caducidad de la concesién del banco, poniéndolo en liqui-
dacién”.

Todos los bancos en estos afios estaban facultados para hacer ope-
raciones bancarias, ademas de las especiales, segiin su naturaleza, como
descuentos, giros, compraventa de valores, etcétera,

Debido a las falacias y lagunas existentes en la ley de 1897, ésta se
reformé en 1908, iniciando un cambio de sistemas mediante la conver-
sién de algunos bancos locales que originalmente eran de emisién, en
refaccionarios bajo el amparo del articulo 38, tal fue el caso de los
bancos de Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Michoacan, los que se
unificaron en un banco tnico denominado Bancos Unidos Mexicanos.

Cédigo de Comercio de 1889. El monopolio de emisién que habia
regulado el Cédigo de Comercio de 1884, caus6é gran descontento en-
tre los banqueros del pais, debiéndose renovar la legislacién existente
para reabrir las facultades de emisién de las instituciones creadas o
que se dieran lugar por las disposiciones del nuevo cédigo, del que
destacan los siguientes lineamientos:

189 Manero, Antonio, op. cit., p. 18
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a. El articulo 460 disponia que “las instituciones de crédito se regirian
por una ley especial, y toda institucién deberia crearse previa autori-
zaci6n de la Secretaria de Hacienda”,

b. El articulo 640 ordenaba que ‘‘mientras una ley de instituciones de
crédito se expedia, éstas deberian regirse por contratos hechos con el
Ejecutivo, aprobados por el Congreso”, destruyendo privilegios del
Banco Nacional en cuestién de emision,

c. Pacultaba discrecionalmente la creacién de bancos locales que po-
dian emitir billetes sélo para circulacién en la entidad.

D. Epoca revolucionaria .

El movimiento revolucionario de 1910 desmoroné el sistema banca-
rio nacional.

En 1908 los bancos prestaban a plazo indefinido, pues aun cuando
en los documentos se sefialara un término, en la practica éste se am-
pliaba a solicitud del cliente; habian tomado a su cargo lucrativos nego-
cios, atendian {inicamente a los grandes terratenientes y a los comer-
ciantes especuladores y sus fondos eran tan escasos que dificilmente
garantizaban los billetes emitidos y los depésitos de la clientela, Todo
esto, unido a la depresién estadunidense y a la baja en el precio ex-
terno de la plata, tenia sumido a] sistema financiero en una completa
crisis.

El inicio de la Revolucién con el presidente Madero produjo una
conmocién econdémica que redujo las operaciones de los bancos de
mayor importancia, debilitd las reservas del gobierno, consumié las
existencias metalicas propias de la tesoreria de la nacién al hacerse
cargo de la administracién piblica y contraté nuevos empréstitos con
el exterior.

El remanente en tesoreria era producto de una deuda piiblica utili-
zada para cubrir necesidades militares.

En 1913 varios estados habian tenido que suspender el pago de sus
deudas locales, autorizando a la federacién para otorgar préstamos
reivindicatorios tomados de las reservas piblicas. En ese estado de
desequilibrio financiero fue sorprendida la nacién por Victoriano Huer-
ta, quien convirti5 a los bancos de emisién en sus proveedores finan-
cieros, situacién que condujo a muchos de ellos a su liquidacién debido
a que operaban con pérdida y sus reservas eran insuficientes para
respaldar sus emisiones.,
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Al inicio de la reforma bancaria, el 24 de septiembre de 1913, en el
salén de cabildos del municipio de Hermosillo, el primer jefe don Ve-
nustiano Carranza pronuncié un trascendental discurso en e] cual se
delineé la politica reformadora que sirvié de precedente al sistema ban-
cario como sistema central:

Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el monopo-
lio de las empresas particulares, que han absorbido por largos afios
las riquezas de México; y aboliremos el derecho de emisién de bi-
lletes o papel moneda, por bancos particulares. La emisién de billetes
debe ser privilegio exclusivo de la nacién. Al triunfo de la nacién
se establecera el Banco tinico de Emisién, el banco del Estado, pro-~
pugnandose, de ser preciso, por la desaparicién de toda institucién
bancaria que no sea controlada por el gobierno.?

De 1913 a 1915, época eminentemente revolucionaria, se dictaron
normas técnicas que llevaron a término la reforma bancaria. El 4 de
enero de 1914, el ejecutivo legalizé la reforma bancaria, al exigir de los
bancos el restablecimiento de sus reservas metalicas de acuerdo con
la ley. Sélo nueve de los 24 bancos que operaban pudieron cumplir este
requisito, entrando en liquidacién los restantes. Un afio después el
jefe constitucionalista exigié a los bancos de emisién, por medio de un
decreto, ajustar su circulacién fiduciaria a lo previsto en el articulo
16 de la Ley de Instituciones de Crédito de 1897.

Cuando el gobierno constitucionalista dominaba todo el territorio
nacional, se obligé a los bancos a colocarse dentro de los mandatos
de la ley de 1897 en que se fundaban sus concesiones y de aplicar las
sanciones que la propia ley determinaba.

Para comprobar el cumplimiento del decreto se creé la Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, el 22 de octubre
de 1915 con la finalidad de nombrar a los inspectores necesarios para
vigilar el buen cumplimiento de las leyes, a su vez, se le faculté
para realizar labores de intermediacién entre la Secretaria de Hacien-
da y los bancos de emisién existentes, a fin de llegar a obtener la uni-
ficacién de la emisién de billetes de banco, ,

La primera sesi6n se verificé el 26 de octubre de 1915 y en ella que-
dé constituida y en funciones dicha comisién. A través de sus activi~
dades se dio a conocer la situacién financiera que prevalecia en las

180 [ obato, Ernesto, El crédifo de México. Esbozo histérico hasta 1945, México,
Editorial Mimeografica, 1945, p. 35.
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instituciones de emisién existentes. El resultado fue: los 24 bancos
presentaban situacién irregular. La comisién, con apego a la ley, retird
la concesion ‘a 15 bancos, los 9 anteriores y 5 mas, que fueron decla-
rados en rebeldia porque se opusieron a la presentacién de sus libros;
los de Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato y Morelos.

Terminada su labor de supervisién, la comisién se avocé a redactar
un proyecto que sustentara la presencia de un banco tinico de emisién.
Una vez que surgia la necesidad de contar con un banco central. Esta
institucién se disolvié el 8 de agosto de 1917,

La comisién monetaria se cre6 el 4 de abril de 1916. Incrementé la
circulacién del nuevo papel infalsificable y suprimi6 a'la antigua comi-
sién de cambios y moneda creada en 1905; sus atribuciones fueron las
siguientes:

a) organismo creado por la liquidacién y vigilancia de los bancos,

b) reconocer, conservar y administrar los fondos designados por el
gobierno para regular y garantizar la circulacién interior;

c) servir de enlace al gobierno para lanzar y retirar las emisiones
de moneda total o fraccionaria,

d) situar fondos en el pais y en el interior,

e) comprar y vender giros,

f) hacer operaciones con especies metalicas y monedas fiduciarias,

g) efectuar todas las operaciones de canje, resello y contraste de
moneda fiduciaria, y por altimo, ‘

h) integracién: el secretario de hacienda, el tesorero de la nacién y
otros tres miembros designados por el encargado del Poder Ejecutivo.

La comisién entré en funciones el mes siguiente.

En 1917 dicha comisién fue absorbida por la Secretaria de Hacienda
con facultades para proveer, administrar, tramitar y manejar los asun-
tos relacionados con las instituciones de crédito.

En septiembre de 1916 el Ejecutivo retiré a los bancos la concesion
para emitir billetes. Al efecto se nombré un Consejo de Incautacién,
con facultades para vigilar los fondos metalicos y liquidar a las ins-
tituciones bancarias que, dentro del plazo sefialado, no ajustaron sus
reservas metalicas al volumen del circulante. E]l 14 de diciembre de
ese afio, los bancos de emisién pasaron a poder del Estado, no obstan-
te, en la practica, los duefios de los organismos continuaron contro-
landolos.

Ligada a esta situacién se encuentran los efectos profundamente in-
flacionarios que acompaifiaron a la lucha armada, lo cual orill a la
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segunda devaluacién de la moneda nacional que se verificé en el pais
en 1917,

Cuando la devaluacién del papel moneda era cada vez mayor, la
circulacién de moneda de oro y plata se reinici6 de una manera repen-
tina, y en unos cuantos dias expulsé de la circulacién a casi todo el papel
moneda introducido en 1914; al tiempo que colocaba al pais dentro
del patrén oro y plata nuevamente.

En 1920 el presidente Carranza fue asesinado, cesando la incauta-
cién de bancos, reglamentando el presidente Alvaro Obregén la devo-
lucién y liquidacién de ellos.

En el ambito crediticio los bancos no realizaron operaciones activas
y el pais configuré un marco socioeconémico poco propicio para el
ahorro y la inversién, por lo que el dinero se atesoraba o bien, se
enviaba al exterior,

Fue hasta 1921 cuando por decreto del 31 de enero, el presidente
Obregén devuelve los bancos incautados el 16 de diciembre de 1916,
recobrando su personalidad juridica a sus antiguos concesionarios.

E. Régimen constitucional de 1917

El presidente Venustiano Carranza desde 1916 integré la comisién
constituyente que legislaria sobre materia bancaria, dentro del ordena-
miento supremo mexicano, encontrandose en é] la génesis juridica del
Banco de México al incluir el articulo 28 constitucional el 17 de enero
de 1917, participando los diputados Palavicini, Martinez de Escobar,
Jara, Mugica, Lizardi, Gonzalez, Espinoza y Zavala.

Por acuerdo del 30 de enero de 1917 se incluyeron y aprobaron en
el texto constitucional las fracciones X, XVII y XIX del articulo 73.

Ambos ordenamientos definieron e interpretaron la necesidad de
creacién de un banco de emisién.

Articulo 28. “En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopo-
lio ni estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos ni prohibi-
ciones a titulos de proteccién a la industria; exceptuandose tinicamente
los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos y ra-~
diotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de un solo banco, que
controlara el gobierno federal...”

Articulo 73, X. “El Congreso tiene facultad para: ... X. Legislar
en toda la Repiblica sobre mineria, comercio e instituciones de crédito
y para establecer el Banco de Emisién anico, en los términos del ar-
ticulo 28 de esta Constitucién.”
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F. Epoca contemporinea

Después de los logros dados en la época independiente en materia
bancaria, y de haberse destruido todo el sistema existente al iniciarse
la revolucion de 1910, las dificultades que enfrentaban los bancos para
retomar su anterior actividad.y las autoridades hacendarias para es-
tructurar el sistema bancario, se resolvieron en buena parte por medio
de la primera convencién bancaria celebrada en 1924.

De dicha reunién emergieron las siguientes medidas:

a) la expedicién de una nueva ley bancaria,

b) la creacién de una segunda ley general de'instituciones ‘de cré-
dito y establecimientos bancarios, mas acorde con la realidad del pais;

c) la creacién de la Comisién Nacional Bancaria, 6rgano que se en-
cargaria de vigilar la operacién financiera; estableumlento coadyuvan-
te a la actividad mexicana;

d) el establecimiento del Banco de México, organismo que tendna
entre sus ‘funciones el monopolio de la emisién;

e) la fundacién del Banco de Credlto Agricola, pnmer organismo
nacional de crédito, y

-}) el establecimiento de nueve bancos agrlcolas y ejxdales ‘a mvel
estatal.

- Definitivamente, en esa convencién quedaron los principios que de-
berian de regular al ulterior desarrollo-del sistema bancario, al que se
le reconocia la presentacién de un servicio piblico general y se le res~
ponsabilizaria de otorgar el apoyo crediticio que estimulara el avance
econémico. ‘ o ‘

La evaluacién legislativa se vio complementada con el dictamen,
aprobacién y publicacién de diversas leyes pertinentes de mencionar:
a. Ley de Instituciones de Crédito del 15 de septiembre de 1916, por
medio de la cual se liquidaron los bancos de emisién, establec1endose
las bases para reorganizarlos.

b. Ley de Moratoria para los deudores de bancos hipotecarios del 16
de mayo de 1924. ~

¢. Ley que levanta la moratoria establec1da para los bancos refaccaona-
rios del 31 de mayo de 1924.

d. Ley de Suspensién de Pagos a establecimientos bancarios del 21 de
agosto de 1924.

e. Ley de Reorganizacién de la. Comisién Monetana del 30 de diciem~

bre de 1924.
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f. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banca-~
rios del 21 de marzo de 1925 y la de 1926.

g. Ley del Banco de México del primero de septiembre de 1925.

h. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932.

i. Ley de Instituciones de Crédito del 21 de enero de 1932,

j. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res del 31 de mayo de 1941. »

Es importante especificar los lineamientos contenidos en algunas de
las anteriores disposiciones legales. ‘

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banca-
rios (24 de diciembre de 1924, publicada el 7 de enero de 1925). Esta
ley, al igual que la de 1897, reglamenté las funciones de los bancos de
acuerdo con el destino del crédito. Al efecto, el articulo 6° de dicho
ordenamiento, contemplé los siguientes organismos: “Banco unico de
emisién y comisién monetaria; bancos hipotecarios, bancos refacciona-
rios, bancos agricolas, bancos industriales, bancos de depésito y de
descuento.” _

Esta ley también restringié la libertad otorgada a las instituciones
de crédito dada por la ley de 1897, estableciendo las bases constituti-
vas y estatutos bajo la vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

Comisién Nacional Bancaria (29 de diciembre de 1924). Se crea un
érgano de vigilancia e inspeccién del sistema bancario mexicano, fun-
ciones que en la actualidad persisten en la nueva Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros (este tiltimo término le fue adicionado en 1970).

Ley que crea el Banco de México, primer banco central. El Banco
de México se crea el 25 de agosto de 1925, iniciando sus operaciones el
primero de septiembre de 1925.

Las disposiciones generales de la ley fueron las siguientes:

a) creacién de un banco con recursos y ordenamientos nacionales
denominado Banco de México, S. A.

b) duracién prorrogable de 30 afios,

c) capital de 100 millones de pesos, integrado por acciones nomina-
tivas de 100 pesos cada una,

d) las acciones podrian ser: serie “A”, suscritas por el gobierno fe~
deral, representando el 51% del capital total, y serie "B” suscritas por
el pablico o gobierno, representando el 49% del capital total,

e) participacién directa del Estado, dandole facultades de control y
representaciones de acciones de la serie “B";

f funciones: administrar el fondo regulador de la moneda, operar
en la circulaciéon de metales monetarios, actuar como agente financie-
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ro, manejar los servicios de la deuda publica y tesoreria del gobierno
federal, y finalmente las demas que le sean propias del banco cen-
tral. Emitir billetes, los cambios sobre el exterior y la tasa de interés,
redescontar documentos de caracter genuinamente mercantil y efectuar
transitoriamente las funciones que correspondian a los bancos de de-
posito.

La inestabilidad que prevalecia en el sistema bancario privado im-
plicé que, en sus primeros afios de vida, el banco se constrifiera a
actuar como un simple banco comercial. En 1931 se da el primer
paso a su transformacién como banco de bancos. En efecto, el 25
de julio de dicho afic se publicé en el Diario oficial de la federacién
una ley que modifica la de 1925, para poner a aquél en concordan-
cia con la ley monetaria, de misma fecha, la cual suprimié el patrén
oro. Dicho cuerpo normativo restringié las operaciones directas con
el piiblico o instituciones no asociadas al banco... Esta misma ley
establecié un régimen provisional de redescuentos para ser aplicado
a todos los bancos del pais, aunque no fuesen asociados, aplicando-
les una tasa de descuento superior en un punto a la establecida para
las instituciones asociadas y siempre que las primeras mantuvieran
en el Banco de México una cantidad equivalente al 50% de sus
depésitos.

La Ley Organica de 1932 suprimié definitivamente las operaciones
directas de préstamo y descuento con el piblico y obligé a los ban-
cos de depésito a asociarse con el Banco de México, quedando asi
como eje del sistema bancario, depositario y guardian de las reser-
vas de aquéllos y como camara de compensacién. Mas adelante, la
obligacion antes citada alcanzé también a las sucursales de los ban-
COs extranjeros.

Este sistema vino a complementarse en 1933 cuando se permitié
al Banco de México comprar oro y giros sobre el exterior. .. a los
precios que fijase el Consejo de Administracién, de conformidad con
el secretario de Hacienda.

Una nueva Ley Organica sancionada en el afio de 1936 otorgé al
Banco de México plenamente sus caracteristicas de: tnico emi-
sor, banco de bancos y prestamista en ltima instancia.

Este cuerpo normativo establecié un sistema relativamente auto-
matico de regulacién monetaria desde tres puntos de vista claves al
saber:

A) El maximo de billetes a emitir.
B) Las operaciones con el sistema bancario, y
C) Las operaciones con valores del Estado.
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La caracteristica distintiva de esta ley radicé en su constante preo-
cupacién por automatizar las funciones esenciales del banco, dejan-
do el minimo posible de iniciativa a sus directores.

La ley de 1941 dej6 amplia iniciativa a los directores del banco
central para aplicar una politica monetaria activa. En ésta, la emi-
'sion de billetes se limité sélo con relacién a la reserva monetaria; el
crédito del banco central podia ser usado como elemento de expan-
sién a través del sistema bancario. ..; y, por dltimo, permitié libre-
mente al banco la compra en firme de aquellos valores del Estado

que cumplieran los requisitos indispensables de todo titulo de cali~
dad insuperable.?*

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banca-
rios (31 de agosto de 1926). Esta ley define a los establecimientos
bancarios como “aquellos que tienen por finalidad exclusiva principal
practicar operaciones bancarias o recibir depésitos reembolsables a la
vista o a un plazo no mayor de 30 dias”.

Conceptualizaba también a la institucién de crédito como aquella que
facilita el uso del crédito y se distingue por la naturaleza de los titulos
emitidos y por la de los servicios que presta al piblico.

Destaca la inclusién de las instituciones de fianza, ‘de fideicomiso,
caja de ahorro y almacenes generales de depésito, como instituciones
de crédito. , _ _

En este ordenamiento se prohibi6 a instituciones de crédito la adqui-
sicién de acciones de otros bancos de la republica; por reforma hecha
en 1928 podian adquirir acciones de bancos hipotecarios, fideicomisos
y almacenes generales de depésito hasta por el 25% del capital.

Ley Federal de Instituciones de Crédito (21 de enero de 1932) y Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito (1932). En estas leyes se
acentud el papel interventor del Estado, regulando las diversas ope-
raciones bancarias en su régimen y funcionamiento complementandose
la Ley General de Instituciones de Crédito con la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, la que regiria la organizacién juridica
de las operaciones de crédito, cuya finalidad primaria fue ofrecer un
marco juridico al sistema financiero.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
(31 de mayo de 1941). Las nuevas disposiciones contempladas estipu-~
laban, entre otras cosas, que las operaciones de los bancos estarian

191 Gonzalez Marquez, José Juan, Evolucién histérica de la legislacién sobre
bancos de Meéxico, apuntes tomados en clase en la UAM-Azcapotzalco, 1986.
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determinadas por el origen de sus recursos; al mismo tiempo se exigi6é
a los organismos bancarios la creacién de departamentos especiales
para desahogar lo relativo a cada una de las operaciones que realiza-~
ran, debiendo registrar por separado el capital de cada departamento.
Los objetivos presentados por esta ley fueron los siguientes: -

a) reforzar la presencia del Banco de México dentro del sistema
bancario, ’

b) limitar la creacion de dinero bancario,

¢) estimular la inversién,

d) alentar el desarrollo del mercado de capital para coadyuvar a la
industrializacién del pais,

e) canalizar el ahorro de los particulares hacia actividades produc-
tivas, y '

) promover los préstamos a largo plazo entre los cuentahabientes.
La estructura del nuevo orden se dividi6 en:

Articulos 1 a 9: Instituciones de crédito en general. Establece que
las empresas cuyo giro sea la actividad bancaria se regira por conce-
sién que otorgue la Secretaria de Hacienda,

Articulos 10 a 17: Regulan las instituciones de depésito..

Articulos 18 a 24: Regulan las operaciones de ahorro (interés, por-
centaje, etcétera).

Articulos 26 a 33: Regulan a las sociedades financieras.

Articulos 40 a 43: Regulan las sociedades de capitalizacién (liqui-
dadas por decreto del Ejecutivo federal).

Articulos 46 y 46 bis: Reglamentan la banca multiple, creada en
1974.

Articulos 47 a 49: Contienen las disposiciones preliminares de las
organizaciones auxiliares de crédito.

Articulos 50 a 61: Contienen las disposiciones sobre almacenes ge-
nerales de depésito.

Articulos 62 a 84: Contienen las disposiciones sobre camara de com-
pensacién y casas de bolsa, anualmente sobre arrendadoras financieras.

Articulos 85 a 90: Regulan a las uniones de crédito.

Articulos 91 a 157: Disposiciones generales aplicables a las opera-
ciones anteriores.

Articulos 158 a 176: Reglamentan sobre inspeccién y vigilancia. Co-
misién Nacional Bancaria.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares
fue el paso més importante en materia bancaria debido a que requlé
por mas de cuarenta afios la actividad crediticia en México, y aun
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cuando sufri6 reformas en los afios setenta, operé hasta 1982, vinién~
dola a sustituir la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito del 30 de diciembre de 1982, ordenamiento acorde al dinamis-
mo econdmico y financiero que se precisaba.

De esta legislacién se desprendia.que:

1. El ejercicio de la banca y crédito es considerado como un servi~
cio piblico que el Estado concesiona a los particulares, concesion
que toca otorgar a la Secretaria de Hacienda, oyendo al Banco de
México y a la Comisién Nacional Bancaria.

2. La funcién de la banca se ejerce bajo el criterio de la especiali-
dad. Esto significa que las instituciones de crédito podian explotar
s6lo de las concesiones que enumeraba el articulo segundo de la ley
de 1941, y que eran: Banca de Depésito, Banca de Ahorro, Socie-
dades Financieras, Sociedades de Capitalizacién, Sociedades de
Crédito Hipotecario, Sociedades Fiduciarias, y durante algunos
afios, Bancos de Ahorro y Préstamos para la Vivienda (estos ulti-
mos eliminados por reforma de 1970)...

3. Existen fuertes facultades de control por parte del Estado sobre
las instituciones de crédito. . .

Sin embargo, el principio de especialidad de concesién y las atri-
buciones de las autoridades financieras en materia bancaria, no obs-
taron para que durante los afios que van de 1940 a 1970 se formase
una infraestructura bancaria con las siguientes caracteristicas:

1. En su nacimiento, las instituciones bancarias se encuentran liga-
das al capital industrial,

2. Durante este periodo se acumulan grandes cantidades de capital,
lo cual hace que vayan diversificando sus operaciones al interior
de la banca, abarcando la propiedad de dos o mas instituciones que
exploten distinta concesién, formandose asi los grupos financieros, y
al exterior de la banca, cuando la industria es capaz de autofinan-
ciarse, y posteriormente cuando ésta entra en recesion, dando lugar
a una diversificacion al exterior en actividades tales como el turis-
mo, la construccién y el comercio. .. en el proceso de fusién entre
capital bancario y capital industrial, se presentaron dos facetas:

1. Una incorporacién del sector bancario al niicleo industrial a par-
tic de la creacién de instituciones bancarias y financieras por parte
del sector industrial para satisfacer sus necesidades de capital. ..

2. Puede presentarse una incorporacién del niicleo industrial a ins-
tituciones bancarias y financieras ya establecidas por medio de la
participacién de los industriales en los consejos de administracién
de las empresas, con el objeto de asegurarse lineas de crédito pre-
ferenciales. . .
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Asi que el desarrollo bancario se va a presentar dentro de la es-
tructura del grupo, entendiendo por tal a aquellas empresas que
invierten y producen en miiltiples actividades, y que obtienen sus
recursos de capital mas alla de una familia nuclear o extensa y de-
tentan cuantiosos capitales que abarcan la mayor parte del sector
moderno industrial privado nacional. En su actividad incluyen dife-
rentes operaciones tanto industriales como comerciales, financieras
y bancarias, construccién e inversiones.®

En opinién de José Quijano:

Esta situacién provoca una preferencia en el destino del crédito,
es decir, los bancos pertenecientes a dichos grupos captaran recur-
sos del publico y los canalizaron a sus empresas. . .

Al interior mismo del negocio bancario se manifiesta desde tem-
pranas épocas la diversificacion que, en palabras de José Pintado
Rivero, tiene las siguientes caracteristicas: ‘Al florecer por ramas
cada una de las especialidades fue consecuencia légica el que cada
banco de depésito creyera necesario tener anexa una institucién fi-
nanciera y. otra hipotecaria, y asi fueron completandose paulatina-~
mente la mayoria de las instituciones importantes del sistema’ (Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros, “‘La Banca Maiiltiple”, en
Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel, Razén de ser de la
Banca Mailtiple, p. 25). Asi, para 1970 el sistema bancario mexica-~
no descansa fundamentalmente en unos cuantos grupos que se com-
ponen de bancos comerciales, sociedades financieras y bancos hipo-
tecarios. Y al exterior del negocio bancario cuentan con asegurado-
ras, sociedades de inversién, companias inmobiliarias, etcétera. Estos
grupos son: Bancomer y Banamex que respondieron a la forma de
integracién que consistié en el desarrollo e incorporacién de empre-
sas industriales a instituciones bancarias o financieras ya estable-
cidas. ..

Comermex, que forma parte del Grupo Chihuahua (Vallina);
Banco Internacional, que forma parte del sector financiero del Es-
tado; Banco del Atlantico, que forma parte del Grupo ICA y Banca
Confia, que forma parte del Grupo Monterrey.

De tal manera que podemos concluir que el principio de especia-
lidad de concesién y las facultades de control del sistema bancario
por parte del Estado resultaron ineficaces para impedir la concen-
tracién de los recursos crediticios del pais. . .

192 Cordero, Salvador, Los grupos industriales: una nueva organizacién econd-
mica en México, México, El Colegio de México, 1977, pp. 1-15.
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Este proceso natural de fusién del capital financiero y el capital
bancario y su creciente concentracién fueron acelerados por el Es-
tado a través de una agil labor legislativa desarrollada en la década
de los setentas.

En efecto, en los afios setentas fueron publicadas en el Diario ofi-
cial de la federacién, reformas muy importantes en materia bancaria
los dias 29 de diciembre de 1970 y 2 de enero de 1975, La primera
de éstas reconoce personalidad a los grupos financieros y la segunda
introduce la férmula de la multibanca. Desde nuestro punto de vista
los objetivos de las mismas son, respectivamente:

1. Fortalecer la configuracién de grupos financieros de tamaiio in-
termedio a través del reconocimijento formal de entidades econémi-~
cas propietarias de dos o mas instituciones que explotan distinta
concesién.

2. Desconcentrar el capital bancario mediante la incursién del sis-
tema de banca maltiple.

Este proceso legislativo, que en definitiva trabajé como consecuen-
cia inmediata el fortalecimiento de la concentracidn, se inicié en
1970 cuando se reducen los tipos de instituciones de crédito supri-
miéndose la posibilidad de otorgar concesiones para la operacién de
bancos de ahorro y préstamo para la vivienda. El mismo decreto
mediante la adicién del articulo 99 bis, otorga personalidad juridica
a los grupos financieros y sefiala como condicién para abstenerse
como tales la de seguir una politica financiera coordinada y esta-
blecer un sistema de garantia reciproca en los ¢asos de pérdida de
sus capitales pagados... esta reforma buscé fortalecer el sistema
bancario. .. .

En diciembre de 1974 se aprueba otra reforma que introduce a la
Ley Bancaria la férmula de la multibanca,

Esta reforma aparece como correctora de los efectos suscitados
por el reconocimiento de los grupos financieros. . .

Asi que mientras las reformas de 1970 pretendian fortalecer a la
concentracién financiera, las de 1975 buscaron desconcentrar el ca-
pital financiero mediante la fusién de las pequefias entidades ban-
carias, al tiempo que también se abria la posibilidad de que la banca
multiple se fortaleciera a través de la adopcién de esta férmula.

En este marco desde 1976 los bancos empezaron a solicitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la adopcién de la férmu~
la “Banca mualtiple”. Ya al finalizar en 1977 habia 17 multibancas,
y para diciembre de 1978 su niimero llega a 27, mientras que en 79
alcanzaron la cantidad de 33.

Para 1980 los principales bancos miltiples representaban entre
el 91 y 92 por ciento total de los pasivos bancarios. Es decir este
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proceso de reforma a la vez que formalizé al proceso de concentra-
cién que ya se venia gestando al amparo de la politica de desarrollo
estabilizador, le dio un nuevo impulso que se explica por las nece-
sidades crecientes que el Estado experimenta hacia 1970 en cuanto
a financiamiento se refiere.

Sin embargo, lejos de haber una desconcentracién financiera, como
se pretendi6, las principales instituciones bancarias retnen para 1981
aproximadamente el 76% de la captacién,

Aunque los tres grupos bancarios més grandes (Bancomer, Ba-
namex y Serfin) reducen su participacién en el mercado de 58.34%
-al 53.40%, esta pérdida no puede atribuirse a ninguna de estas
instituciones, sino mas bien es absorbida por la banca publica ya
que el grupo Internacional-Nafinsa desplaza del cuarto lugar al
grupo Comermex, y el grupo Somex pasa a formar parte de los
seis grupos financieros del pais.

De esta manera se logra fortalecer a la banca piblica a través de
la adopcién de la banca multiple, sin embargo no se logra aumentar
el financiamiento de los bancos privados hacia el Estado debido a
que estas reformas legislativas' coinciden con el proceso de desin-
termediacion local en la década de los setentas que se empieza a
presentar en el pais.

Es decir, desde principios de los afios setentas México inunda de
oficinas de representacién de grandes bancos transnacionales. .. que
en 1979 llegan a 80.

Aunque estas oficinas no pueden realizar operaciones bancarias
directamente con el piiblico, dada la libertad cambiaria imperante
en México, nada basté para que ellas sirvieran de canal para recibir
depésitos y conceder créditos desde el exterior.

Por otro lado, los principales bancos mexicanos y sobre todo Ba~
namex, acentuaron la tendencia a abrir sucursales y oficinas en el
extranjero, Bancomer, Banamex y Serfin, ademas de abrir sus' pro-
pias sucursales, se ligaron a consorcios internacionales y empezaron
a tener una activa participacién en el euromercado, prestandole a
Meéxico desde el exterior y con recursos provenientes del propio
pais.

Asi que para 1970 la intermediacion financiera en México se bi-
furca. Por un lado parte de ella continiia realizandose en el mercado
local, pero cada vez méas dolarizada, y la otra parte se realiza desde
el mercado internacional, Como un remedio a esa situacién la auto-
ridad financiera permitié en 1976 los depésitos locales en moneda
extranjera,.

De tal manera que las reformas de 1970 como intento del Estado
para obtener financiamiento al coincidir con este proceso de desin-~
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termediaciéon local traen como consecuencia una pérdida de autono-
mia del Estado frente a los grupos financieros que se han conver-
tido en gastos capaces de modelar desde el exterior la politica
financiera nacional.1®3

2. LA INSTAURACION DE UN NUEVO SISTEMA BANCARIO: RECUPERACION
DE LA CONCESIéN, DECRETOS DE NACIONALIZACION Y EXPROPIACION

Para 1981 habia casi desaparecido la banca especializada dejando
paso a 35 bancos miltiples que operaban el 99% de los recursos del
sistema bancario y que se encaminaban a una mayor concentracién. .

A mediados de 1982, el acrecentamiento de la crisis interna y exter-
na aunado a la devaluacién de la moneda mexicana, representé una
desestabilidacién econémica considerable, que originé la decisién de
estatizar la banca privada el primero de septiembre de ese afio.

Consecuentemente, la obsoleta legislacién bancaria existente fue mo-
dificada, creando un nuevo ordenamiento que regiria a las actuales
sociedades nacionales de crédito.

A. La concesién, la expropiacién y la nacionalizacién

La concesion. El término concesién puede tener varios significados;
aqui, siguiendo a los tratadistas tradicionales, debemos entender por
ella al acto administrativo discrecional, por medio del cual la autori~
dad administrativa faculta a un particular para utilizar bienes del Es-
tado, dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley, o para
establecer y explotar un servicio piiblico, también dentro de los limites
y condiciones que sefiale la ley.*+

Con relacién a la concesién, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 28, antepeniltimo parrafo, lo
siguiente: “El Estado, sujetandose a las leyes podra, en caso de inte-
rés general, concesionar la prestacién de servicios piiblicos o la explo-
tacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la federacién,
salvo las excepciones que las mismas prevengan, las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de las prestaciones

193 Quijano, José M., México: Estado y banca privada, México, CIDE, 1981,
pp. 214-215.
134 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 20a. ed., México, Porria, 1980, p. 246.
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de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran fénéme-~
nos de concentracién que contrarien el interés piiblico.”

La expropiacion. El maestro Andrés Serra Rojas nos dice “es un
procedimiento administrativo en virtud del cual el Estado, en ejercicio
de su soberania procede legalmente en contra de un propietario para
la adquisicién forzada de un bien mediante indemnijzacién y por causa
de utilidad publica™ 13

La base constitucional se encuentra en el articulo 27 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad pu-
blica y mediante indemnizacion.

... las leyes de la federacién y de los estados en sus respectivas
jurisdicciones determinaran los casos en que sea de utilidad publica,
la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas le-
yes la autoridad administrativa hara la declaracién correspondiente,
al precio que se fijara como indemnizacién de la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario, o simplemente aceptado por ¢l de
modo tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base.

La nacionalizacion. La nacionalizaciéon puede entenderse desde un
punto de vista politicoeconémico. Asi, puede significar:
a. Que una determinada actividad sélo puede ser desarrollada por
ciudadanos nacionales de un pais (mexicanizacién).
b. Que se reserve exclusivamente al Estado, ya sea la explotacién de
determinados bienes, o el desarrollo de actividades que se consideren
de interés piblico. Asi, en México se utiliza frecuentemente esta acep-
cioén; también llamada estatizacién.'®s

Podemos destacar las siguientes caracteristicas de la nacionaliza-
cion:

a) no siempre es una forma de adquisicién de bienes,

b) no hay indemnizacién,

c) es obra directa de la ley; es decir, hay nacionalizacién desde que
la ley lo declara, y por dltimo

d) tiene que ir acompafiada de una expropiacién.

195 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, doctrina, legislacion y juris-
prudencia, 12a. ed., México, Porria, 1983,

196 Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, 3a. ed.,
Meéxico, Porria, 1977, p. 493.
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Su base constitucional la encontramos en los articulos 25, 26, 27 y
28 de la Constitucién, aclarando que ello resulta de una manera im-
plicita. Especificamente en el articulo 28 se sefiala que la facultad
concedida al Congreso de la Unién para determinar las areas estra~
tégicas que evidentemente seran manejadas sélo por el Estado. En
este sentido seria nacionalizar, tomando en cuenta la propiedad origi-
naria de la nacién y la titularidad del Estado, atin sin concederse in-~
tervencién a los nacionales, pues con el Estado, representante de la
nacién, ya se habria nacionalizado una area especifica, considerada
como estratégica, ejemplo: la banca.

La conceptualizacién de los tres anteriores términos se hizo bajo el
hecho de considerar aplicable el decreto emitido, por las siguientes
razones:

a) Es una concesién porque el Estado discrecionalmente le otorgé
a los banqueros la explotacién del servicio de banca y crédito. °

b) Es expropiacién porque el Estado adquiere, para si, bienes del
dominio privado que se transforman en piblico, en cumplimiento y con
base en que hay utilidad publica, mediante el pago de una indemniza-
cién.

c) Es nacionalizacién, porque se considera como la explotacién de
un servicio que se reserva al Estado.

B. Los antecedentes del decreto de nacionalizacién

Las minidevaluaciones oficializadas, el p'ro'ére'sd imparable de dolari-
zacién, la inflacién crénica, la expeculacién sin control con moneda
norteamericana, las nuevas facilidades para promover depésitos en
délares’ de individuos y sociedades mercantiles, la fuga constante de
capitales y la falta de claridad y efectividad en la polmca monetaria
gubernamental, provocaron que el pais sufriera en estos meses uno
de los peores saqueos en los tiltimos afios que colocan al sector ban-~
quero y bancario como el grupo dominante en la definicién y articu-
lacxon de la politica econémica.?®?

Factores que intervinieron para agravar la crisis de 1982

Reduccién de financiamiento externo (préstamos exteriores).
Mercado cambiario afectado por la oferta y la demanda.
Fuga de capital. .

197 Colmenares, David, y otros, La nacionalizacién de la barica, México, Edito-
rial Terra Nova, 1982, p. 97.

DR © 1992. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/u5im9A

SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y BANCO DE MEXICO 223

Liquidez inyectada por el déficit puablico.

Vencimiento de la deuda de corto plazo, contratada en el segundo
semestre de 1981,

Implantacién de un sistema de doble tipo de cambio: preferencial y
otro de aplicacién general (a partir de] 6 de agosto); cierre del mer-
cado cambiario.

Prérroga al pago de la deuda externa de corto y largo plazo, ini~
ciandose conversaciones con el FMI, a fin de utilizar los recursos dis-
ponibles para México en su calidad de miembro de este organismo con
cbjeto de renegociar la deuda externa.

Pago de intereses por prérroga del pago de la deuda (90 dias).

Aumento desmesurado de la inflacién.

Incremento de precios en un 6.8% que generd aumento despropor-
cionado de salario,

Depreciacién cambiaria en febrero de 1982, que tuvo un efecto di-
recto e inmediato en los precios de los bienes comerciales internacio-
nales, y a través de ellos el nivel general de precios.®8

En agosto ocurrié otra violenta devaluacién de la moneda que afec-
t6 de nueva cuenta los precios de articulos comerciales internacional-
mente, dictandose la transferibilidad de los mexdélares, que aumenta-~
ron la liquidez del sistema.

Las importaciones de mercancias cayé en un 40% reduciendo sus-
tancialmente la oferta interna de bienes y servicios (5.8%).

Desproporcién y desequilibrio entre las medidas gubernamentales
dictadas y la creciente inflacién, originando que la instrumentacién fue-
ra rebasada por la carestia de precios,.

Gastos publicos excesivos.

Baja del precio petréleo.

Baja del precio de las materias primas, ‘

Altos intereses en el mercado internacional e irrisorios intereses en
cuentas de ahorro (4% anual).

Desorden econémico internacional.

Escasez de créditos internacionales.

Recesién en los paises industrializados.

Disminucién de la inflacién en los Estados Unidos.

Alto encaje legal por parte del Banco de México.

198 El 17 de febrero de 1982 el Banco de México anuncié que se retiraba del
mercado de cambios. El peso tomaria su valor real frente al délar inicidndose la
fluctuacién de 4 centavos diarios.
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Numerosos retiros de depésitos por parte de sus clientes (los ban-
cos se declaraban “secos” a mediados de 1982, originando una falta
de liquidez en las instituciones de crédito).'*®

Unicamente existian créditos en délares que proporcionaban: dola-
rizacién de la economia mexicana, engrosando el monto de la deuda
externa, y proliferacién de especuladores.

Luis Pazos sefiala que dentro de los grandes males que tuvo el pais,
estaba el “manejo de una banca concesionada, expresamente mexica-

. . . - . . ’
nizada, sin solidaridad nacional y altamente especulativa’.?®

C. El sector publico bancario *!

El fenémeno de adquisicién y organizacién de bancos por los esta-
dos no es nuevo. .. en un principio en forma de penetracién leve pero
después con mayor énfasis, los estados van eliminando, en algunos
casos, a los bancos privados.

Es asi, que en el periodo de 50 afios, el sector piiblico bancario del
gobierno mexicano creci6 con cierta importancia y para noviembre
de 1980, participaba en el mercado con un 17.2% frente al 82.8% de
la banca privada y mixta,

Creo conveniente, en forma breve establecer por una parte, la dina-
mica del sector piiblico bancario y por otra, la concentracién de los
bancos y la desaparicién de los bancos pequefios.

En 1981 existian las siguientes instituciones nacionales:

Banco de México, S. A.

Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A.

Banco Nacional Portuario y Pesquero, S. A.

Banco Nacional de Obras y Servicios Piublicos, S. A.

Banco Nacional Urbano, S. A. .
Banco del Pequeiio Comercio del D, F., S. A. :
Nacional Financiera, S. A.

Financiera Nacional Azucarera, S. A.

Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.

199 [0s puntos fueron tomados del documento “La actividad econémica de 1982",
estudio emitido por el Banco de México en mayo de 1983, conjuntamente con la
direccién de Comercio Exterior.

200 Pazos, Luis, La estatizacion de la banca, México, Diana, 1983, p. 23.

201 Este apartado corresponde in exfenso a Miguel Acosta Romero. Tomado de
Legislacion bancaria, doctrina y comentarios, México, Porria, pp. 119-126.
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Y el sistema de bancos de crédito rural regionales, constituido por
doce instituciones que en estricto sentido no tienen ley orgénica pro-
pia, pero si son instituciones nacionales de crédito por disposicién del
articulo 26 de la Ley General de Crédito Rural.

a) Banca mixta

Por razones de politica hacendaria, en una época, el gobierno fede-
ral mexicano adquirié6 la mayoria de acciones del Banco Internacio-
nal, S. A. de Asociacién Hipotecaria Mexicana, S. A., Sociedad
Mexicana de Crédito Industrial, S. A., y de Banco Mexicano, S. A,
(estos tres tultimos se fusionaron para transformarse en Banco Mexi~
cano Somex, S. A.), y de Banco Promex, S. A., cabe mencionar que
todas estas instituciones se crearon y organizaron como bancos pri~
vados, sin embargo, como ya dije, en cierta época el gobierno federal
se convirtié en accionista mayoritario y entonces, al margen de las
disposiciones legales, tanto las autoridades como algunas organiza-~
ciones, inventaron la terminologia de 'banca mixta” para tratar de
distinguirlas de las instituciones nacionales.. .

b) Concentracién bancaria y desaparicién de los bancos pequefios

A partir del presente siglo, en casi todos los paises, se observa un
fenémeno constante, en el sentido de que los bancos se van reduciendo
en su nimero y se van concentrando, al mismo tiempo, en grandes
instituciones que, o bien absorben, por fusién, o por otros medios, a
bancos pequefios o bien, los sacan del mercado...

En Meéxico, de 1974 a 1980, la reduccién fue como sigue:

A diciembre de 1974, existian las siguientes instituciones de crédito
privadas:

Bancos de Depésito 98
Sociedades Fiduciarias 1
Sociedades Financieras 72
Sociedades de Crédito Hipotecario 22
Sociedades de Capitalizacién 8

Total 201
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Al mes de agosto de 1980, existian:

Bancos Mailtiples 33
Bancos de Depésito 29
Sociedades Financieras 15
Sociedades de Crédito Hipotecario 2
Sociedades de Capitalizacién 7

Total 86

Como puede observarse, la disminucién en el nimero de bancos es
impresionante, pues de agosto de 1974 a agosto de 1980, disminuyeron
de 201 a 86, y con motivo de la expropiacién y después de las fusiones
y revocaciones de concesiones, quedaron 56 instituciones, lo cual evi~
dencia la concentracién de los bancos mexicanos.

¢) Bancos privados en 1982

Al 30 de agosto de 1982, existian los siguientes bancos privados:

Actibanco Guadalajara, S. A.
Banca Confia, S. A.

Banca Cremi, S. A.

Banca de Provincias, S. A.

Banca Serfin, S. A,

Bancam, S. A.

Banco Aboumrad, S. A,

Banco B.C. H., S. A.

Banco del Atlantico, S. A.

Banco del Centro, S. A.

Banco Continental, S. A.

Banco de Crédito y Servicios, S. A.
Banco Ganadero, S. A.

Banco Latino, S. A.

Banco Longoria, S. A.

Banco Mercantil de Monterrey, S. A.
Banco Monterrey, S. A.

Banco Nacional de México, S. A.
Banco del Noreste, S. A.

Banco Occidental de México, S. A
Banco de Opriente, S. A.
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Banco Popular, S. A.

Banco Regional del Norte, S. A.
Banca Sofimex, S. A.

Bancomer, S. A.

Banpais, S. A,

Crédito Mexicano, S. A.

Multibanco Comermex, S. A.
Multibanco Mercantil de México, S. A,
Probanco Norte, S. A.

Unibanco, S. A.

Banco Azteca, S. A.

Banco Mercantil del Norte, S. A.
Banco del Interior, S. A.

Banco Mercantil de Zacatecas, S. A.
Banco Panamericano, S. A,

Banco de Comercio, S. A.

Banco Provincial del Norte, S. A.
Banco Refaccionario de Jalisco, S. A.
Banco de Tuxpan, S. A.

Corporacién Financiera, S. A.
Financiera Crédito de Monterrey, S. A.
Financiera Industrial y Agricola, S. A.
Promocién y Fomento, S. A.

Financiera de Crédito Mercantil, S. A.
Financiera de Industrias y Construcciones, S. A.
Financiera del Noroeste, S. A.
Sociedad Financiera de Industria y Descuento, S. A.
Banco Comercial Capitalizador, S. A.
Banco Capitalizador de Veracruz, S. A.
Banco General de Capitalizacién, S. A.
Banco Popular de Edificacién y Ahorros, S. A.
Hipotecaria del Interior, S. A.

D. Decreto que establece la nacionalizacion de la banca privada

Tres horas y doce minutos después de iniciado su informe de go-
bierno, siendo las 14:16 horas del dia 1¢ de septiembre de 1982, el
Presidente de la Repiiblica, José Lépez Portillo, anuncié la nacionali-
zacién de la banca privada y el control generalizado de cambios.
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De esta forma, el gobierno federal nacionalizé el sistema financiero
y bancario, obteniendo 60 instituciones privadas con sucursales en
todo el pais.

Estos bancos contaban con 3 346 oficinas, de las cuales 726 se ha-
llaban en la ciudad de México y 2 821 en el interior del territorio, mis-
mas que proporcionaban trabajo a 122956 personas.

El 2 de septiembre, cientos de miles de burécratas y obreros perte-~
necientes a sindicatos oficiales se solidarizaron con la medida dictada
en una magna manifestacion, en el Zécalo de la ciudad de México.

Asimismo los medios de comunicacién informaron con mayor detalle
el anuncio realizado el dia anterior, emitiendo desplegados solidarios
o condenatorios a la medida dictada.

Es importante mencionar que los miembros del gobierno fueron en-
terados de los decretos que afectaban a banqueros privados a las 8:00
horas del primero de septiembre; en igual circunstancia los medios de
comunicacién no recibieron oportunamente las copias del infrrme pre-
sidencial, representando esto la repercusién del unilateralismo pronun-
ciado por el Ejecutivo federal.

Un indicador de los problemas a los que se enfrentaba la banca pri-
vada durante la crisis de 1982, nos dice el Inversionista Mexicano, se
encuentra en las cifras al 30 de julio de 1982, en su cartera vencida
de la banca privada en conjunto representaba 1.1 veces su capital
contable; la peor situacién de entre los cuatro grandes (Banamex, Ban-
comer, Serfin y Comermex) correspondia a Comermex y la cartera
vencida ascendia a 1.8 veces su capital contable.

a) Anailisis del decreto que transformé las instituciones de crédito en
instituciones nacionales

El decreto que establecié la nacionalizacién de la banca no formulé
una lista de los bancos privados que expropiaba; es otro decreto, de
6 de septiembre de 1982, el que propiamente nos da esa lista en su
articulo primero.

Este acto conferido por la Constitucién mexicana al Ejecutivo fede-
ral, coadyuvado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, com-
plementé el decreto dictado el 1° de septiembre de 1982, donde se
expropiaban por causa de utilidad piblica en favor de la nacién, las
instituciones de crédito privadas a las que se les habia otorgado con-
cesidn para la prestacién del servicio piiblico de banca y- crédito, las
acciones representativas de su capital social y todos los bienes Je su
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propiedad, transformando su denominacién a instituciones nacionales
de’ crédito, proponiendo oportunamente su constitucién como organis-
mos publicos descentralizados, trasladando su régimen normativo la-
boral a las disposiciones del apartado “B” del articulo 123 constitu-
cional. Creando un organismo de apoyo a las estructuras ptblicas en
la organizacién y funcionamiento que las recientemente creadas ins-
tituciones nacionales de crédito denominaron comité técnico consulti-
vo, integrado con los representantes de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, Obras Pablicas y Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

b) Decreto que transformé las instituciones nacionales de crédito en
sociedades nacionales de crédito

Los decretos del primero y seis de septiembre de 1982, que estable-
cieron la nacionalizacién de la banca privada y las operaciones de esas
instituciones como nacionales de crédito, son complementados por el
decreto del 31 de diciembre de 1982, por el cual se dispone que las
instituciones nacionales de crédito se transformen en sociedades na-
cionales de crédito.

Al respecto se mencionan los plazos a partir de los cuales entrara
en vigor tal medida. '

T'ransformacion de los bancos expropiados

De septiembre de 1982 a agosto de 1983 continuaron esos bancos
como sociedades anénimas y fue hasta el dia 29 de agosto de 1983,
en que se expidieron numerosos decretos de transformacion, de fusién
y de revocacién de concesiones.

De las 60 instituciones existentes en 1982, 58 fueron nacionalizadas,
4 mixtas, de las cuales 11 se liquidaron, se fusionaron 32 en 12 socie~
dades nacionales de crédito y 17 permanecieron intactas, de esta ma-
nera el niimero se redujo a 29.202

Consecuencias y conclusiones preliminares

La primera consecuencia de la medida adoptada fue el marco de opo-
sicién que presentaron los ex banqueros (21 de ellos) al ampararse

202 [Inomasuno, México, 'D. F., 21 de noviembre de 1983, pp. 2-3.
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el 22 de septiembre de 1982; argumentando que el decreto y las dis-
posiciones que se previeron en él, eran anticonstitucionales, ya que al
momento de dictarse no estaban reguladas por la Carta Magna. Tal
aseveracion fue cierta, debido que fue hasta el mes de febrero de 1983
cuando se legaliza la incorporacién del capitulo econémico a la Cons-~
titucién, sin embargo la demanda de amparo fue desechada con pos~
terioridad a su presentacién.

La fundamentacién que se hizo en pro de la nacionalizacién aducia
a que no habia sido autoridad judicial quien habia dictado la expropia-
cién, y que dicha apropiacién de bienes no se habia presentado por
parte de la autoridad, fundandose en que no se cometié delito alguno,
sino que inicamente se ejercié un derecho de recuperacién de conce-
sién y expropiacion de bienes por causa de utilidad piiblica.

El 22 de septiembre de 1982, el ya presidente de la Republica mexi-
cana, Miguel de 1a Madrid Hurtado, emitié una declaracién favorable
a la iniciativa presidencial para otorgarle rango constitucional al in-
cluir la prestacién del servicio de banca y crédito al Estado.?0

Por su parte, partidos politicos como el PAN y el PDM condenaron
la medida, mientras que las lineas de oposicién la aplaudian; la Aso-
ciacién Mexicana de Banqueros, en desplegado emitido el 5 de sep~
tiembre, calificé de injustas e infundadas las operaciones del presiden-
te sobre la banca privada en su VI informe de gobierno.

En materia econdémica la medida pretendié:

a) detener la fuga de capitales, devaluacion e inflacién generalizada;

b) combatir la especulacién abierta e institucionalizada,

c) reducir los margenes de intermediacién bancaria en la fuga de
divisas, : .

d) generar utilidades para contribuir al desarrollo del pais, cuidan-
do que su operacién no fuera gravosa ni sujeta a subsidios;

e) incorporar el sistema crediticio dentro del sistema nacional de
planeacién democratica, mediante un proceso de financiamiento y desa-
rrollo en beneficio de las instituciones nacionalizadas;

[) aumentar la captacién de recursos de las sociedades nacionales
de crédito, incremento obtenido de enero a diciembre de 1983 en un
billén 400 millones de pesos, representando un crecimiento aproximado
del 56% con relacién a 1982;

203 Excélsior, México, D. F., 22 de septiembre de 1982, pp. 10-12.
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g) controlar el mercado de divisas. Mediante decreto expedido el
20 de diciembre de 1982, se establecieron dos tipos de cambio: libre
y controlado;

h) fincar los costos de produccién de distribucién en la reduccién
de los precios de los servicios bancarios, reorientando la economia a
un fin social; '

i) controlar de manera monopélica a las instituciones de crédito,

j) erradicar la injerencia del capital extranjero en el interior del
pais; este punto puede ser considerado ajeno a la sttuacién actual,
debido a que el financiamiento proveniente del Fondo Monetario In-
ternacional esta directamente aplicado a la economia mexicana;

k) fortalecer las posiciones del Estado frente a las dcmas estructu-
ras econdmicas del pais,

[) preponderar por la potestad del Estado, para ordenar la econo-
mia nacional que pueda satisfacer los intereses de la colectividad con
base en la utilidad pablica;

m) expropiar lo que se consideré como un lucro social,

n) concentrar el capital en un aparato u organismo estatal, cada vez
mas reducido y con maximos margenes de accién (programa de fu-
siones); .

o) equilibrar las oposiciones partidistas de izquierda frente al apa-
rato gubernamental, y finalmente
- p) recuperar la confianza de los ciudadanos.

¢) Indemnizacién bancaria

El acuerdo que fijé las reglas para indemnizar a los afectados por
la nacionalizacién bancaria, fue publicado el 4 de julio de 1983 en el
Diario oficial de la federacién; de él cabe destacar que los bonos de
indemnizacién fueron utilizados para adquirir las acciones de las em-~
presas comerciales, industriales y de servicio afectadas indirectamente,
cuyos titulares eran los ex banqueros, mencionandose que esto retro~
cedi6 la naturaleza del decreto expedido. .

El plazo de la indemnizacién fue fijado tomando en cuenta que el
gobierno federal no disponia del total de efectivo requerido, siendo
imposible presupuestar y pagar cantidades tan considerables, aunado
a que primero generaria una liquidez excesiva a un reducido nimero
de personas; esto originé que se cubriera la deuda indemnizatoria-me-
diante bonos canjeables a posterioridad por acciones de las empresas
que originalmente les pertenecian, devolviéndoles de alguna manera
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cierto poder econémico al sector privado, otorgandole al Estado las
areas estratégicas y su rectoria sobre la situacidon financiera del pais
que dia a dia se agravaba en mayor medida.

3. REGIMEN JURIDICO QUE REGULA LA ACTIVIDAD
BANCARIJA NACIONAL

La actividad del sistema bancario y crediticio se fundamenta en las
siguientes disposiciones legales.

A. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Toda actividad que realiza la federacién debe estar expresamente
concedida por el marco constitucional de conformidad con el articulo
124 de la Carta Magna.

Por ejemplo, la fraccién X del articulo 73, faculta al Congreso de
la Unién a legislar en materia de servicios de banca y crédito, asi
como a establecer el banco de emisién tnico en los términos del ar-
ticulo 28 constitucional.

El articulo 28 establece que “en los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas, los es-
tancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes.

"No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este
precepto: acufacion de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia
y la comunicacién via satélite; emision de billetes por medio de un solo
banco organismo descentralizado del gobierno federal. .,

"Se exceptiia también de lo previsto en la primera parte del primer
parrafo de este articulo la prestacién del servicio publico de banca y
crédito. Este servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a tra-
vés de instituciones, en términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinara las garantias que protejan
los intereses del publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de la
politica del desarrollo nacional. El servicio piblico de banca y crédito
no sera objeto de concesién a particulares’” (régimen otorgado antes
de la nacionalizacién para crear instituciones de crédito),
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B. Plan nacional de desarrollo

El régimen juridico que encuadra el sistema crediticio mexicano pre-
vé una participaciéon de los sectores publico, privado y social que con-
forman la estructura politica de México, la inclusién de nuevos regi-
menes de -derecho que la normen tienen comc finalidad actualizar su
desarrollo y operacién, adecuandolos a una articulacién democratica de
economia mixta, correspondiendo al Estado, en un marco de derecho,
dirigir y conducir la evolucién financiera a la realidad existente.

“La Constitucién de 1917 y el sistema politico que de ella se deriva,
ha inscrito en el texto constitucional las bases del desarrollo econémico
con la reforma de los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales, que
prevén los alcances de la rectoria del Estado y la economia mixta, es-
tableciendo un sistema de planeacién democratica, precisando la defi-
nicién de las areas reservadas exclusivamente al Estado y'la funcién
y desempefio de las instituciones, organismes descentralizados y em-
presas de participacién estatal’’ .24

A través del programa nacional de financiamiento del desarrollo se
pretende:

a) canalizar los recursos presupuestales y crediticios a las priorida-
des establecidas en la estrategia del desarrollo,

b) mayor racionalidad en la asignacién del crédito entre sectores
y regiones, objetivo pretendido por la nacionalizacién de la banca;

c) restructuracién de la banca mediante la agrupacién de los dife-
rentes bancos, -aprovechando las economias potenciales y manteniendo
la competencia entre los mismos; la creacién de desconcentraciones re-
gionales introduciendo regulaciones que mejoran la distribucién regio-
nal'del crédito, y el mejoramiento de la asignacién de recursos y la
reduccién de los subsidios financieros;

d) promover un sistema de seguro sobre depésito,

e) buscar un rendimiento del mercado sobre las aportaciones a las
instituciones nacionales de crédito, y

f) fortalecer los bancos de fomento.

De acuerdo con lo establecido por el plan nacional de desarrollo, -en
el planeamiento de las estrategias de desarrollo en materia financiera,
es necesario precisar que de acuerdo a las reformas decretadas por el
Ejecittivo federal en 1983, se define al Estado como un érgano regu-
lador, que planee, conduzca, coordine y oriente la actividad econémica

204 Dlan nacional de desarrollo 1983-1988, México, SPP, 1983.
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nacional mediante la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general (articulo 25).

C. Ley Organica de la Administracion Piblica Federal

La dependencia que controla el sistema financiero nacional es la Se-~
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyas atribuciones se encuen-
tran reguladas en el articulo 31 de la LOAPF, en el siguiente orden:

Fraccién VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema ban-
cario del pais, que comprende al banco central, a la banca nacional de
desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el servicio
publico de banca y crédito.

Fraccién IX. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se
haga uso del crédito piblico.

Fraccién XI. Dirigir la politica monetaria y crediticia.

Fraccién XIII. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en

materia de seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares del
crédito.

D. Ley Organica del Banco de México

En el articulo 14 de esta ley se desprende la facultad de emitir dis-
posiciones de caracter general en lo relativo a tasas de interés, comi-
siones, premios, descuentos u otros conceptos anélogos, montos, pla-
zos y demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de
servicios, que realicen las instituciones de crédito.

Las disposiciones que para tal efecto adopta el banco tienen el ca-
racter de generales, pero pueden referirse a determinado tipo de insti-
tuciones o a ciertas clases de operaciones.

E. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito

Diché disposicién es de orden publico y tiene como objetivo regla-
mentar el servicio piblico de banca y crédito conforme a los linea-
mientos establecidos por el articulo 28 constitucional.

Establece asimismo las caracteristicas de la prestacién de servicio de
crédito, el cual sera prestado por instituciones de crédito, constituidas
como sociedades nacionales de crédito.

Acentda la proteccién de los intereses de los usuarios del servicio
de banca y crédito.
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Determina, también, el caracter de las sociedades nacionales de cré-
dito funcionando come instituciones de banca miltiple (banca nacio-~
nalizada) y las de desarrollo (instituciones nacionales de crédito),

Es importante destacar el articulo 99, fraccién 1V, de esta ley, en
donde se establece la facultad de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, para “coadyuvar mediante la expedicién de disposiciones,
instrucciones a las instituciones nacionales de crédito, con la politica
de regulacién monetaria y crediticia que compete al Banco de México,
siguiendo las instrucciones que reciba del mismo”.

Asimismo, emite las disposiciones necesarias para el ejercicio de las
facultades que la ley otorga, para el eficaz cumplimiento de la misma
y los reglamentos que con base en ella se expidan, surgiendo asi, dis-
posiciones de caracter especifico como circulares o acuerdos. Por ejem-
plo, la circular que regula las tarjetas de crédito.

P. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito

Este ordenamiento juridico tiene por objetivo regular lu organiza-
ciéon y funcionamiento de las organizaciones auxiliares de crédito: al-
macenes generales de depésito, arrendadoras financieras y uniones de
crédito, entre las mas importantes.

Asimismo, regulara la organizacion y funcionamiento de las activi-

dades auxiliares de crédito: compraventa habitual y profesional de
divisas.

4. AUTORIDADES FINANCIERAS

Actualmente el sistema financiero del pais estd delegado en una
méaxima autoridad centralizada, que es la SHCP, quien regula las ac-
tividades, funciones, control y direccién de las politicas y lineamientos
de operacién de las instituciones de crédito, ya sean sociedades na-
cionales de crédito, banca maultiple o de desarrollo u organismos auxi-
liares. Asimismo coadyuva en estas funciones el Banco de México, como
6rgano regulador, y la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
como érgano de inspeccién y vigilancia,

A. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

A través de los afios, la Secretaria de Hacienda ve incrementadas
sus atribuciones en lo relativo al comercio, por lo que se denomina Se-
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cretaria de Hacienda, Crédito Piblico y Comercio, pero después de
miltiples modificaciones a la ley de secretarias y departamentos, y con
la publicacién de la Ley Organica de la Administracién Piiblica Fede~
ral, la presupuestacion del gasto corriente en inversiones, anteriormente
competente a esta secretaria, pasa a formar parte de las atribuciones
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

El 29 de diciembre de 1982 se realizan reformas y adiciones a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en las que se confiere
a la Secretaria de Hacienda nuevas facultades derivadas de la nacio-
nalizacién bancaria. A efecto de cumplir congruentemente con estos
ordenamientos, se crea la subsecretaria de la Banca Nacional, como
é6rgano de control.

Para 1983 se adicionan nuevamente disposiciones de la Ley Orga-
nica de la Administracién Piblica Federal, respecto a las sociedades
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares de crédito e institucio~
nes de seguros, fianzas y fideicomisos, como empresas paraestatales.

Corresponde a la SHCP, la planeacién, coordinacién, direccién,
evaluacién, autorizacién y vigilancia del sistema bancario del pais, en
su creacién, funcionamiento y operacién aunado a la politica moneta-
ria y crediticia del pais.

De la Ley Organica del Banco de México y de la Ley Reglamentaria
del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, se desprende que las facul-
tades de la SHCP, en lo que se refiere al control del sistema bancario,
no son ejercidas directamente por la misma, sino a través de dos 6rga-
nos dependientes de ella: el Banco de México y la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros.

B. Banco de México

El Banco de México es un banco central, banco de bancos, institu-
cién nacional de crédito, con enorme trascendencia para la coexisten-
cia socioeconémica nacional e internacional,

El Banco de México se fundé de acuerdo con las normas conferidas
en los articulos 28 y 73, fraccién X, de la Constitucién, ya que dichos
preceptos proveian la existencia de una institucién oficial monopoliza-
dora de la creacién y emisién de billetes y se faculta al congreso para
legislar sobre instituciones de crédito y establecer el banco tnico de
emisién. Fue la ley del 25 de agosto de 1925, la que creé el Banco
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de México, como banco central; pero también como institucién de
crédito.?es

Pero es la Ley Organica del Banco de México de 1936 la que le da
el verdadero caracter de banca central.

En la actualidad, el Banco de México solamente acentia el concepto
de banca central, implicando la regulacién de los medios de pago y de
crédito, apoyando la banca en general, las finanzas publicas y a la
balanza de pagos, monopolizando la emisién de papel moneda y ga-
rantizando las reservas internacionales (véase el apartado 5 de este
mismo capitulo).

C. Comision Nacional Bancaria y de Seguros

Creada en 1924, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros esta
facultada para realizar las actividades de inspeccién y vigilancia del
aparato crediticio y de seguros en la prestacién de servicios a ella
conferidos.

Naturaleza juridica. Es un 6rgano desconcentrado de la SHCP (ar-
ticulo 99 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de la Banca y
Crédito).

Facultades. En el articulo 99 del precepto legal sefialado, se estipu-
lan las atribuciones que tiene dicho érgano:

1. Realizar la inspeccién y vigilancia que conforme a la ley le com-
peten.

2. Fungir como érgano de consulta de la SHCP.

3. Realizar los estudios y propuestas que a peticién de la SHCP y
Banco de México se soliciten respecto al régimen bancario y de cré-
dito.

4. Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de la banca
respecto a la politica de regulacién monetaria y crediticia que compete
al Banco de México.

5. Formular su reglamento interior e intervenir en los que le sean
conferidos,

6. Formular anualmente sus presupuestos que sometera a la autori-~
zacién de la SHCP.

7. Inspeccionar y vigilar los estados financieros, operacién, funcio-
namiento, contabilidad y operaciones de las instituciones conferidas a
su c¢argo.

205 Mufioz, Luis, Derecho bancario mexicano, México, Porria, 1978, p. 63.
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- Las inspecciones se sujetaran al reglamento que-al efecto expida el
Ejecutivo federal, y se efectuaran a través de visitas que tendran por
efecto: revisar, modificar, comprobar y evaluar los recursos, obliga-
ciones, patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, sistemas
de control y en general, todo lo que pudiendo afectar la posicién fi-
nanciera y legal, conste o deba constar en los regxstros a fin de que
se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que la rlgen y a las
sanas practicas de la materia (articulo 108).

Las visitas pueden ser de tres tipos: ordinarias; que se’llevan a cabo
de conformidad con el programa anual que apruebe el presidente:de la
comisién. Especiales; se practicaran siempre que sea necesario a juicio
del presidente para examinar y corregir situaciones especiales y ope-
rativas. De investigacién; tienen por ob]eto aclarar una situacién es-
pecifica.

Conforme al articulo 109, la facultad de v1gllanc1a consistird en cui-
dar que las instituciones cumplan con las disposiciones de esta ley y
las que se deriven de la misma. Las medidas adoptadas en el ejercicio
de ‘esta facultad seran preventivas para preservarla estabilidad y sol-
vencia de las instituciones; normativas, para definir criterios y esta-
blecer reglas y procedimientos a los que deban ajustar su funciona-
miento. ' o

Organizacion. Para el cumplimiento de ‘sus funciones, la comisién
contara, como lo indica el articulo 100 de la Ley Reglamentaria del
Servxcno Piblico de Banca y Crédito, con los 6rganos siguientes:

a. Junta de gobierno. Integrada por nueve vocales ordinarios y dos
mas que tendran el caracter de presidente y vxcepremdeﬁte de la .co-
misién. :

Seis vocales serdn designados por la SHCP, dos de los cuales no
deberan ser servidores publicos; dos por el Banco de México y uno
mas por la Comisién Nacional de Valores.

La junta de gobierno celebrara sesiones siempre que sean convocadas
por su presidente; por lo menos debera reunirse una vez al mes.

Las resoluciones y determinaciones, asi como las recomendaciones 'y
acuerdos seran los tipos que puede adoptar la junta de gobierno.

b. Presidente de la junta de gobierno. Es el maximo érgano adminis~
trativo de la comision, ejercera sus funciones directamente o por medio
del vicepresidente, directores generales y demas servidores piiblicos.

Entre las facultades que tiene conferidas, se encuentran las siguien-
tes: inspeccionar y vigilar que las instituciones de crédito se apeguen
a lo dispuesto por la ley; intervenir en la emisién de titulos.y obliga-
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ciones, en los sorteos y en la cancelacién de los documentos, titulos y
obligaciones; intervenir en los arqueos, cortes de caja y demas com-~
probaciones o verificaciones de contabilidad de las instituciones some-
tidas a su inspeccién; intervenir en los procedimientos de liquidacién
de las instituciones de crédito (articulo 105).

c. Comité consultivo. Integrado por el nimero de miembros que de-
termine la junta de gobierno. Se reunira por lo menos cada tres meses

por convocatoria ‘del presidente y conocera de los asuntos que se le
sometan (artlculo 106).

D. Comisién Nacional de Valores

Es el organismo encargado en términos de la Ley del Mercado de
Valores, de regular el mercado de valores y vigilar la debida obser-
vancia de la propia ley (articulo 40).

Entre sus facultades observamos:

a) Inspeccién y v1gllanc1a del funcionamiento de casas de bolsa y
Bolsa de Valores. :

b) Dictado de las disposiciones generales a las que deberan ajustarse
las casas de bolsa y la Bolsa de Valores.

¢) Certificacién de inscripciones que obren .en el registro nacional
de valores e intermediarios.

d) Dictaminacién de las normas de registro de operaciones a las
que deberan ajustarse los agentes de la Bolsa de Valores,

Son érganos de la Comisién Nacional de Valores, la: junta de go-.
bierno, la presidencia de la comisién y el comité consultivo.

5. Banco pE MExico

A. Naturaleza juridica y banca central

El Banco de México es un organismo publico descentralizado del
gobierno federal, con. personalidad juridica y patrimonio proplo (ar-
ticulo 1°, Ley Organica del Banco de México).

La funcién primordial de la banca central es la de influir y contro-
lar a las instituciones financieras de un pais para que su conducta sea
coincidente con la politica econémica general del gobierno.

La finalidad de la banca central es la de ejercer sobre las institucio-
nes bancarias su influencia reguladora, cuyo desenvolvimiento consti-
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tuye su proposito fundamental; estudiar y determinar cual es el volu-
men de crédito que estimulara la actividad econémica.

Los deberes y funciones que cubre la banca central es la de finan-
ciar al gobierno federal en la mejor forma posible; fijar las tasas de
interés, establecer reservas para el banco comercial, actuar como ban-
co de bancos y regular la circulacién monetaria,

Las obligaciones centrales se originan principalmente de los depési-
tes de dinero y de los préstamos obtenidos; dichos depésitos son deno-
minados reservas legales.

La concentracién de emisién de billetes en un organismo central pre-
tende lograr la uniformidad en la circulacién de billetes, vigilando y
legalizando su curso, controlando con ello el crédito, la emisién, dis-~
tribucién y circulacién de la moneda existente.

El banco central representa la intermediacién de las finanzas pribfi-
cas y asuntos monetarios confiriéndole la facultad de controlar y ajus-
tar el crédito en favor del interés econémico nacional y llevar a cabo
la politica monetaria internacional,

Se rige como consejero y agente del gobierno sobre el Estado y
tendencias de los mercados de capital.

Otra funcién de la banca central es la de compensacién y regulacién
de los cambios externos,

B. Facultades y organizacion del Banco de México
a) Facultades

Con fundamento en el articulo 2o0. de la Ley Organica del Banco de
Meéxico, sus facultades son:

a) Regular la emisién y circulacién de la moneda, el crédito y los
cambios.

b) Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y
como acreditante de dltima instancia.

c) Regular el servicio de la Camara de Compensacién.

d) Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como
agente financiero del mismo en operaciones de crédito interno y ex-
terno.

e) Fungir como asesor del gobierno federal en materia econémica
y particularmente financiera,

f) Participar en el Fondo Monetario Internacional.
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En cuanto a regular la emisién y circulacion de la moneda, el Ban-
co de México puede realizar las siguientes atribuciones.

Articulo 3. Correspondera privativamente al Banco de México emi-
tir billetes y ordenar la acufiacién de moneda metalica asi como poner
ambos signos en circulacién a través de las operaciones que esta ley
autoriza realizar.

Respecto de la regulacién crediticia, el Banco de México, con fun-~
damento en el articulo 6° dispone:

a) Recibir depésitos bancarios de moneda nacional del gobierno
federal, de dependencias y entidades de la administracién publica fe-
deral y de empresas cuyo objeto principal sea la intermediacién fi-
nanciera.

b) Recibir depésitos bancarios de moneda extranjera,

c) Emitir bonos de regulacién monetaria. Dichos honos seran titu-
los de crédito, al portador, con o sin causa de intereses, denominados
en moneda nacional o extranjera y tendran las demas caracteristicas
que el banco fije al emitirlas, debiéndose mantener depositados en la
administracién del propio banco.

d) Obtener crédito de personas morales domiciliadas en el exterior.

e) Otorgar crédito al gobiemo federal.

[) Recibir en garantia de los créditos que otorgue, depésitos en di-
nero, constituidos en el propio Banco de Meéxico.

g) Realizar pagos o cobros del gobierno federal que requieran en
el extranjero.

h) Celebrar todo tipo de operaciones con divisas, oro y plata inclu-~
yendo reporte.

El articulo 14 de la ley orgéanica establece las siguientes facultades:
fijar comisiones, premios, descuentos u otros conceptos analogos, mon-
tos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas
y de servicios, que realicen las instituciones de crédito. Estas dispo-
siciones tendran el caracter de generales, pero podran aplicarse a de-
terminado tipo de institucién o a cierta clase de operaciones.

Otra faculiad del Banco de México cuyo propésito es la regulacién
monetaria y crediticia, establece los renglones de activo en los que las
instituciones de crédito deben invertir el importe de sus pasivos exigi-~
ble con excepcién del que el propio banco no considere computable
para efectos de regulacién monetaria (articulo 15).

En materia de regulacién de cambios, el Banco de México puede
determinar el o los tipos de cambio a que deba calcularse la equiva-
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lencia de la moneda nacional para solventar obligaciones de pago en
moneda extranjera.

Con sujecién a los decretos que expida el Ejecutivo federal, y a las
normas complementarias de la SHCP, el Banco de México puede apli-
car e] control de cambios asi como establecer los términos y condiciones
en que las instituciones de crédito, las demas empresas cuyo objeto
principal sea la intermediacién financiera y las casas de cambio, deban
intervenir en su caso, en la operacién del mismo.

b) Organizacién del Banco de México

El ejercicio de las funciones del Banco de México y la administra-

cién del mismo estaran encomendadas a una junta de gobierno, a una
comisién de crédito y cambios y a un director general.
a. Junta de gobierno. Es el 6rgano supremo de decisién del Banco de
México. Se integra por once miembros propietarios y sus respectivos
suplentes (véase el articulo 23 de la Ley Orgéanica del Banco de
México).

Esta junta estara presidida por el secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, y en su ausencia por el director general del banco. Este re-
presentante tiene voto de calidad en caso de empate. '

La junta debera reunirse por lo menos una vez cada dos meses, con-

vocandose por el presidente, el director general del banco o por cuan-
do menos tres de los demas miembros propietarios.
b. Comisién de crédito y cambios. Es el érgano técnico del banco, se
integra por el secretario de Hacienda, el subsecretario de la banca
nacional y su suplente en la junta de gobierno del banco. El director
general y su suplente en la citada junta. El director general adjunto
que se designe.

Se encuentra presidida por la SHCP, se retine en todo tiempo a so-
licitud de su presidente o del director general. Sus sesiones deberan
celebrarse con la asistencia de cuando menos tres de sus representantes,
¢. Director general. Es el érgano ejecutivo designado por el Presi-
dente de la Repiiblica debiendo ser mexicano, con reconocida compe-
tencia en materia crediticia, bancaria y haber ocupado, durante cinco
afios por lo menos, cargos de alto nivel decisorio en materia financiera.

C. DProhibiciones al Banco de México

El articulo 37 de la Ley Orgéanica del Banco de México determina ex-
presamente las prohibiciones marcadas para el organismo en cuestién:
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a) Presentar su garantia.

b) Adquirir inmuebles, salvo los que adquiera para el desempefio
de sus funciones. Cuando fuere necesario que el banco reciba o se
adjudique inmuebles o derechos reales en pago de sus créditos, asi
como cuando dejen de ser necesarios aquellos de que sea propietario,
estara obligado a realizarlos dentro de un plazo maximo de tres afios.

¢) Adaquirir titulos representativos del capital de sociedades, salvo
que se trate de empresas que le presten servicios necesarios o conve-
nientes a la realizacién de sus funciones.

d) Dar en garantia inmuebles de su propiedad.

No se aplican estas prohibiciones cuando el banco actie en cumpli-
miento de sus obligaciones de caracter laboral o realice las inversiones
necesarias o convenientes a dicho cumplimiento.

D. Instrumentos de politica monetaria y crediticia

“El banco debera constituir las reservas y fondos monetarios para
el adecuado ejercicio de las funciones de regulacién monetaria credi-
ticia y cambiaria que esta ley le encomienda para previsiones que, con-
forme a sanas técnicas financieras y contables, sea conveniente esta-
blecer a efecto de.cubrir pérdidas eventuales y, en general, para el
adecuado cumplimiento de sus obligaciones” (articulo 32, LOBM).

De lo anterior se desprende el sistema de encaje legal. Se entiende
por encaje legal, el sistema de asignacién de los recursos captados por
el sistema bancario, segn reglas determinadas por la- autoridad mo-
netaria. Esto incluye el depésito obligatorio en el Banco de México,
asi como los renglones de crédito que los bancos cumpliran segin las
proporciones establecidas. El encaje legal tradicionalmente se ha refe-
rido al coefitiente de liquidez, que se utiliza como un medio de-afec-
tar el multiplicador bancario -para regular el volumen de crédito y
liquidez, dada la base monetaria. En México, este coeficiente se ha
utilizado, ademas, para dirigir los recursos hacia actividades que sea
necesario impulsar.

Conforme .al sistema .de encaje, el pasivo computable (proveniente
casi en su totalidad de la captacién de recursos que el publico aporta
a las instituciones), debe distribuirse segtin las disposiciones de la
banca central en dos grandes grupos:

. 1. Recursos en depésitos obligatorios, o sea reservas bancarias que
constituyen dep&sitos en el Ban¢o de México; y C e
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2. Recursos de canalizacién directa por las instituciones de crédito
a los sectores prioritarios sefialados por el banco central.

Recursos en depésito obligatorio. Las instituciones de crédito deben
depositar en e] Banco de México la proporcién del pasivo computable
que se les fije.

Los recursos del depésito se distribuyen en tres grandes grupos:
a) recursos que se canalizan al Banco de México, con objeto de dotar-
lo de fondos reguladores de la liquidez interna y de las reservas inter~
nacionales; b) recursos que hacen frente a las necesidades del gobierna
federal, segtan la politica monetaria y fiscal que se fije; y c¢) recursos
destinados a los fideicomisos financieros de fomento.

Recursos de canalizacién directa, Una vez acatadas las exigencias
del depésito obligatorio, las instituciones de crédito deben canalizar el
resto de los recursos captados a pequefios renglones sefialados por las
autoridades monetarias, en las proporciones que éstas establecen.

Es importante sefialar que las flexibilidades resultantes de este sis-
tema de coberturas permite cumplir con el propésito de que el sistema
bancario canalice las proporciones fijadas de financiamiento a las acti-
vidades seleccionadas. Incluso puede inducir a las instituciones a tener
excedentes en actividades de mayor prioridad, puesto que estos exce-
dentes pueden cubrir los faltantes en cajones de menor importancia.

Otro instrumento de politica monetaria y crediticia es la tasa de re-
descuento. Se ha utilizado con el propésito de realizar una politica en
favor de sectores prioritarios y de otros apoyos de tipo cualitativo,
como seria proveer de recursos a:

a) las actividades prioritarias, a través de los fideicomisos de fo-
mento financiero;

b) el financiamiento a la produccién y comercializacién de ciertos
productos agricolas, y

¢) las instituciones de crédito en caso de crecimiento lento dé sus
pasivos, v en caso de retiro extraordinario de-sus depésitos.20

6. SISTEMA BANCARIO

El servicio piblico de banca y crédito estara a cargo de las Socie-
dades Nacionales de Crédito (mdltiple y de desarrollo) y de organis-~
mos auxiliares de crédito.

208 Sanchez Lugo, Luis, “Instrumentos de politica monetaria y crediticia”, en
Cincuenta afios de banca central, México, FCE, 1983, pp. 369-376.
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Las Sociedades Nacionales de Crédito (SNC) se encuentran regu-
ladas en la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
y los organismos auxiliares por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito.

A. Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito

Su objetivo es reglamentar el servicio de banca y crédito establecien-
do las caracteristicas de los organismos por medio de los cuales ¢l
Estado presta dicho servicio, asi como su organizacién, funcionamien-~
to, actividades y operaciones que realizan, protegiendo los 1ntereses
publicos.

Las instituciones que exclusivamente prestan el servicio de banca y
crédito son las SNC, siendo éstas instituciones de banca maultiple e
instituciones de banca de desarrollo.

“El marco juridico aplicable a las Sociedades Nacionales de Crédito
es el siguiente: la banca maltiple se rige por la Ley de Banca y Cré-
dito que comentamos, por la Ley Orgéanica del Banco de México y en
este orden, por: la legislacién mercantil; los usos y practicas bancarias
y mercantiles y, por altimo por el Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral.” 207

Se puede sefialar algunas diferencias entre la banca miltiple y la de
desarrollo como son las de su regulacién juridica y la finalidad perse-
guida: “El principio de especificidad caracteriza, igualmente, a la
banca de desarrollo, pues su finalidad no es realizar operaciones ban-
carias por si mismas, como es el caso de la banca miiltiple, sino fungir
como instituciones de intermediacién financiera con el propésito de
apoyar el desarrollo del sector de la economia nacional que le enco-
mienda su propia ley organica.” 208

Siempre es necesario tener un concepto particular de las institucio-
nes; asi, a partir del concepto genérico de banco, se puede obtener el
concepto especifico de banca de desarrollo a través de los elementos
que la caracterizan: “es la sociedad nacional de crédito que, de con-
formidad con su ley organica y bajo los principios de especificidad y

207 G| Valdivia, Gerardo, “El concepto de banca de desarroilo”, en Régimen
juridico de la banca de desarrollo en México, Mexmo, UNAM-Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 1986, p. 173.

208 Osornio Corres, Francisco Javier, comentario a “El concepto de banca de
desarrollo”, de Gerardo Gil Valdivia, en Régimen juridico de la banca de desarro-
llo en México, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, p. 193.
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de especialidad sectorial, desarrolla la actividad de intermediacién fi-
nanciera, en condiciones preferenciales, con el propésito de apoyar el
desarrollo de sectores estratégicos o prioritarios de la actividad eco-
némica nacional”.2%® »

Por otra parte es importante sefialar que las instituciones de banca
de desarrollo se rigen por sus leyes organicas respectivas, por la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito y, en su defecto,
por la legislacién mercantil, los usos y practicas bancarias y mercan-
tiles y el Cédigo Civil.

Las leyes organicas y los reglamentos de la banca de desarrollo son
expedidos por el Ejecutivo federal, por el Congreso de la Unién vy
por la SHCP. Asi, la legislacién que regule a estas sociedades se
publicara en el Diario oficial de la federacién y podran, a solicitud de
la propia institucién, inscribirse en el Registro Piblico de Comercio.

Formularan anualmente sus programas financieros, presupuestos ge-
nerales de gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos, que de-
beran ser aprobadas y modificadas por la SHCP.

El capital de estas sociedades estard determinado por la Secretaria
de Hacienda, respetando los Certificados de Aportacién Patrimonial,
que seran nominativos, divididos en dos series:

Serie “A". Representa el 66% del capital total, suscrito inicamente
por el gobierno federal. Es emitido en titulos tnicos con el caracter de
intrasmisibles.

Serie “B”. Representa el 34% restante. Podran emitirse en uno o
varios titulos, los que se anotaran en un registro de Certificados de
Aportacién Patrimonial de la serie “B”, debiendo contener los datos
relativos a los tenedores de los certificados y la transmisién de los
mismos.

De las caracteristicas mas importantes de estos certificados encon~
tramos las siguientes:

a) son titulos negociables, lo que implica que son transferibles;

b) contienen cupones que representan el derecho de sus titulares
para participar en las utilidades de la sociedad,

¢) son nominativas, y ‘

d) tienen igual valor y confieren los mismos derechos a sus tene-
dores.

Las instituciones de crédito se considerardn de acreditada solvencia
y no estaran obligadas a constituir depésito o fianzas legales.

209 Jbidem.

DR © 1992. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/u5im9A

SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y BANCO DE MEXICO 247

En cuanto a su organizacién y estructura, las SNC se sujetan a dis-
posiciones como las siguientes.

La organizaciéon se encomendara a un consejo directivo y a un di-
rector general. '

La integracién del consejo sera de mayor de nueve y menor de quin-
ce consejeros, propietarios y suplentes. Seran funcionarios federales las
dos terceras partes y podran ser removidos por el Ejecutivo (articulo
21).

El consejo dirigira la sociedad y determinara los lineamientos poli-
ticos y prioridades conforme a lo establecido por la SHCP e instituira
al director general para la ejecucién y realizacién de los objetivos plan-
teados (articulo 20).

El director general tendra a su cargo la administracién de la insti-
tucién, la representacion legal de ésta y el ejercicio de sus funciones
(articulo 24).

El 6rgano de vigilancia estara integrado por dos comisarios nom-
brados uno por la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cién y otro por los consejeros de la serie “B”.

a) Clasificaciéon de las operaciones bancarias

Esta clasificacién integra las operaciones fundamentales de interme-~
diacién en el crédito, que son las activas y las pasivas.

Pasivas- En estas operaciones el capital fluye hacia las instituciones
de crédito, recibe créditos y capitales para disponer de ellos. Entre las
mas importantes se encuentran las siguientes: recibir depésitos ban-
carios de dinero, aceptar préstamos y créditos, asi como emitir bonos
bancarios.

Activas. En estas operaciones los capitales salen hacia empresas
mercantiles, industriales y particulares que lo necesiten, mediante otor-
gamiento de créditos. Entre las més importantes estan las de efectuar
descuentos y otorgar préstamos o créditos.

Se puede incluir en esta clasificacién a las operaciones de servicio,
éstas se realizan a través de contratos de prestacién de servicios, co~
misién, mandato o mediacién, estd hecha por instituciones de crédito

en atencion a negocios ajenos entre las que podemos encontrar las si~
guientes:

‘a) expedir tarjetas de crédito,
- b) ~expedir cartas de crédito, previa recepcién de su importe, y
¢) hacer servicio de caja y tesoreria relativos a titulos de crédito.
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b) Prohibiciones

Sélo la SNC podra dedicarse a la captacién de recursos del publico
en el mercado nacional y su colocacién rentable en el piblico mediante
la realizacién habitual.

Tiene también la prohibicién, conforme al secreto bancario, de dar
noticias o informacién de depésitos, servicios o cualquier tipo de ope-~
racién, a persona extrafia del depositante, de su deudor o representan-
tes legales de éstos.

B. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito

Este ordenamiento legal tiene como objetivo regular la organizacién
y funcionamiento de las organizaciones auxiliares del crédito, asi como
el ejercicio de las actividades auxiliares de crédito. ' )

Las organizaciones auxiliares de crédito se regiran por sus propias
léyes organicas, y a falta de éstas, por esta ley (articulo 2).

Se consideran como organismos auxiliares de crédito los siguientes:

Almacenes generales de depésito

Se requiere concesiéon de la SHCP para su constitucién y operacién.

Deberan presentar garantia precautoria para su constitucion, igual
al 10% de su capital, minimo exigible para ta} efecto.

Tendran por objeto, el almacenamiento, guarda o conservacién de
bienes o mercancias y la expedicién de certificados de depésito asi
como bonos en prenda.

También podran realizar la transformacién de las mercancias depo-
sitadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente
su naturaleza. :

Existen dos tipos de almacenes de depésito:

a. Agricolas, o destinados a ganaderos o depésitos especiales para se-
millas y demas frutos y productos agricolas, asi como recibir en depé-~
sito mercancias o efectos nacionales o extranjeros de cualquier clase,
por los que se hayan pagado impuestos correspondientes.

b. Fiscales, o sea los autorizados para recibir mercancias de importa-
cion pendientes del pago de derechos aduanales.

Para Mantilla Molina, los almacenes generales son siempre socie-
dad anénimas, que efectiian profesionalmente la actividad del depésito
y que pueden recibir mercancias y bienes genéricamente designados.
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El caracter mercantil de los depésitos en almacenes generales inclu~
ye la facultad para expedir certificados de depésito y bonos en prenda
(articulo 11).

Los almacenes llevaran un registro de los certificados y bonos en
prenda que expiden.

De acuerdo con la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, los almacenes tienen las siguientes actividades:

a) Prestar servicios de transporte o mercancias que salgan de sus
instalaciones o entren a ella, con equipo propio o arrendado, siempre
que dicho bien o mercancia le estén o vayan a estar confiados en de-~
pésito. ‘

b) Certificar la calidad de los bienes y mercancias recibidos en de-
pésito, asi como valuar los mismos, para efecto de hacer constar tales
datos en los certificados de depésito y bonos de prenda correspon-
dientes.

¢} Anunciar con caracter informativo, por cuenta de los depositan-
tes y a solicitud de los mismos, la venta de los bienes y mercancias
depositados en sus bodegas, para cuyos efectos podran exhibir y de-
mostrar los mismos, y dar a conocer las cotizaciones de ventas respec-
tivas.

d) Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos en depési-
to, por cuenta de los depositantes o titulares de los certificados de
depésito.,

En la realizacién de las operaciones realizadas, los almacenes se su-
jetaran a las reglas de caracter general que dicte la SHCP, oyendo la
opinién de la Comisién Naciona] Bancaria y de Seguros, sin perjuicio
de cumplir con las demas disposiciones legales que resulten aplicables
(articulo 11).

El capital y las reservas de capital de los almacenes generales de
depésito deberan estar invertidos:

a. En establecimientos de bodegas, plantas de transformacién, oficinas
propias de la organizacién.

b. En el acondicionamiento de bodegas ajenas cuyo uso adquiera el
almacén en términos de esta ley; en el equipo de transporte, maquina-~
ria, dtiles, herramienta y equipo necesario para su funcionamiento.

c. En anticipos con garantia de los bienes y mercancias depositados
que se destinen al pago de embarque, fletes, seguros, impuestos a-la
importacion o a la exportacién, haciéndose constar el anticipo de los
titulos respectivos que expidan los almacenes.
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d. En moneda circulante en la Repiblica o depésitos a la vista o pla-
zos en el Banco de México o en instituciones de crédito; en certificados
de depésito bancarios o en saldos bancarios en cuenta de cualquier
clase.

A los almacenes generales de depésito les esta prohibido operar so-
bre sus propias acciones, emitir acciones preferentes o de voto limi-
tado, recibir depésitos bancarios de dinero, otorgar fianzas o cauciones,
asi como adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinados a sus
oficinas o actividades propias de su objeto social; si estos bienes se
adquieren por adjudicacién, deberan proceder a su venta en el plazo
de un afio si son bienes muebles, o de dos si son inmuebles.

También tienen prohibido realizar operaciones de compraventa de
oro, plata y divisas.

Uniones de crédito

Para su operacién y funcionamiento requieren de concesién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Las uniones de crédito gozan de concesién para operar en los si-
guientes ramos:

a. Uniones de crédito agropecuarias, en que los socios se dediquen a
actividades agricolas y ganaderas o ambas.

b. Uniones de crédito industriales, en que los socios se dediquen a
actividades industriales para la produccién y transformacién de bienes
o prestacién de servicios similares o complementarios entre si, y ten-
gan fabrica, taller o unidad de servicios debidamente registrados con-
forme a la ley.

c. Uniones de crédito comerciales, en que los socios se dediquen a
actividades mercantiles con bienes o servicios de una misma naturaleza
en que unos sean de indole complementaria respecto de los otros y
tengan establecimientos debidamente registrados conforme a la ley.
d. Uniones de crédito mixtas, que se configuran en los términos de su
concesién, con miembros que se podran dedicar cuando menos a dos
de las siguientes actividades: agropecuarias, industriales o comerciales,
siempre y cuando las actividades de todos los miembros guarden rela-~
cién directa entre si.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros podra otorgar la con-
cesién cuando considere que la unién permite satisfacer mejor las ne-
cesidades financieras de los socios y proporcionar el desarrollo de sus
actividades.

DR © 1992. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/u5im9A

SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y BANCO DE MEXICO 251

Actividades de las uniones de crédito:

a) Facilitar el uso del crédito a sus socios, y prestar su garantia o
aval, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables,
en los créditos que contraten sus socios.

b) Recibir exclusivamente de sus socios, préstamos a titulo oneroso
sujetos a los términos y condiciones sobre montos, plazos, intereses y
demas caracteristicas que mediante disposiciones de caracter general
sefiale la SHCP. '

c) Recibir de sus socios, para el exclusivo servicio de caja y teso-
reria, depésitos de dinero cuyos saldos podra depositar la unién en
instituciones de crédito.

d) Tomar a su cargo o contratar la construccién o administracién
de obras de propiedad de sus socios, para uso de los mismos, cuando
estas obras sean necesarias al objeto directo de sus empresas, negocia-
ciones o industrias.

El articulo 41 dispone que las uniones de crédito deberan constituir-
se como sociedades anénimas de capital variable.

Arrendadoras financieras

Para su operacién y funcionamiento se requiere la concesién de la
SHCP.

Las arrendadoras financieras seran los organismos que, por virtud
del contrato de arrendamiento financiero, se obligan a adquirir deter-
minados bienes y a conceder su uso o goce temporal a plazo forzoso, a
una persona fisica o moral, obligandose a pagar como contraprestacién
que se liquidara en pagos parciales, segin se convenga una cantidad
de dinero determinada o determinable, que cubre el valor de adquisi-
cién de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios.

Los contratos se deberan otorgar por escrito, y ratificarse ante fe-
deratario ptublico e inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Caracteristicas. Organos reguladores: SHCP y Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros; capital minimo: cien millones de pesos, total-
mente pagado y suscrito; su capital de operacién estard sujeto a las
leyes respectivas y formulara mensualmente su informe de actividades,
mismo que serd enviado a la Comisién Nacional Bancaria y de Se-
guros para efectos de vigilancia,

Actividades de las arrendadoras financieras:

a) celebrar contratos de arrendamiento financiero,

b) adquirir bienes para darlos en arrendamiento financiero,
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c) adquirir bienes del futuro arrendatario con el compromiso de
darlos a éste en arrendamiento financiero, ademas de _

d) obtener créditos y préstamos de instituciones del pais o entida-
des financieras del exterior, para cubrir necesidades de hquldez rela-
cionadas con su objeto social.

Conforme al articulo 27, se estipula que al concluir el plazo del
vencimiento del contrato financiero, la arrendataria debera optar por
algunas de las opciones siguientes:

a. La compra de los bienes a un precio menor al de su adquisicién,
que quedara fijado en el contrato. En el caso en que no se haya fijado,
el precio debe ser inferior al valor del mercado a la fecha de compra
conforme a las bases que establezca el contrato.

b. Prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pa-
gando una renta inferior a los pagos periédicos que se venian haciendo
conforme a las bases que se establezcan en el contrato.

c. Participar con la arrendadora financiera en la venta de los bienes
a un tercero, en las proporciones y términos que se convengan en el
contrato.

Prohibiciones. A las arrendadoras financieras les esta prohibido, de
acuerdo al articulo 38:

a) operar sobre sus propias acciones,

b) emitir acciones preferentes o de voto limitado,

c) celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan
resultar deudoras de la arrendadora, los directores generales o los
gerentes generales, salvo que corresponda a préstamos de carécter
laboral;

d) recibir depésitos bancarios en dinero,

e) otorgar fianzas o cauciones,

[) realizar operaciones de compraventa de oro, plata y divisas.

La gnica actividad auxiliar de crédito es la compraventa habitual y
profesional de divisas, para la cual se requerira autorizacién de la
SHCP, siendo ésta una facultad discrecional de la propia secretaria;
dichas autorizaciones seran por su propia naturaleza intransmisibles.

Las instituciones de crédito y las casas de bolsa no requeriran de la
autorizacién citada, debiéndose sujetar en sus operaciones con divisas
a las disposiciones legales aplicables.

Se revocara la autorizacién cuando no mantenga el capital minimo
pagado previsto en la ley, realice operaciones en contravencién a lo
dispuesto en la ley y la sociedad respectiva no presente el testimonio
de su escritura constitutiva para su aprobacién dentro del término de
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4 meses de otorgada la autorizacién, o no inicie sus operaciones dentro
del plazo de tres meses a partir de la aprobacién de la escritura, o si
al otorgarse ésta no estuviere suscrito y pagado el capital que deter-
mine la SHCP al otorgar la autorizacién.

También se revocara la autorizacién si la sociedad obra sin permiso
de la SHCP o de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros; si se
disuelve, quiebra o entra en estado de liquidacién salvo que el procedi-
miento respectivo termine por rehabilitacién,

La declaracién de la revocacién se inscribira en el Registro Pablico
de Comercio, previa orden de la SHCP.
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