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VII. ADMINISTRACION FINANCIERA
ESTATAL Y MUNICIPAL

1. Estapos

De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucién Politica, “‘es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segin los principios de esta ley fundamental”, El articulo
115 constitucional obliga a las entidades a adoptar la forma de gobier-
no republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa al
municipio libre.

Los estados tienen la facultad de legislar y aplicar leyes de acuerdo
con el articulo 124, el cual sefiala que las facultades que no estin ex-
presamente concedidas a la federacién se entienden reservadas a los
estados. Sin embargo, existen materias expresamente determinadas por
la Constitucién en las cuales los estados no pueden intervenir o requie~
ren del consentimiento del Congreso de la Unién, y son las estableci-
das por los articulos 117 y 118 respectivamente.

El marco legal sobre el cual realiza sus funciones el Estado es:

a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) La Constitucién Politica del estado.

¢) Ley Organica del Poder Ejecutivo o de la Administracién Pi-
blica Estatal.

d) Ley del Poder Judicial Estatal.

e) Ley del Poder Legislativo Estatal.

f) Ley Electoral Estatal.

g) Ley Organica Municipal,

h) Ley de Hacienda Municipal.

i} Ley General de Asentamientos Humancs.

Existe ademéas una diversidad de leyes y reglamentos que se ocupan
de regular las diversas actividades de caracter local.

DR © 1992. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uSim9A

184 FRANCISCO JAVIER OSORNIO CORRES

Tiene gran importancia para el estudio de la administracién finan-
ciera el poder ejecutivo estatal. En consecuencia, el gobernador es el
titular y responsable de la administracién puablica estatal. El ejecutivo
realiza sus funciones a través de los 6rganos sefialados por la Ley de
la Administracién Pablica Estatal. En el ejercicio de su responsabilidad
administrativa, el ejecutivo estatal es auxiliado por organismos des-
centralizados, empresas de participacién estatal y fideicomisos estata-
les los cuales forman el sector paraestatal de la entidad federativa.

A. Ingresos

La hacienda piablica estatal tiene su fundamento constitucional en
el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién federal, que determina:
son obligaciones de los mexicanos “contribuir para los gastos piiblicos,
asi de la federacién como del estado y municipio en que residan, de
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes'".

Generalmente la hacienda publica estatal se compone por los bienes
y derechos del estado, asi como de las contribuciones que la legislatura
local determina,

Asi, la Ley de Hacienda, por ejemplo, del estado de Campeche sefia~
la en su articulo 1° que ‘“la hacienda piiblica del estado de Campeche
se constituye de los impuestos, derechos, productos y aprovechamien-
tos que para cada ejercicio fiscal autorice la ley de ingresos que anual-
mente expide el Congreso Estatal, regiéndose éstos de acuerdo a lo
dispuesto en esta ley y supletoriamente por el derecho comiin o excep-
cién de los productos que se regularan ya sea por las indicadas dispo-
siciones o por lo que en su caso prevengan los contratos o concesiones
respectivas’.

Segun el articulo 117, fraccién VII, de la Constitucién Politica ge-
neral, los estados no pueden, en ningin caso: “expedir, ni mantener
en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de im-
puestos o requisitos por razén de la procedencia de las mercancias na-
cionales o extranjeras. ..”

Tampoco los Estados podran “contratar directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con socie-
dades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional...” (articulo 117, fraccién
VII).

Los responsables de ejecutar las disposiciones hacendarias, de acuer-
do con el articulo 15 de la Ley de Hacienda del Estado de Campeche,
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LA CUENTA PUBLICA 185

son: el gobernador del estado, el tesorero general del estado, el
director general de ingresos, los delegados de la tesoreria general
del estado, los visitadores e inspectores fiscales, y por tltimo los agen-~
tes recaudadores.

Por regla general los impuestos no pueden ser afectados a un fin
especial, sin embargo existen las siguientes excepciones: 164

I. Cuando la afectacién corresponda a participaciones concedi-
das a los municipios sobre ingresos al estado;

II. Cuando la afectacién constituye una garantia de empréstitos
concertados sobre el crédito del estado, que hayan tenido como
finalidad la realizacién de obras de beneficio comiin;

III. Cuando la afectacién tenga por objeto la constitucién o el in~
cremento del patrimonio de organismos o instituciones desti-
nadas a regular o desarrollar actividades industriales, agrico~
las, ganaderas o docentes;

IV. Cuando se trate de remediar la situacién de poblaciones o re-
giones en caso de calamidad piiblica;

V. En los demas casos que establezcan las leyes.

Los pagos generalmente se realizan en las oficinas de la Tesoreria
General del estado, en efectivo, salvo las disposiciones que establezca
el pago en especie (articulo 43 de la Ley de Hacienda del Estado de
Campeche).

Procede la compensacién de los créditos fiscales en favor del esta-
do, y a cargo de la hacienda piblica federal, en términos del articulo
28 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CF).

B. Egresos

El presupuesto de egresos es elaborado por el Congreso Estatal
para un ejercicio fiscal. El presupuesto determina el concepto y la cuan-
tia de las erogaciones que se realicen con cargo al tesoro pablico desti-
nadas a financiar las actividades de la administracién. El procedimien-~
to de su elaboracién es el siguiente:

En los meses de septiembre a octubre se les da a los funcionarios los
rangos presupuestales, ya sea por la Tesoreria o por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto en su caso; los responsables de cada

184 Véase el articulo 7 de la Ley de Hacienda del Estado de Campeche.

DR © 1992. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/u5im9A

186 FRANCISCO JAVIER OSORNIO CORRES

area procederan a elaborar sus presupuestos, los presentan al érga-
no correspondiente, se negocian las posibilidades de incrementar vy,
finalmente, se da a conocer al ejecutivo del estado la propuesta
definitiva, quien dara sus instrucciones para las modificaciones y
adecuaciones. El gobernador procede a enviar a la legislatura local
el presupuesto en el mes de diciembre; en la legislatura se turna a la
comisién de hacienda que una vez revisado y hechas las aclaracio-
nes, y en su caso necesario las modificaciones que crea pertinentes,
procedera a aprobarlo y regresarlo al ejecutivo para su promulgacién
en el periédico oficial del estado.’

Es importante sefialar que el presupuesto debe estructurarse de acuer-
do con el principio de equilibrio, es decir, los egresos no deben sobre-
pasar los ingresos calculados para el afio fiscal correspondiente.

C. La cuenta piblica

“La cuenta publica es un informe compuesto por estados financieros
y reportes contables que son resultado de las operaciones y acciones
de la administracién publica, al aplicar fundamentalmente las leyes de
ingreso y egresos.’” 1%

El ejecutivo local tiene la obligacién de acuerdo con la Constitucién
estatal, de formular y presentar la cuenta publica ante la legislatura
local.

De acuerdo con el reglamento para el gobierno interior del Congre-
so del Estado de Campeche, para la revisién de la cuenta pitblica del
gobierno del estado y la de los municipios, el congreso contara con un
érgano técnico que se denominard Contaduria Mayor de Hacienda. Al
frente de este departamento estara un contador mayor (articulo 194).

Los resultados de la revisién de la cuenta piblica de las entidades
se hara constar en informe, conteniendo la situacién financiera opera-
cional y la habilidad administrativa funcional. Debera incluirse los docu-
mentos que soporten las opiniones emitidas (articulo 203).

2. Municirios
El municipio es un nivel politico y administrativo del Estado mexi-
cano, por lo tanto, esta sujeto a la normatividad juridica del mismo; asi

165 Martinez Cabaifias, Gustavo, La administracion estatal y municipal de Méxi-
co, México, INAP, 1985, p. 105.
166 [bid., p. 106.
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podemos sefialar que el marco juridico del municipio estd formado por:
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Consti~
tucién Politica de la entidad federativa, la Ley Organica Municipal y
la Ley Anual de Ingresos Municipales.

A. Ingresos

“La Constitucién federal crea al municipio como institucién, fija las
bases fundamentales sobre las cuales las constituciones de los estados
van estructurar un régimen municipal, reglas que operan como restric-
ciones a la autonomia de las entidades federativas y establecen los
principios politicos que deben inspirarlos.” 67

Por lo que respecta a las atribuciones y funciones que la Consittu-
cién determina para el municipio, en el articulo 115 y especificamente
en materia financiera la fraccién 1V, se sefialan los ingresos correspon-
dientes al municipio:

1. Rendimiento de los bienes que le pertenezcan.

2. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccicna-
miento, division, consolidacién, traslacién y mejora, al igual que las
que tenga por base el valor de los inmuebles.

3. Las participaciones federales que les correspondan con arreglo a
la ley.

4. Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piiblicos a su
cargo.

También se establece que las leyes federales no limitaran la facultad
de los estados para establecer las contribuciones sobre la propiedad de
inmuebles y los derechos por prestacién de servicios piablicos. Asimis-
mo, se sefiala la prohibicién a las leyes federales y locales para esta-
blecer exenciones o subsidios respecto a las contribuciones citadas.

“Con esta refoma, por primera vez en México, se determina y sefia-
lan lineamientos generales a favor de la hacienda municipal, en nues-
tro pais no se habia determinado con precisién qué ingresos correspon-
dian a los municipios, ya que se habia dejado a las legislaturas locales
determinar cuéales eran dichos ingresos, lo que ocasioné que los muni-
cipios vivian en constante penuria econdémica, pues la legislatura local
con frecuencia restringié en mucho los ingresos municipales.” 168

167 Gamas Torruco, José, “PFederalismo y municipalismo”, en Nuevo derecho
constitucional mexicano, México, Porria, 1983, p. 194.

168 Acosta Romero, Manuel, “Desarrollo de la administracién local”, en Nuevo
derecho constifucional mexicano, cit., p. 267.
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El articulo 73, fraccién XXIX, determina que el congreso tiene la
facultad de establecer contribuciones especiales sobre diversas activi~
dades y precisa que las entidades federativas participan en el rendi~
miento de esas contribuciones, en la proporcién que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales determinaran el porcentaje
correspondiente a los municipios en sus ingresos por concepto de im-~
puestos sobre energia eléctrica.

Por dltimo, el articulo 117, fraccién VIII, dispone: “los estados y
municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos, sino cuande
se destinen a inversiones productivas. .. Los ejecutivos informaran de
su ejercicio al rendir la cuenta piblica”.

Partiendo de las reformas constitucionales en materia municipal las
constituciones estatales mencionan la facultad que tienen los munici-
pios para administrar libremente su hacienda. Se prevé, ademas, en
caso de ser necesario, la celebracién de convenios entre estados y mu-
nicipios a fin de que los primeros se hagan cargo de la administracién
de las contribuciones.

“Es importante sefialar que en estas reformas se establece por pri-
mera vez el concepto de hacienda del municipio, en virtud de que por
ésta se entiende todo el patrimonio del municipio, incluido en él el in-
greso tributario, estimo, que una vez determinado el concepto de ha-
cienda, éste garantizara eficazmente la autonomia municipal, si esta
disposicién es llevada a la practica en su mas alto significado.” 16®

Son de vital importancia para la administracién financiera municipal
las leyes de hacienda municipal, las leyes de ingresos municipales y
demas disposiciones de caracter hacendario.

Las leyes anuales de ingresos municipales son elaboradas por los
ayuntamijentos y aprobadas por las legislaturas.

De acuerdo con los articulos 134 y 135 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche, son ingresos ordinarios los im-
puestos, los derechos, los productos, los aprovechamientos y las parti-
cipaciones.

De conformidad con las leyes de hacienda municipal, los ingresos
que se obtienen son, por concepto de impuestos:

a) sobre propiedad raiz,
b) sobre vehiculos que no consuman gasolina,
¢) sobre anuncios en la via publica,

169 Ibidem.
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d) sobre apaiatos electromecanicos,

e) sobre juegos permitidos, espectaculos y aparatos mecanxcos,
[) sobre carros finebres, y

g) sobre obstaculos en la via piiblica.

Por concepto de derechos:

a) expedicién de licencias para funcionamiento de giros mercantiles
¢ industriales,

b) certificaciones,

¢) funcionamiento de comercios en horas extraordinarias,

d) legalizaciones y constancias,

e) expedicién de copias de documentos,

[) registro civil,

'g) registro de fierros y marcas para ganado,

k) rastros,

i) fraccionamientos,

j) licencias de construccién,

k) lotes baldios,

!) limpia y aseo,

m) agua potable, drenaje y alumbrado publico,

n) salubridad,

o) seguridad,

p) alineamientos y numeracion,

q) mercados y panteones.

Por concepto de productos:

a) estacionamientos,

b) enajenacién de bienes muebles e wmuebles propiedad del muni-
cipio,

¢) bienes mostrencos,

d) arrendamiento y explotacién de bienes propiedad del municipio,

e) venta de formas diversas para tramites administrativos,

[) venta de lotes en panteones propiedad del municipio, y

g) renta de locales en los mercados propiedad del miunicipio.

Por concepto de aprovechamientos:

a) multas,
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b) recargos, y
c) gastos de ejecucién.

Por concepto de participaciones:

a) de impuestos estatales, y
b) de impuestos federales.

Por concepto de subsidios:

a) del gobierno estatal y
b) del gobierno federal.

El articulo 99 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, sefiala que la Tesoreria Municipal es el tinico érgano en~
cargado de la recaudacion de los ingresos municipales, con las excep-~
ciones seflaladas por la ley. La oficina estard a cargo de un tesorero
municipal que serd designado por el ayuntamiento.

B. Egresos

De conformidad con el articulo 115, fraccién IV constitucional, los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en los ingresos disponibles,

Se entiende por presupuesto de egresos del municipio: “El instru-
mento normativo y financiero que determina los plazos y montos para
el ejercicio de los gastos municipales que fueron aprobados por el
ayuntamiento para efectuarse durante un afio.” 2%

También se sefiala en forma técnica que el presupuesto es “‘la repre-~
sentacién ordenada y clasificada de los gastos que el ayuntamiento
debe realizar en un afio para cumplir con sus funciones... Ademais, el
presupuesto de egresos es un documento normativo, ya que obliga a la
tesoreria municipal a efectuar sélo aquellos gastos y pagos que hayan
sido incluidos en el presupuesto, siendo grave el actuar fuera de los
gastos previstos”.™

Al respecto, el articulo 136 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche, sefiala que todos los pagos que se efectien a

170 Martinez Cabaiias, op. cif., p. 202.
171 Elaboracion y ejercicio del presupuesto de egresos, guia técnica nim. 4, Mé-
xico, INAP, Centro de Estudios de Administracién Municipal, 1983, p. 3.
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cargo de las finanzas municipales deberan estar autorizados en el pre-
supuesto de egresos y afectar la partida correspondiente.

Por consiguiente, es facultad del tesorero municipal elaborar el pre-
supuesto de egresos, bajo la orientacién del presidente municipal, to-
mando en cuenta los dos siguientes criterios: el monto disponible de
los ingresos del ayuntamiento y lo dispuesto en la ley organica del es-
tado y en la Ley de Hacienda Municipal.

“De acuerdo con la ley organica municipal el ayuntamiento debe
aprobar el presupuesto anual de egresos, verificando que se sujete a
los recursos disponibles en el municipio.” 3™

El presupuesto de egresos es aprobado por el ayuntamiento en se-
si6n de cabildo entre septiembre y diciembre de cada afio, y entra en
vigor a partir del primero de enero del siguiente, con vigencia de un
afio.

C. Cuenta publica

De acuerdo con Gustavo Martinez, la cuenta pfiblica municipal es
“el documento que contiene el analisis entre lo presupuestado y lo ejer-
cido, en ella se explican las desviaciones y se justfica cualquier incre-
mento en funcién de los nuevos objetivos que hayan surgido durante
el afio del ejercicio presupuestal’.1™

Otro concepto de cuenta piblica es el siguiente: “es el documento
en el que el ayuntamiento presenta al Congreso del Estado los resul-
tados del ejercicio presupuestal durante un periodo determinado, con-
forme lo sefiala la ley organica municipal. La cuenta publica representa
una evaluacién financiera de todas las acciones del gobierno municipal
y permite determinar el grado de aplicacién de la Ley de Ingresos Mu-
nicipales y del Presupuesto de Egresos.” 4

El encargado de la elaboracién de la cuenta piblica es el tesorero
municipal.

El articulo 137 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, determina que el ayuntamiento aprobara las cuentas men-
suales de la Tesoreria Municipal y la cuenta piblica sera remitida al
Congreso Estatal para su aprobacién definitiva.

172 Ibidem.

173 Martinez Cabafias, op. cit., p. 203.

174 La contabilidad y la cuenta piblica municipal, guia técnica niim. 5, México,
INAP, Centro de Estudios de Administracién Municipal, 1985, p. 25.
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El articulo 194 del reglamento para el gobierno interior del Congre-
so del Estado de Campeche, sefiala que para la revisién de la cuenta
publica del gobierno del estado 'y la de los municipios, el congreso

contara con un érgano técnico denominado Contaduria Mayor de Ha-
cienda,

3. COORDINACION FISCAL

La Constitucién Politica no distribuyé el ejercicio de la competencia
fiscal entre la federacién, los estados y los municipios, sino que esta-
blecié la concurrencia tributaria. Un ejemplo de ello lo constituye el
impuesto sobre ingresos mercantiles aplicado desde 1948 hasta 1979.

En 1925, con el propésito de buscar una mejor hacienda publica lo-
cal, se celebré la primera convencién nacional fiscal y en 1933 se rea-
lizé la sequnda convencién. Lo anterior trajo como resultado la pro-
mulgacién del Cédigo Fiscal de la Federacién en 1938, asi como la
creacién del tribunal fiscal. ’

En 1947 se celebré la tercera convencién nacional fiscal, donde se
precisé: ‘

a. Establecer un sistema nacional de distribucién de los gastos piblicos
entre los contribuyentes.

b. Planear la forma en que los tres niveles de gobierno (federacién,
estados y municipios) deban distribuirse la facultad de establecer y
administrar los impuestos, de acuerdo con el costo de los servicios
publicos, asi como su capacidad de control sobre los causantes respec-
tivos, estableciendo el principio de que el reconocimiento de la facultad
tributaria a alguna entidad no implica que ésta aproveche exclusiva-
mente los gravamenes que imponga.

c. Determinar las bases de la colaboracién entre los diversos niveles
y las férmulas de entendimiento entre ellos y los particulares que per-
mita reducir al minimo los gastos de recaudacién y control de los im-
puestos, para maximizar su rendimiento.*™

En 1953 se emitié6 la Ley de Coordinacién Fiscal, siendo derogada
en 1978 por la ley promulgada sobre la misma materia, para entrar en
vigor en 1980.

Al establecer el impuesto al valor agregado en enero de 1980, se
produjo un cambio en las relaciones tributarias entre los estados y la

i78 'Gil 'Valdivia, Gerardo, “El federalismo y la coordinacién fiscal en Meéxico”,
en El federalismo y la coordinacion fiscal, México, UNAM, 1981.
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federacién, implicando la creacién de un nuevo sistema nacional de
coordinacién fiscal.

Miguel de la Madrid expresé el 7 de mayo de 1982 ante la Federa-
cién de Abogados Mexicanos, en la ciudad de México: “Reconocemos
los importantes objetivos alcanzados por el sistema de coordinacién
fiscal nacional; se ha evitado la doble tributacién y se han transferido
participaciones a estados y municipios en montos elevados y cre-
cientes.’ 178

De la Constitucién se desprenden algunas reglas para la distribu-
cién de competencias:

a. La federacién, con fundamento en el articulo 73 VII, tiene compe-
tencia fiscal ilimitada.

b. Es competencia exclusiva de la federacién establecer contribuciones
en los casos expresamente sefialados en los articulos 73, fraccién XXI,
y 131 constitucionales. Asimismo, tiene competencia exclusiva cuando
la Constitucién prohibe a los estados gravar sobre determinadas ra-
mas o actividades, mismas que se determinan en el articulo 117 cons-
titucional.

c. Es también competencia exclusiva de la federacién, imponer contri-
buciones en las materias en que legisla en forma privativa, es decir,
las comprendidas en el articulo 73, fraccién X.

d. Asi, los estados tienen competencia tributaria coincidente con la fe-
deracién en los casos en que no se sefiale como competencia exclusiva
de la federacién o se encuentre prohibida expresamente a las entidades
federativas.

e. Por altimo, el articulo 118 fraccién I, faculta a los estados a esta-
blecer, con aprobacién del Congreso de la Unién, gravamenes sobre
derechos de tonelaje, de puertos, contribuciones o derechos de impor-
taciones o exportaciones,

La Ley de Coordinacién Fiscal determina que su objeto es coordinar
el sistema fiscal de la federacién con los estados y municipios y el
Distrito Federal, establecer las participaciones en los ingresos federa~
les, asi como su distribucién, fijar las reglas de colaboracién adminis-
trativa y dar las bases para la organizacién y funcionamiento de los
organismos de coordinacién fiscal (articulo 1).

En el articulo 2 se determina la creacién de dos fondos:

1. El fondo general de participaciones, que se constituye con el 13%
de los ingresos totales anuales que obtenga al federacién,

176 Azuela Giiitrén, op. cit., p. 107.
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2. El fondo financiero complementario de participaciones, integrado
por el 0.37% de los ingresos totales anuales.

“Debe destacarse .que el sistema nacional de coordinacién fiscal es-
tablece tres clases de participaciones a los municipios: A) el 20%
como minimo que deben recibir de las participaciones, los estados a
través de los fondos general y financiero complementario. B) Los in-~
gresos se distribuyen exclusivamente entre los municipios, los que se
forman de la recaudacién de un derecho adicional sobre la extraccién
de hidrocarburos y C) Las participaciones adicionales al comercio ex-
terior,” 77

El articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal determina: “‘La fede-
racién entregara las participaciones a los municipios por conducto de
los estados dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el es-
tado la reciba; e] retraso dara lugar al pago de intereses a la tasa de
recargos que establece el Congreso de la Unién para el caso de pago
a plazos de contribuciones. ..”

“La propia Ley de Coordinacién Fiscal en el mes de diciembre de
1983 fue adicionada en el mismo articulo 60. con el parrafo siguiente:
Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condi-
cionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones salvo lo
dispuesto en el articulo 9 de esta ley...” 1%

El articulo 9 sefiala que: ‘“las participaciones que corresponden a
las entidades son inembargables, no pueden afectarse a fines especifi~
cos, ni estan sujetas a retencién, salvo para el pago de deuda contrai-
das por las entidades, asi como para pagar préstamos u otros financia-
mientos otorgados por la federacién'.

La adhesién al sistema de coordinacién fiscal se realiza a través de
convenios entre la entidad federativa y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la aprobacién de la legislatura local, publicandose
en el Diario oficial de la federacién y en el periédico oficial del esta-
do. En virtud de que el Congreso de la Unién es la legislatura del
Distrito Federal, se determiné que éste se incorpora al sistema nacional
de coordinacién fiscal (articulo 10).

En caso de violacién por parte de alguna entidad al convenio de
coordinacién o al establecer impuestos exclusivos de la federacién, la
SHCP oira a la entidad y la comisién permanente de funcionarios fis-
cales realizara un dictamen técnico, pudiéndose disminuir las partici-
paciones correspondientes a dicha entidad. Se establece un plazo para

177 Ibid, p. 178.
178 Jbid,, pp. 178-179.

DR © 1992. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uS5im9A

LA CUENTA PUBLICA 195

realizar la correccién a las violaciones y en caso de no efectuarse, la
entidad dejard de estar adherida al sistema naciona] de coordinacién
fiscal, previa declaracién de la secretaria mencionada y publicandose
en el Diario Oficial de la federacién, la declaracién surtira efectos 90
dias después de su publicacién (articulo 11).

En caso de inconformidad por parte de la entidad, podra demandar
la anulacién de la declaracién (articulo 12).

El articulo 13 menciona “que los municipios del pais se encargarian
del cobro de toda clase de multas impuestas por autoridades adminis-
trativas de la federacién que no fueran de naturaleza fiscal.

“Por este concepto se entregara al municipio el 90% de lo recauda-
do incluyendo recargos e indemnizaciones’ '™

Para su desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento, el sistema utili-
zara tres 6rganos:

a) la reunién nacional de funcionarios fiscales,
b) la comisién permanente de funcionarios fiscales, y
c) el instituto para el desarrollo técnico de las haciendas piblicas.

El sistema de coordinacién fiscal tiene como propésito hacer mas
eficiente y 6ptimo el esquema impositivo mexicano e incrementar la ca-
pacidad financiera de los estados y municipios.

“Sin embargo, el sistema ha sido objeto de discusién y comentarios
a partir de un planteamiento que muchos municipalistas se hacen, en el
sentido de que ahora los ayuntamientos son mas dependientes de los
gobiernos federal y estatal; debido a que son estos tltimos los que
distribuyen y entregan los recursos financieros mas importantes para
el municipio. Este, cada vez cuenta con menos fuentes directas y pro-
pias de financiamiento. El impuesto predial y todos aquellos derivados
de la propiedad inmobiliaria que se han sefialado como propios en el
articulo 115 constitucional, no son suficientes para determinar y dar
validez al concepto de autonomia financiera municipal.” 80

179 Jbid., p. 181,
180 Martinez Cabafias, op. cif., p. 269.
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