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REFORMA POLITICA
BALANCE Y PERSPECTIVAS

Agustin BAsave FERNANDEZ DEL VALLE

¢Cudl es la esencia y cudl es el fundamento de la politica? ¢Cuéndo y
cémo opera una reforma politica? ¢Qué criterios pueden establecerse
para realizar un balance de la reforma politica mexicana? ¢Cuales son
las perspectivas que vfrece?

La politica —el acto politico— opera desde el contexto social en que
nos hallamos insertos, concede gran importancia a la investigacién em-
pirica, pero no puede prescindir de la reflexidon, de los principios. Los
resultados obtenidos no pueden tener la validez absoluta postulada por
los positivistas en su universo simboélico. Las circunstancias de lugar y
tiempo cuentan mucho para descubrir lo mejor —prudencialismo po-
litico equidistante del utopismo y del oportunismo— para un momento
determinado y para un espacio concreto,

Hay ideas politicas constantes en el transcurso de la historia —poder,
libertad, orden—; y términos manejados en politica como manifestaciones
—soberania, representacién, democracia parlamentaria—, la heterogenei-
dad de formas politicas es cohonestable con la “politica perennis”. La
casuistica alerta no puede degenerar en hiperfactualismo, sin acabar
con la ciencia politica misma que descubre enlaces causales y torja
hipétesis verificables. La palabra “politica” en su acepcién vulgar sig-
nifica todo lo que se refiere al Estado (Polis). Pero al Estado con to-
das sus implicaciones y complicaciones. Suelen apuntarse tres sentidos
fundamentales de la politica: 1) La politica es “actividad que crea,
desenvuelve y ejerce el poder” (Shaeffle, Berolzheimer, Heller). Tritese
de un fenémeno de dominacién que tiene un caricter social y estd
encaminado a la cohesién de grupo, mediante el derecho; 2) La po-
litica se concibe como lucha, oposicién o disyuncién (Maquiavelo, Rat-
zenhofer, Gumplowics). Tratese de una lucha de los hombres por la su-
pervivencia; 3) Actividad orientada por un fin: el bien comin (tesis
clasica que viene desde Aristételes y llega, en nuestro tiempo, hasta
Jellinek y Radbruch). Estos tres sentidos no se oponen, sino que estin
intimamente vinculados en unidad dialéctica. En los tres casos viene
a articular —y a unificar— la idea de orden convivencial.
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Como actividad, la politica es una tarea humana, social, creadora y
libre (no sujeta a normas predeterminadas).

Como contenido, la politica se encamina a constituir, desenvolver,
modificar, defender o destruir un orden fundamental de la sociedad.

Como objeto, la actividad politica busca el bien publico temporal
mediante el ejercicio de un poder. Estamos ante la organizacién del
bien comin.

Es preciso distinguir la actividad ordenadora —accién politica en sf
misma considerada—, de la unidad de vida social constituida politica-
mente como sociedad ordenada. De la primera, se ocupa la ciencia po-
litica estricta; de la segunda, la teoria del Estado. El orden juridico
que constituye esas unidades de vida politica como orden de la sociedad
es objeto del derecho politico.

Una politica irrealista es una mala politica, por mas que se inspire
en valores sublimes, Un buen politico ha de procurar alcanzar en cada
momento los mejores objetivos que las circunstancias le permiten y no
los mejores en absoluto, si éstos no son posibles. La tendencia norma-
tivista, que concibe el Estado en funcién del orden juridico, y la ten-
dencia decisionista, que vincula la politica a la voluntad de los go-
bernantes, cometen el error de prescindir de la realidad —éntica
e histéricamente considerada— de la estructura estatal: ni la norma abs-
tracta, ni la cruda decisién soberana, determinan, por si solas, la acti-
vidad politica. La historia ofrece los datos fundamentales sobre los que
opera la politica (funcionamiento de las instituciones y de la vida pu-
blica); por otro lado, la historia recibe el impacto de la ciencia poli-
tica. Sin derecho, la politica no podria actuar; sin politica, el derecho
no podria evolucionar. No se puede negar la existencia de fuertes pre-
siones econdmicas sobre el Estado, pero tales presiones no son las tini-
cas, ni irresistibles, ni homogéneas. Existen esferas politicas ajenas a los
intereses econémicos: mantenimiento de la paz, administracién de la
justicia, etcétera. Tensién politica y dinamismo politico estin ligados
entre si. La primera tensién se da entre el Estado, empefiado en el
bien comtn, y los particulares (sociedades o individuos) persiguiendo
su bien propio. Pugna entre los gobiernos y el mundo de los negocios.
La segunda tensién se da o se puede dar entre el Estado propendiendo
a su bien propio (autoconservacién, autoservicio, autoengrandecimien-
to, etcétera) y el pueblo, la sociedad o el cuerpo politico defendiendo
el bien comin. Esta tensién se relaciona con una categoria de falsos
actos politicos y puede desembocar en una revolucién. La tercera ten-
si6n surge entre los Estados-naciones por carencia de una verdadera
sociedad politica internacional que garantice la paz, evitando que las
tensiones politicas internacionales degeneren en la guerra.

El Estado es el objeto ambicionado de los partidos politicos y de los
poderes de hecho. Pero es también el arbitro de sus luchas y la re-
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compensa del vencedor. El poder cerrado se caracteriza por ser mo-
nolitico, inmutable y rehacio a cualquier transaccién. El poder abierto
permite representaciones evolutivas de la idea del derecho. Se puede
tener poder sin tener autoridad, caso de un caudillejo que impone su
voluntad y cobra tributos sin cargo politico alguno; y se puede tener
autoridad sin tener poder, caso de un juez de Distrito que concede
un amparo y esta indefenso e inerme frente a los gobernantes arbi-
trarios. Los romanos, que sabian de autoridad, llamaban “auctoritas™
a la cualidad que tenia una persona que suscitaba natural acatamiento.
El poder es un auxiliar de la autoridad. Se le asocia desde fuera. A ve-
ces es innecesario, otras veces es inoportuno y en otras ocasiones es
imposible. Recordemos el conocido adagio: Quis castodet custodem? El
poder estatal genuino es una direccién y coordinacién activa que pro-
yecta su impulso superior hacia la empresa juridico-politica de gobierno.

El “ser-todos-juntos-en-el-mundo” es un dato primario de la inter-
subjetividad y, consiguientemente, de la estructura del Estado. Estamos
implantados en el mundo con misién personal. En el amor —que acen-
tia la singularidad del otro— reside la fuerza animadora de las activi-
dades humanas, el intercambio de donaciones personales, la corpora-
lidad como didlogo. La comunidad de “proyectos”, e “intenciones” y
de “sentido” es el haber o caudal relativamente constante —dotado de
cierta contextura— de la realidad politica. Derecho, plan y circunstancia
son ingredientes de la realidad politica. Realidad que supone oposicio-
nes: ciudadana, parlamentaria, ideolégica. Realidad en la que pesan
influencias y se ejercen presiones de todo tipo. Se ha dicho, exagerando,
que el gobierno no es mas que el personero de los “poderes de hecho”.
De ahi que Duverger hable de gobernantes aparentes y gobernantes
ocultos. La generalizacién de Duverger me parece inaceptable. Lo cierto
es que el poder oficial sufre influencias y presiones de los poderes de
hecho. No hay un desplazamiento del poder ni un cambio de titulares.
El poder sigue en su sitio pero motivado y limitado desde afuera por
los factores de presién. Se trata de un fenémeno de formacién, deter-
minacién, motivacién de la voluntad oficial, Eso es todo.

El derecho constitucional estudia la organizacién politica del Estado
y su funcionamiento. No se trata de un derecho constituyente del Es-
tado, sino de un derecho que sélo existe en el Estado constituido. Y
al hablar de Estado constituido hablamos de érganos regulares. Esta
rama de derecho publico, relativamente reciente (al fin del siglo xviu
se establecieron las primeras citedras en Italia) tiene como fuentes no
tan sélo la Constitucién estatal vigente, sino las leyes vinculadas a la
organizacién politica del Estado que se dicten como consecuencia di-
recta de la ley fundamental dentro de un Estado, la jurisprudencia o
interpretaciéon que de la Constitucién realizan los tribunales o suprema
corte, la doctrina de los autores y la costumbre. Toda organizacién
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estatal, por el hecho de serlo, posee una Constitucién, mis ain, es
Constitucién, Imposible concebir un Estado sin normas fundamentales
que rigen su organizacién juridico-politica. Si ofreciécemos una defi-
nicién descriptiva de la Constitucién, dirfamos que es un conjunto de
normas juridicas, que regulan las autoridades superiores u 6rganos del
Estado y estatuyen las obligaciones y derechos con respecto al Estado
de las propias autoridades publicas y de los habitantes y ciudadanos,
estableciendo el contenido social y politico que debe animarla. Cabe
considerar dos aspectos primordiales en la Constitucién: el aspecto ma-
terial y el aspecto formal. El aspecto material versa sobre la organi-
zacién de los poderes y de los 6rganos del Estado. Tratase del aspecto
estructural del Estado y de las vinculaciones de los habitantes y ciu-
dadanos —derechos, deberes y garantias personales— con el poder pu-
blico. El aspecto formal se refiere al espiritu, a la ideologia que anima
la estructura estatal. Algunos autores le denominan la dogmatica cons-
titucional. México tiene, como cualquier otro Estado, una determinada
manera de estructurar los 6rganos estatales y de formular los derechos
subjetivos ptblicos de las personas. Constitucién escrita, rigida, general.
La reforma constitucional estd prevista en nuestra propia Constitucién
de 1917, pero podria realizarse, también —como ha acontecido en la
historia—, por una fractura del orden juridico que se denomina clsi-
camente Revolucién. La Constitucién real y material del Estado me-
xicano es la Constitucién vigente, o sea la que consiste en un orden
de conductas supuestas, normas establecidas y valores orientadores.
¢Cuando las normas constitucionales pueden considerarse adecuadas al
pais en que se vive? Cuando responden a la justicia y al peculiar modo
de ser o estilo colectivo de vida de un pueblo. ;Cu4ndo se requiere
reformar una Constitucién? Cuando no responde a la realidad que trata
de vertebrar en normas juridicas fundamentales y se convierte en mera
poética —mejor o peor— legislativa. La reforma politica de 1977, en
México, pretende llegar a una democracia genuina y operante. Su pro-
posito es loable. Su esfuerzo no es digno de menosprecio. Pero los re-
sultados, si hemos de ser sinceros, estan todavia a buena distancia del
ideal propuesto. Se pens6 en una verdadera apertura hacia el pluriparti-
dismo, pero no se procedi6, por otra parte, a transformar el Partido
Revolucionario Institucional en su privilegiada posicién —en el ambito
de la realidad— frente a los restantes partidos. Resulta insuficiente una
reforma en materia electoral y un limpio manejo de las elecciones. Si
se trata de hacer un balance y de presentar las perspectivas de la re-
forma constitucional, es preciso descender al terreno de la vida politica
operante. Aunque la fortaleza inexpugnable del partido en el poder
muestre sus grietas, sigue el pueblo mexicano hablando del PRI-go-
bierno. La democracia exige que no exista supremacia hegeménica en
un partido que es oficial “de facto”. El limite de veinticinco plazas para
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las diputaciones de partido, puede perpetuar la minoridad de los par-
tidos de oposicién indefinidamente. Es posible que estos partidos dejen
oir su voz con mis vigor y con mas resonancia que antes. Pero la voz
de protesta y la oposicién politica nunca se convierten, por st solas y
con los limites numéricos, en poderes estatales efectivos susceptibles
de obligar.

Ha pasado el tiempo en que se vivia en una dichosa unanimidad.
Nuestro mundo es un mundo fragmentado, quebrado. La democracia
genuina responde a los requerimientos de un pluralismo que no mutila
ni cercena sectores socioldgicos disidentes. En este sentido, decir de-
mocracia pluralista es decir civilizacién. Todo lo que no sea pluralismo
democritico es totalitarismo, barbarie, al fin de cuentas.

La democracia tiene dos aspectos esenciales. Por una parte, reconoce
y garantiza la igualdad esencial de oportunidades para el ejercicio de
sus derechos civiles y politicos. Por otra parte, cuenta con el pueblo
para la estructuracién del poder. En México podemos hablar de demo-
cracia en el primer sentido; pero dudo mucho que lo podamos hacer
—con honestidad intelectual— en el segundo sentido. Se puede llegar
al poder desde un partido; pero cuando se ha llegado, se gobierna
para todo el pueblo sin comprometer la investidura en aras de una
disciplina partidista incondicional, ciega, férrea. ;Podemos pensar sen-
satamente que en la coyuntura politica que vivimos habrd un partido
que releve en el poder al que actualmente lo detenta? ;Habra la po-
sibilidad real de que los miembros del partido mayoritario lleguen al-
guna vez a formar una mayoria adversa al propio partido que detenta
el poder? La multiplicacién de los partidos politicos no garantiza nada,
mientras no se establezca el “fair play” y no desaparezca la posicién
privilegiada “de facto” que se concede a uno de los partidos. No se
trata de desconocer los méritos que pueda haber y que haya habido en
ocasiones en la historia politica del Partido Revolucionario Institucional.
Desde el punto de vista pragmaético s6lo un ciego puede no ver la paz,
la destreza y la disciplina que ha mostrado, a lo largo de su historia,
este Partido Revolucionario Institucional. Pero habria que preguntarse
cuanto ha costado a la democracia mexicana la tranquilidad propor-
cionada por el sistema politico imperante. JSe trata de un sistema ideado
a perpetuidad o de un sistema de transicién que surgié para pacificar al
pais después del millén de muertos? Imposible ocultar la esclavitud
de los ayuntamientos estatuida en veintidés constituciones de los es-
tados que integran la Federacién. El articulo 74 constitucional (refor-
mado el 6 de julio de 1971) faculta a la Camara de Diputados a sus-
pender y sustituir, en su caso, a los miembros de los ayuntamientos
de los territorios federales y designar sustitutos o juntas municipales.
Mis tarde hubo que reformarse ese desafortunado precepto constitu-
cional, al suprimirse los territorios federales, Pero el “municipio libre”
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sigue atado por los gobiernos de los Estados. La corrupeién moral ya
no puede ocultarse, como antes se hacia, ni por el propio gobierno.
dQué de extrafio tiene que exista corrupcién politica si antes existe la
corrupcién moral? Antes de la reforma politica estd la reforma moral.
Y antes de la reforma moral est4 la reforma del hombre, la reforma del
mexicano. Mientras no tomemos conciencia de estas verdades primor-
diales seguiremos, ciclicamente, con nuevas devaluaciones y nuevas la-
mentaciones.

A la reforma constitucional de los articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55,
60, 61, 65, 70, 73, 74 (fraccién 1V), 76, 93, 97 y 115 (fraccién II) se
le ha dado en llamar la Reforma Politica. Pero una reforma politica
no puede expresarse sin una reforma de la estructura cultural socio-
econdémica. Lo politico estd imbricado en el fenémeno social y cultural
de la vida de un pueblo.

Los partidos politicos recogen y proponen al electorado los idearios
filoséfico-politicos diversificados. Hay un noble propésito, no explicito
en la Reforma Politica, de evitar las explosiones violentas, de encontrar
valvulas de seguridad para el descontento publico, de genuina inspi-
raci6én democratica. En abril de 1977 se inici6 un proceso revisionista
que culminé en reformas constitucionales y en el estatuto reglamentario
intitulado “Ley federal de organizaciones politicas y procesos electo-
rales”. Se trataba de que la mayoria no obstruccionase el acceso de las
minorias al poder politico. Aunque hoy es minoria, en buena tesis de-
mocratica, mafiana puede ser mayoria. Y se trataba, también, de que
prevaleciese la voluntad mayoritaria sobre el descontento minoritario
que pudiese estallar violentamente. Hasta aqui, nada hay que censurar
en cuanto a propdsito. Pero, scémo el poder piblico va a tomar me-
didas vigorosas para que la mayoria no asfixie a la minoria ni le cierre
el paso hacia la toma del poder, si el poder publico esta identificado
con el poder mayoritario? No es suficiente programar el derecho de las
minorfas a transformarse en mayorias, si no hay garantfas idéneas. No
se critica al partido mayoritario, por ser mayoritario, sino por ser obs-
truccionista con el apoyo del régimen imperante.

El voto no es tan s6lo un derecho y un deber, sino también —y acaso
méas— una funcién. El ciudadano no solamente tiene una razén ética y
juridica para justificar su derecho, sino un compromiso con la Patria
para ejercerlo.

JCu4 es la génesis, el desarrollo y los resultados de la Reforma Po-
litica? Procedamos, ante todo, por orden cronolégico, Antes de juzgar
los resultados de la Reforma Politica es preciso conocer las ideas to-
tales de la misma. La Reforma Politica nace en un momento histérico
peculiar: la renovacién de poderes en el afio de 1975-1976 marca la
génesis a la que sigue el desarrollo de esa obra que se presenta como
conjunta, corresponsable, de los ciudadanos, de los partidos politicos
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y del Estado. En 1975, el licenciado José Lépez Portillo, candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de la Republica,
advertia que “para ser mas operante nuestra democracia, debemos es-
forzarnos cada vez mas en la participacién, que es el mejor camino
para competir. Y para ello crear la condicién basica: la capacitacién para
participar, exigencia y condicién de una democracia que sea social y no
se quede en el borde formal de las oportunidades iguales”. Los pro-
positos del ejecutivo federal en la Reforma Politica se reducen a cinco
principios rectores: 1) avance politico como responsabilidad y empresa
participativa de todos los ciudadanos; 2) incorporacién y participacién
de las potencialidades politicas de México; 3) ampliacién de las posi-
bilidades de la representacién de la comunidad nacional; 4) manifes-
tacién plural de las ideas, por minoritarias que sean, a fin de realizar
la unidad democritica; 5) ampliacién de las posibilidades de la repre-
sentacién nacional para lograr una mds sélida convivencia pacifica
dentro de la legalidad, sin mengua de la constante renovacién del com-
portamiento del electorado y de la opinién publica. Se buscaba que la
mayoria prescindiese de medios encaminados a constrefiir a las minorias
e impedirles que puedan convertirse en mayorias; se trataba de cons-
tituir el todo nacional en la convivencia pacifica para acelerar sélida-
mente la evolucién politica de nuestra nacién. Lo que importaba era
“convencer de la bondad de las ideas que se profesen y no de la maldad
de las ideas en que no se cree”, segin el discurso pronunciado el dia
1 de abril de 1977, en Chilpancingo, por el secretario de Gobernacién
y presidente de la Comisién Federal Electoral.

El 21 de abril de 1977 Ja Comisién Federal Electoral aprobé la con-
vocatoria a las sesiones publicas en las que los ciudadanos, agrupaciones
politicas, partidos, instituciones académicas y todos los interesados, ex-
presaron sus puntos de vista sobre la Reforma Politica, En observancia
de la convocatoria, hubo quince audiencias publicas entre los dias 28 de
abril y 4 de agosto de 1977. ;Cabe hablar de ideas sobresalientes y
coincidentes en esas audiencias publicas? La Comisién Federal Elec-
toral pensd que esas ideas-madres fueron las de promover y alentar la
incorporacién de todas las potencialidades politicas del pais, la cons-
titucionalizacién de los partidos politicos. reformas legales para lograr
la Constitucién y registro de nuevos partidos, apoyo econdmico a los
partidos politicos para el cabal desarrollo de sus actividades politico-
electorales, aumento del ntmero de diputados, —en consonancia con el
incremento de la poblacién— y adopcién de férmulas electorales ade-
cuadas para lograr la representatividad de los nuevos partidos en los
cuerpos colegiados de gobierno, mejor integracién de los organismos
electorales (empadronamiento) y sistema de calificacién de las elec-
clones).

{Qué entendieron los sefiores de la Comisién Federal Electoral por
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comisién politica? El documento-resumen de la subcomisién redactora
afirmé que “en primer término debe hacerse notar que para los par-
tidos, organizaciones politicas y ciudadanos comparecientes, el con-
cepto “Reforma Politica” expresa diversos contenidos y propésitos, y se
advierte que, o bien se le considera como una simple reforma legal elec-
toral, o como un cambio total de las estructuras econémicas, sociales y
politicas de la naci6n; o limitada al 4mbito de la accién de los partidos
y organizaciones politicas, o comprensiva de todos los nicleos sociales,
como la familia, la escuela, el sindicato, las universidades e institutos
educativos; 0 como una cuestién interna, o bien relacionada con el orden
internacional politico y econémico; o como una medida transitoria y
circunstancial, o como una cuestién de fondo y radical. Dicho en for-
ma lapidaria: mds consenso y menos conflicto.

Se concibié la Reforma Politica como un instrumento para el pro-
greso, sin dejar de advertir que no es el progreso politico mismo.

Tras la consulta popular se establecieron los marcos constitucional y
legal. El Congreso de la Unién recibi6 del presidente de la Republica
la iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el dia 4 de octubre de 1977. Una amplia
exposicién de motivos daba cuenta de los propésitos y de las finalidades,
y del transcurso de las audiencias publicas de la Comisién Federal
Electoral. Hay una definicién de la democracia, que aunque no resulte
una rigurosa definicién esencial, ofrece una concepcién digna de to-
marse en cuenta: se entiende la democracia “como compromiso fun-
damental y como férmula para lograr un orden juridico aplicable a
mayorias y minorias, que es base de la unidad y de respeto a la diver-
sidad”. Se consider6 que mediante la Reforma Politica lograriamos una
mejor integracién del sistema de libertades y del sistema democratico
que nos rigen. Jizguese, después, en qué medida estd cumplido o in-
cumplido ese propésito.

Las reformas y adiciones propuestas en la iniciativa y los articulos
constitucionales reformados, fueron los siguientes:

Articulo 6: Derecho a la informacién, relacionado con la prerrogativa
a los partidos politicos de acceso permanente a la radio y la televisién,
sin restringirlo a los periodos electorales.

Articulo 41: Constitucionalizacién de los partidos politicos, conside-
rados como entidades de interés publico, y con derecho a prerrogativas
permanentes (entre otras, radio y televisién) y a participar en elecciones
estatales y municipales.

Articulos 51, 52, 53, 54 y 55: Diputados locales por mayoria relativa
en 300 distritos electorales uninominales, y diputados de representacién
proporcional electos mediante listas regionales en circunscripciones plu-
rinominales para establecer una nueva integracién de la Camara de
Diputados.
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Articulo 60: Integracién del Colegio Electoral de la Camara de Dipu-
tados, con 60 presuntos diputados electos por mayoria relativa y 40
electos por representacién proporcional. Recursos de reglamentacién
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Articulo 61: Delimitacién del respeto al fuero constitucional de los
miembros de la Camara de Diputados.

Articulo 63 Funciones del Congreso de la Unién.

Articulo 70: Bases para regular la estructura y funcionamiento del
Congreso de la Unién.

Articulo 73: Referendum e iniciativa popular, respecto a leyes v re-
glamentos del Distrito Federal.

Articulo 74, Fraccién IV: Pautas para el examen, discusién y apro-
bacién del presupuesto de egresos de la Federacion y del Departamento
del Distrito Federal.

Articulo 76: Facultades del Senado para analizar la politica exterior.

Articulo 93: Facultad de las Camaras para integrar comisiones inves-
tigadoras sobre el funcionamiento de los organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal mayoritaria.

Articulo 97: Facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién para nombrar magistrados de circuito y jueces de comisiones auxi-
liares de las labores de los tribunales y juzgados con rezago, y para
practicar de oficio la averiguacién sobre hechos violatorios del voto
publico, en los casos de que pudiera ponerse en duda la legalidad de
todo el proceso electoral,

Articulo 115, Fraccién II: Facultad para que las entidades federa-
tivas introduzcan en su legislacién el sistema de diputados de minoria
y el principio de representacién proporcional en la eleccién de ayunta-
mientos de los municipios cuya poblacién sea de 300000 o mas ha-
bitantes.

Las reformas y adiciones constitucionales fueron aprobadas por el H.
Congreso de la Unién y por la totalidad de las legislaturas de los Es-
tados miembros de la Federacién, habiéndose publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 6 de diciembre de 1977, Se considerd
el término de seis meses a las legislaturas locales para iniciar las re-
formas necesarias a fin de acatar lo dispuesto en el articulo 115, frac-
ci6n 111, altimo parrafo.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
sigui6 de inmediato a las reformas y adiciones constitucionales. Ley
promulgada con el caricter de reglamentaria de los procesos consti-
tucionales para instrumentar la organizacién de las agrupacicnes poli-
ticas y el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos. Se pu-
blic6 en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de diciembre de
1977. Esta Ley Federal establece: a) Un sistema de partidos politicos,
con registro definitivo y con registro condicionado al resultado de las
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elecciones; b) derecho de los partidos politicos registrados para incluir
en sus listas regionales en la eleccién de diputados por el principio de
representacién proporcional, el nimero de candidatos por mayoria rela-
tiva que determine la Comisién Federal Electoral; ¢) prerrogativa en
igualdad de condiciones a los partidos politicos en radio, televisién,
publicaciones, carteles, folletos, bastidores, mamparas para propaganda,
locales para reuniones de proselitismo, auxilio en recorridos electorales,
apoyos editoriales, exencién de impuestos y derechos; d) figura de la
asociacién politica como complemento del sistema de partidos politicos;
e) regulacién para posibilitar alianza, confederacién o unién de partidos
y asociaciones; f) establecimiento del juicio contencioso electoral con
los recursos de inconformidad, renovacién, revisién, protesta ante los
organismos electorales, y el de queja ante el Colegio Electoral de Dipu-
tados y el de reglamentacién a que se refiere el articulo 60 constitu-
cional, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; g) regulacién
legal del procedimiento de insaculacién para designar a los comisionados
de la Comisién Federal Electoral, con facultades para nulificar la vo-
tacién recibida en una casilla. Hasta aqui la enumeracién escueta de
las adiciones y modificaciones constitucionales que integran la Reforma
Politica.

La Comisién Federal Electoral otorgé el registro condicionado al
resultado de las elecciones de 1979, a los partidos Demécrata-Mexicano,
‘Comunista-Mexicano y Socialista de los Trabajadores (3 de mayo de
1978). Registr6, ademads, a las asociaciones politicas Unificacién y Pro-
greso, Unidad Izquierda-Comunista, Movimiento por el Partido Revo-
lucionario de los Trabajadores y Accién Comunitaria, La Divisién Dis-
trital fue establecida por la Comisién Federal Electoral en 300 distritos
<lectorales uninominales. Posteriormente se establecié el nimero, ambito
y magnitud de las circunscripciones plurinominales para las elecciones
por el principio de representacién proporcional de 100 diputados, que
con los 300 electos por el principio de mayorfa relativa, integran la
Cimara de Diputados con un total de 400.

La Reforma Politica puede ser analizada desde muchos y muy diversos
4ngulos. Desde el punto de vista electoral los partidos politicos fueron
tedricamente los principales beneficiarios. Habia la creencia de que los
partidos eran los elementos inmediatos y adecuados para integrar el
poder politico. Se hablé de que mayorias y minorfas traducen la su-
premacia de la nacién, que no es fraccionaria, sino una totalidad in-
tegrada y unitaria. Y ciertamente, en el 4mbito de la teoria, los partidos
politicos funcionan como organismos necesarios para la captacibn, ar-
ticulacién, armonizacién, integracién y expresién de las necesidades y
exigencias populares. Nadie podifa cuestionar que los partidos politicos,
si funcionasen con igualdad esencial de oportunidades, fortalecerian la
vida democratica dotandola de movilidad, de agilidad, de flexibilidad.
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En este sentido se entiende que se les declare entidades de “interés
piblico” (articulo 41 de la Constitucién). Pero cabe preguntarnos:
gcudl es la realidad politica del México posrevolucionario? Si bien es
cierto que superd en alguna medida, el gobierno de caudillos, mediante
los partidos politicos, se ha caido en el PRI-gobierno. Sélo advierto dos
soluciones posibles: una reforma desde dentro del Partido Revolucio-
nario Institucional y del gobierno mismo para acabar con esa indebida
fusién de facto, o la creacién de un partido nuevo de amplia base
popular que imponga una legitimidad en el libre juego de los partidos
politicos. Mientras esto no suceda, la democracia en el sistema politico
mexicano, no serd verdadera forma de vida para alcanzar los objetivos
de libertad, igualdad y justicia social. La fuerza politica del Partido
Revolucionario Institucional radica en una disciplina externa, en una
capacidad de negociacién interna. Pero estas ventajas no se ejercen
siempre en razén de los intereses de las mayorias. No basta una
Reforma Politica constitucional para fomentar la participacion de la
ciudadania en el bien publico. El régimen presidencialista fusionado
al partido oficial ha llamado la atencién en el mundo entero por su
pragmatismo politico. Durante 50 afios hemos tenido el mismo partido
en el gobierno. Cada seis afios un presidente cuasi-omnipotente nace
y cada seis afios muere en lenta agonia que empieza en los ultimos
meses del sexenio. Los grupos de presién participan subrepticiamente,
hasta donde pueden y conviene dejarseles, en las decisiones del su-
premo poder presidencial. ¢Serdn suficientes las ventajas practicas,
pragmaticas, del partido Umico mayoritario, para hacernos olvidar los
requerimientos de un pais en vias de desarrollo que requiere de la
participacién del pueblo para la estructuracién del poder politico?
¢Cudl es la parte que corresponde al partido-gobierno y cuél es la parte
que nos corresponde a todos los ciudadanos en la corrupcién moral y
en la corrupcién politica? Es preciso observar la confianza o la des-
confianza del electorado en los comicios. Es menester seguir con cui-
dado la gestién de esos comicios y tomarle el pulso a la opinién publi-
ca. Una democracia no puede prescindir del juicio permanente que la
opinién piblica emite sobre los representantes del pueblo. México esta
atn en la bisqueda de su vocacién nacional e internacional. La Re-
forma Politica cumple una etapa de nuestra historia.

La reforma al articulo 69 constitucional, en su dltimo péarrafo, dice
textualmente: “El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado”. Resulta obvio que el Estado sea el garante de todos los de-
rechos fundamentales de la persona humana. Pero tratindose del dere-
cho a la informacién no basta decir que serd garantizado por el Estado,
sino cémo serd garantizado por el Estado cuando el Estado mismo es,
en ocasiones, informante. Por eso el articulo resulta vago e inoperante
sin una adecuada reglamentacién. La declaracién universal de los de-
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rechos del hombre (10 de diciembre de 1948) consagré el derecho a
la libertad de expresién, pero nada dijo, al menos explicitamente, sobre
el derecho a la informacién. La Convencién Europea para salvaguardia
de los derechos del hombre englob6é en el derecho a la libertad de
expresién la libertad de opinién y la libertad de recibir y comunicar
informaciones sin que en ello puedan inmiscuirse las autoridades publi-
cas (articulo 10). Habria que empezar por fundar el derecho a la
informaci6n en la dimensién histérica y politica de la persona humana.
Imposible pensar y obrar correctamente sin informacién 4gil, amplia,
veraz y precisa. Algo tiene que ver, indudablemente, el derecho a la
informacién con el derecho a la instruccién. Quienes venden informa-
cién deben cumplir lo que la informacién misma exige, esto es, una
informacién que no sea una deformacién. Digo esto, porque hay quie-
nes confunden el derecho a la informacién con el derecho a la defor-
macibn, al trifico de noticias distorsionadas, escandalosas, difamantes,
injuriantes, calumniosas. El derecho a la informacién objetiva supone
una libertad para la investigacién de la verdad. Y la verdad se encuen-
tra y se profundiza en la historia, aunque trascienda la historia y no
dependa de ella. El derecho a la cultura no es una simple abstraccion
fuera del tiempo, sino una facultad participativa en las civilizaciones
temporales. (Cémo lograr esa participacién sin la informacién? Cierta-
mente el derecho a la informacién es un derecho del hombre. La Re-
forma Politica acerté al incluirlo dentro del capitulo consagrado a
los derechos piiblicos subjetivos de los seres humanos, Es, también un
derecho politico para difundir publicamente hechos o acontecimientos
que se requieran conocer para la eficaz realizacién del bien comun.
No se puede concebir una participacién activa y responsable de los
ciudadancs en la creacién del destino colectivo sin el derecho a la in-
formacién, con todas sus consecuencias. Me refiero a las consecuencias
morales y a las consecuencias juridicas sancionadas por el derecho cons-
titucional y por el derecho internacional. Cada individuo y cada grupo
social tiene libertad para buscar la informacién, hacer circular las no-
ticias en el libre cambio de informaciones, comunicar oralmente, o por
escrito, lo que quiera expresar, sin dafio injusto a terceros. El derecho
a la informacién no puede vulnerar los imperativos de las relaciones
humanas, verdad, justicia, respeto a la dignidad humana. Las exigen-
cias éticas del derecho a la informacién no pueden soslayarse. La
mentira falta a la justicia conmutativa al entregar informacién falsa
cuando el consumidor pagé el precio estipulado para recibir informa-
cién verdadera. La mentira por comisién o por omisién produce en-
gafio y constituye una falta grave contra la ética general y contra la
moral profesional del comunic6logo. Pero cabe faltar a la verdad por
complicidad, por negligencia, por imprudencia y por error proveniente
de incompetencia. Comunicar publicamente la verdad significa infor-
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mar fidedignamente. La informacién veraz es informacién libre, pero
no libertina. La buena informacién contiene verdad —en mayor o en
menor dosis— y buena fe siempre. Debe ser, ademis, una informacién
completa, actual, clara, fundamentada, ordenada y explicitada. La
objetividad y la verdad deben ir juntas en materia de informacién. Una
deontologia insuficiente en materia de informacién acarrea dafios a
veces irreparables. Todo puede resolverse en el servicio humilde e in-
teligente a la verdad, en el respeto a la dignidad de la persona huma-
na. Sélo sobre estas pautas podri funcionar adecuadamente el derecho
a la informacién consagrado en el tltimo parrafo del articulo 6% de
nuestra Constitucién.

Uno de los grandes aciertos de la Reforma Politica, que redundé
en beneficio del conjunto organizado de las condiciones sociales para
que cada mexicano pueda cumplir su destino natural y espiritual, fue
el haber institucionalizado los partidos politicos, y el haberles decla-
rado como entidades de interés piiblico. Muchos de esos partidos po-
liticos operaban en la clandestinidad. En vez de estallidos violentos
que ocasionan derramamiento de sangre y serio quebrantamiento a la
economia del pais, se buscé dar cauce legal a las oposiciones politicas.
La democracia cuenta con el sistema de partidos politicos para pro-
mover la participacién popular y para integrar el gobierno. En lo
sucesivo, ningin partido podrd quejarse de no tener derecho al recto
uso, en forma permanente, de los medios de comunicacién social.

La Reforma Politica opté por un sistema electoral mixto, predomi-
nantemente mayoritario. Con dosis diferente a la férmula alemana,
combinamos el sistema de mayorfa relativa con el sistema de represen-
tacién proporcional: niimero fijo de 300 diputados (sistema de mayoria
relativa) y nimero maximo de 100 diputados para la representacién
proporcional. Los 300 diputados se eligen en 300 distritos electorales
llamados uninominales (uno solo de los candidatos nominados por los
partidos obtendra mayor ntmero de votos); el niimero méximo de 100
diputados electos bajo el sistema de representacién proporcional se rea-
liza por el método de listas regionales, ofrecidas para votar en circuns-
cripciones plurinominales (en cada circunscripcién pueden ser nomina-
dos y elegidos varios candidatos presentados por los partidos). No se
trata, como en el sistema alemén, de igual nimero de escafios para el
sistema de representacién proporcional. La Reforma Politica mexicana
alz6 desmesuradamente el ntmero fijo de diputados como dominante
mayoritario en mengua del nimero —3 veces inferior— de diputados
electos por representacién proporcional, Aun asi, la Reforma Politica
establecié un paliativo para los efectos del sistema electoral de ma-
yorfa relativa. El camino para una mejor dosificacién queda abierto.

El articulo 60 de nuestra Ley fundamental, en sus parrafos tercero
y cuarto, estatuye la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de
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Ia Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara
de Diputados, cuando se ejercite el recurso de reclamacién. Desgra-
ciadamente el parrafo cuarto limita la accién de la Suprema Corte de
Justicia a simples consideraciones en torno a la comisién de violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién
misma, sin preceptuar un verdadero control jurisdiccional. La actua-
cion de la Suprema Corte de Justicia se limita a poner en conoci-
miento de la Cémara de Diputados las violaciones, para que dicha
Camara emita nueva resolucién. Es la Cémara de Diputados, y no la
Suprema Corte de Justicia, la que dice la Gltima palabra. El recurso
de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia sélo tiene un efecto
dilatorio y psicolégico. La Suprema Corte de Justicia estd capacitada
constitucionalmente para emitir una resolucién que tenga el caracter
de definitiva e inatacable.

Técame concluir. El virus de la inmoralidad y la subversién de los
valores infundidos en la convivencia sociopolitica pueden dislocarnos,
si no salimos al rescate de la jerarquia axiolégica. En buena hora que
fomentemos el progreso politico, el desarrollo tecnolégico y el espiritu
de innovacién; pero no permitamos, jamas, la sobrevaloracién de la
ciencia —cientismo—, el imperialismo de la técnica —tecnocracia— y
la sustitucién del espiritu innovador por una neurética agitacién del
cambio por el cambio. Se habla demasiado de desarrollo y muy poco,
o nada, de mejoria. Todo mundo quiere ser rico o poderoso, pero na-
die, o casi nadie, quiere ser generoso y servicial. Nos ha faltado piedad
por la Patria. Por eso vivimos en un México moralmente invertebrado.
Sélo la alegre confianza en México y la fuerza salvifica del amor patrio
nos podran hacer superar la crisis para entrar en la lisis. No hay fata-
lismos histéricos que puedan arrebatarnos el 4nimo v la valentia de
ser mexicanos hasta el fin. La historia no es sino fatal —“ananké’,
“moira”—, sino obra de libertad.

Del estudio que antecede desprendo, a modo de ideas directrices,
las siguientes:

CONCLUSIONES

1. La politica —el acto politico— opera desde el contexto social en
que nos hallamos insertos, es tarea social —creadora y libre— que se
encamina a constituir, desenvolver, modificar, defender o destruir un
orden fundamental de la sociedad. Su tnica justificacién estriba en la
bisqueda del bien puiblico temporal, mediante el ejercicio de un poder.
Tratase de la organizacién del bien comin. Es preciso distinguir la
actividad ordenadora —accién politica en si misma considerada—, de
la unidad de vida social constituida politicamente como sociedad or-
denada. Una politica irrealista es una mala politica, por mas que se
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inspire en valores sublimes. La tendencia normativista, que concibe el
Estado en funcién del orden juridico, y la tendencia decisionista, que
vincula la politica a la voluntad de los gobernantes, cometen el error
de prescindir de la realidad —6ntica e histéricamente considerada— de
la estructura estatal: ni la norma abstracta, ni la cruda decisién sobe-
rana, determinan, por si solas, la actividad politica. El Estado es el
objeto ambicionado de los partidos politicos y de los poderes de hecho,
el arbitro de sus luchas y la recompensa del vencedor. Hay tres tipos
de tensiones politicas: a) entre el Estado, empefiado en el bien comin,
y los particulares (sociedades o individuos) persiguiendo su bien pro-
pio; b) entre el Estado propendiendo a su bien propio (autoservicio,
autoengrandecimiento) y el pueblo defendiendo el bien comtin —esta
tensién puede desembocar en una revoluciéon—; c¢) entre los Estados-
Naciones por carencia de una sociedad politica internacional.

2. El “ser-todos-juntos-en-el-mundo” es un dato primario de la in-
tersubjetividad y, consiguientemente, de la estructura del Estado. El
derecho constitucional estudia la organizacién politica del Estado y su
funcionamiento. No se trata de un derecho constituyente del Estado,
sino de un derecho que sélo existe en el Estado constituido. Descrip-
tivamente podemos definir a la Constitucion como un conjunto de
normas juridicas, que regulan a las autoridades superiores u érganos
del Estado y estatuyen las obligaciones y derechos con respecto al
Estado de las propias autoridades publicas y de los habitantes y ciu-
dadanos, estableciendo el contenido social y politico que deben ani-
marla, Cabe considerar dos aspectos primordiales en la Constitucién: el
aspecto material (estructura estatal de la organizacién de las funciones

de los érganos del Estado y de las vinculaciones de los habitantes y
ciudadanos —derechos, deberes y garantias personales— con el poder
pablico), y el aspecto formal (el espiritu, la ideologia que anima la
estructura estatal).

3. Una Constitucién requiere reforma cuando no responde a la rea-
lidad que trata de vertebrar en normas juridicas fundamentales. La
reforma politica de 1977, en México, pretende llevar a una democracia
genuina y operante, Se pens6 en una verdadera apertura hacia el pluri-
partidismo, pero no se procedi6, por otra parte, a transformar el Partido
Revolucionario Institucional en su privilegiada posicién —en el 4mbito
de la realidad— frente a los restantes partidos. Resulta insuficiente una
reforma en materia electoral y un limpio manejo de las elecciones, si
queremos situarnos en el terreno de la vida politica operante. Aunque
la fortaleza inexpugnable del partido en el poder muestre sus grietas,
sigue el pueblo mexicano hablando del PRI-gobierno. La democracia
exige que no exista supremacia hegeménica en un partido que es oficial
de facto. El limite de veinticinco plazas para las diputaciones de
partido, puede perpetuar la minoridad de los partidos de oposicion in~
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definidamente. La voz de protesta y la oposicién politica nunca se
convierten, por si solas y con los limites numéricos, en poderes estatales
efectivos susceptibles de obligar. Se puede llegar al poder desde un
partido; pero cuando se ha llegado, se gobierna para todo el pueblo
sin comprometer la investidura en aras de una disciplina partidista in-
condicional, ciega, férrea. La multiplicacién de los partidos politicos no
garantiza nada, mientras no se establezca el fair play. La relativa
tranquilidad proporcionada por el sistema politico imperante, ha costado
demasiado a la democracia mexicana.

4. Antes de la reforma politica estd la reforma moral. Y antes de la
reforma moral estd la reforma del hombre, la reforma del mexicano.
Mientras no tomemos conciencia de estas verdades primordiales segui-
remos, ciclicamente, con nuevas devaluaciones y nuevas lamentaciones.
A la reforma constitucional de los articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60,
61, 65, 70, 73, 74 (fraccién IV), 76, 93, 97 y 115 (fraccién II) se le ha
-dado en llamar la Reforma Politica. Pero una reforma politica no puede
expresarse sin una reforma de la estructura cultural socioeconémica.
Lo politico est4 imbricado en el fenémeno social y cultural de la vida
-de un pueblo. Hay un noble propésito, no explicito en la Reforma
Politica, de evitar las explosiones violentas, de encontrar valvulas de
seguridad para el descontento publico, de genuina inspiracién demo-
ccratica. No se critica al partido mayoritario, por ser mayoritario, sino
por ser obstruccionista con el apoyo del régimen imperante. Sélo ad-
vierto dos soluciones posibles: una reforma desde dentro del Partido
Revolucionario Institucional y del gobierno mismo para acabar con esa
indebida fusién de facto, o la creacién de un partido nuevo de amplia
base popular que imponga una legitimidad en el libre juego de los
partidos politicos. El régimen presidencialista fusionado al partido ofi-
cial ha llamado la atencién en el mundo entero por su pragmatismo
politico. Durante 50 afios hemos tenido el mismo partido en el gobierno.
Cada seis afios un presidente cuasi-omnipotente nace y cada seis afios
muere en lenta agonia que empieza en los ultimos meses del sexenio.
Los grupos de presién participan subrepticiamente, hasta donde pueden
y conviene dejarseles, en las decisiones del supremo poder presidencial.
Las ventajas précticas, pragmaticas, del partido tnico mayoritario, no
son suficientes para hacernos olvidar los requerimientos de un pafs en
vias de desarrollo que requiere de la participacién del pueblo para la
estructuracién del poder politico.

5. No basta decir que el derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado, sino cémo sera garantizado por el Estado cuando el
Estado mismo es, en ocasiones, informante. Por eso el articulo 6° cons-
titucional, en su ultimo parrafo, resulta vago e inoperante. Habria que
“empezar por fundar el derecho a la informacién en la dimensién his-
térica y politica de la persona humana. Imposible pensar y obrar co-
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rrectamente sin informacién agil, amplia, veraz y precisa. Quienes ven-
den informacién deben cumplir lo que la informacién misma exige,
esto es, una informacién que no sea una deformacién: trafico de no-
ticias distorsionadas, escandalosas, difamantes, injuriantes, calumniosas.
El derecho a la informacién objetiva supone una libertad para la inves-
tigacién de la verdad. Cada individuo y cada grupo social tiene libertad
para buscar la informacién, hacer circular las noticias en el libre cam-
bio de informaciones, comunicar oralmente, o por escrito, lo que quiera
expresar, sin dafio injusto a terceros. El derecho a la informacién no
puede vulnerar los imperativos de las relaciones humanas: verdad, jus-
ticia, respeto a la dignidad del hombre. La mentira falta a la justicia
conmutativa al entregar informacién falsa cuando el consumidor pagd
el precio estipulado para recibir informacién verdadera. Las exigencias
éticas del derecho a la informacién no pueden soslayarse. Cabe faltar
a la verdad por complicidad, por negligencia, por imprudencia y por
error proveniente de incompetencia. Comunicar piblicamente la verdad
significa informar fidedignamente. La informacién veraz es informacién
libre, pero no libertina. La buena informacién contiene verdad —en
mayor o menor dosis— y buena fe siempre. Debe ser, ademds, una in-
formacién completa, actual, clara, fundamentada, ordenada y explici-
tada. Una deontologia insuficiente en materia de informacién acarrea
dafos a veces irreparables. Sélo sobre estas pautas podrd funcionar
adecuadamente el derecho a la informacién.

6. Constituye un acierto haber institucionalizado los partidos poli-
ticos, y el haberles declarado como entidades de interés publico. Mu-
chos de esos partidos politicos operaban en la clandestinidad. En vez
de estallidos violentos que ocasionan derramamiento de sangre y serio
quebrantamiento a la economia del pais, se buscé dar cauce legal a las
oposiciones politicas.

7. Con dosis diferente a la férmula alemana, la Reforma Politica
combiné el sistema de mayoria relativa con el sistema de representacién
proporcional: nimero fijo de 300 diputados (sistema de mayoria rela-
tiva) y nimero miximo de 100 diputados para la representacién pro-
porcional. No se trata, como en el sistema alemén, de igual nimero de
cscafios para el sistema mayoritario y para el sistema de representacion
proporcional. La Reforma Politica mexicana alzé6 desmesuradamente
el nimero fijo de diputados como dominante mayoritario en mengua del
ntimero —tres veces inferior— de diputados electos por representacién
proporcional. Se requiere una mejor dosificacion.

8. El articulo 60 de nuestra Ley fundamental, en sus parrafos tercero
y cuarto, estatuye la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara
de Diputados, cuando se ejercite el recurso de reclamacién. Desgracia-
damente el parrafo cuarto limita la accién de la Suprema Corte de Jus-
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ticia a simples consideraciones en torno a la comisiéon de violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién
misma, sin preceptuar un verdadero control jurisdiccional. La actuacion
de la Suprema Corte de Justicia se limita a poner en conocimiento de
la Camara de Diputados las violaciones, para que dicha Camara emita
nueva resolucién. Es la Camara de Diputados, y no la Suprema Corte
de Justicia, la que dice la tdltima palabra. El recurso de reclamacion
ante la Suprema Corte de Justicia sélo tiene un efecto dilatorio y psi-
colégico.

9. Nos ha faltado piedad por la Patria. Por eso vivimos en un Mé-
xico moralmente invertebrado. Sélo la alegre confianza en México y la
fuerza salvifica del amor patrio nos podran hacer superar la crisis para
entrar en la lisis. No hay fatalismos histéricos que puedan arrebatarnos
el 4nimo y la valentia de ser mexicanos hasta el fin. La historia no es
sino fatal, sino obra de libertad. Derecho constitucional y vida politica
no estan, no deben estar, divorciados. El derecho constitucional, siem-
pre que lo encarnan juristas cabales, tiene, desde luego, una tarea so-
cial que realizar: la tarea de estudiar la organizacién politica del Estado
y su funcionamiento en vista de la seguridad, de la justicia, del bien
publico temporal, de la paz y de la dignidad del hombre. El derecho
constitucional —en proceso constante de revision— no resuelve nuestro
destino, pero nos ayuda a comprender nuestra vocacién individual y
colectiva: norma y designio; lugar en la existencia; materia en que ve-
rificar nuestra vida y un modo de verificarla; unas posibilidades y unos
limites correctos. Pero también tarea para la propia accién y creacién
como juristas y como hombres. Poder percibir este llamamiento y satis-
facerlo, serd nuestra mas propia prerrogativa,
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