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LA RENOVACION MORAL Y LA RESPONSABILIDAD
POLITICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

José Manuel ROMERO GUEVARA

Uno de los problemas més graves y lacerantes que enfrenta la sociedad
mexicana lo constituye el fenémeno de la inmoralidad social y la co-
rrupcién. Lo que significa que algunos aspectos del proyecto nacional
inserto en nuestra Constitucién han sufrido serias desviaciones por el
incumplimiento de sus disposiciones, lo que ha tenido como consecuen-
cia una alteracién en las bases de una justa convivencia,

Derivado de lo anterior, dentro del amplio proceso de consulta po-
pular, el pueblo mexicano ha manifestado enfiticamente su descontento
e indignacién, y ha demandado como urgente necesidad politica de la
sociedad, su renovacién moral.

El titular del ejecutivo federal ha expresado que la renovacién moral
de la sociedad implica la supeditacién de los intereses particulares al
interés general de la Republica y al cumplimiento del orden juridico;
la prevenci6n, correccién y castigo de conductas ilicitas de los servi-
dores publicos; la profesionalizacién y depuracién de los cuerpos encar-
gados de la seguridad publica; la administracién de justicia pronta y
expedita; la vigorizaci6n de la formacién ética y civica en el sistema
educativo y en los medios de comunicacién social; la renovacién de las
practicas de moralidad social en la familia, la escuela, la empresa, el
trabajo y la vida comunitaria.

La renovacién moral de la sociedad que se ha postulado no consiste
en buscar o inventar un nuevo patrén ético, sino en reforzar la moral
colectiva para garantizar y promover la vitalidad y eficacia de nuestro
Estado de derecho. Con ello, se procura el fortalecimiento y la unién
de los mexicanos en torno a los valores nacionales y a las definiciones
politicas que precisa nuestra Carta Magna.

La voluntad politica de nuestro pueblo para erradicar la_corrupcion
que lesiona la convivencia social requiere que el gobierno de la Repu-
blica sea el primer obligado a cumplir con las altas responsabilidades
que exige el desempefio de la funcién publica, y a gobernar con el
ejemplo para que autoridades y ciudadanos se comprometan a defen-
der los valores que nos dan identidad nacional y evitar los actos o
conductas contrarias a su buen funcionamiento.
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El proceso histérico por el que se configura e integra la naciéon mexi-
cana, se ha caracterizado por la blisqueda constante de la libertad y la
justicia, para lograr, a través del derecho, la consolidacién y perfeccio-
namiento de nuestro régimen democratico. Las luchas sostenidas por el
pueblo para alcanzar una sociedad mds igualitaria se reflejan en sus
constituciones, en donde por decisién de la voluntad popular han sido
plasmadas sus aspiraciones y conquistas.

A través de nuestros diversos antecedentes constitucionales cabe des-
tacar el constante afan de los mexicanos por regular las responsabili-
dades que deben cumplir los servidores publicos. Asi, ya Ignacio Lépez
Raydn, establecia cuiles eran las personas que podian ser acusadas de
alta traicién, al decir de sus Elementos constitucionales: “Las personas
de los vocales del Supremo Congresu seran inviolables en el tiempo de
su ejercicio, s6lo podran proceder contra ellos en el caso de alta trai-
cién y con conocimiento reservado de los otros vocales que lo sean

y hayan sido.”

Entre los visionarios pensadores del siglo x1x, resalta la figura del
Siervo de la Naci6n, José Maria Morelos y Pavon, quien en los Senti-
mientos de la nacidn, sefialaba la obligacién de observar la ley con
constancia y patriotismo; la supresién de los cuerpos privilegiados; el
respeto de los derechos de las personas; combate a la ignorancia, la
rapifia y el hurto; asi como el llevar una buena administracién de los
bienes para beneficio de la nacién.

En este mismo sentido, el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn en 1814, estableci6
en su capitulo V denominado “De la Igualdad, Seguridad, Propiedad
y Libertad de los Ciudadanos”, la temporalidad de la funcién de los
empleados publicos y el derecho del pueblo para hacer que éstos vuel-
van a la vida privada, proveyendo, conforme a las reglas constituciona-
les, las vacantes por elecciones y nombramientos. En el propio apartado,
se consagré el principio de la seguridad de los ciudadanos, garantizada
por el establecimiento en la ley, de los limites de los poderes y la res-
ponsabilidad de los funcionarios.

Igualmente, en su capitulo XII titulado “De la Autoridad del Supre-
mo Gobierno”, se reservé a dicho érgano la facultad de suspender con
causa justificada a los empleados que éste sefialara, remitiendo lo actua-
do al tribunal competente; asi como decretar la misma sancién para los
empleados que nombrara el Congreso, cuando contra éstos existieran
sospechas vehementes de infidencia, siendo competencia de éste, en
ultima instancia, declarar si habia o no lugar a la formacién de la causa.

Por ultimo, este documento politico establecia un Tribunal de Resi-
dencia cuya funcién era la de conocer privativamente de las causas
pertenecientes a la responsabilidad puablica de los individuos del Con-
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greso General, del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justi-
cia, determindndose el procedimiento respectivo.

Siguiendo este orden de ideas, la Constitucién Federal de 1824, esta-
bleci6 en su articulo 38, que tanto la Camara de Diputados, como la
Cémara de Senadores podian conocer en calidad de Gran Jurado sobre
las acusaciones contra el presidente de la Federacién por delitos de
traicién a la independencia nacional, a la forma de gobierno y por
cohecho o soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo, asi como
por actos dirigidos a impedir que se realizaran las elecciones de presi-
dente, senadores y diputados o a que éstos se presentaran a servir sus
destinos en el tiempo que tuvieren sefialado para ello, o por no permitir
a las Cémaras el uso de las facultades que la misma Constitucién les
atribuia.

Asimismo, el Gran Jurado podia conocer respecto de los individuos
de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios del despacho, acer-
ca de cualquier delito cometido durante el tiempo de su empleo, y en
el caso de los gobernadores de los estados, por infracciones a la Cons-
titucién Federal, leyes de la Unién u 6rdenes del presidente de la
Federacién, asi como por la publicacién de leyes o decretos de sus res-
pectivos estados, contrarios a esas mismas disposiciones federales.

En su articulo 39, esta Constitucién estipulaba que seria exclusiva-
mente la C4mara de Representantes la que haria de Gran Jurado cuan-
do el presidente o sus ministros fueran acusados por actos en los que
hubieran intervenido el Senado o el Consejo de Gobierno en razén de
sus atribuciones, y en los actos de acusacién contra el vicepresidente,
por cualquier delito cometido durante el tiempo de su responsabilidad.

El procedimiento establecido consistia en que la Cémara erigida en
Gran Jurado, deberia declarar por el voto de los dos tercios de sus
miembros presentes, si habfa o no lugar a la formacién de la causa. En
caso afirmativo, el acusado quedaria suspendido de su encargo y puesto
a disposicién del tribunal competente.

Por ultimo, destaca de entre las atribuciones que esta Constitucion
concedia al presidente de la Federacién, la facultad de suspender de
sus empleos hasta por tres meses, y privar aun de la mitad de su sueldo
por el mismo tiempo, a los empleados de la Federacién infractores de
sus ordenes y decretos.

Otro antecedente importante en materia de responsabilidades, sobre
todo en relacién a la reciente Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, fue el “Reglamento para la Seccién de Contaduria
Mayor”, expedido en 1826, en el que se fijé el procedimiento a seguir
en contra de las personas encargadas del manejo de los recursos de la
hacienda publica, previéndose incluso la fase contenciosa que debia
ventilarse ante los tribunales competentes.

La Constitucién de 1857 establecié en su titulo cuarto un adecuado
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marco de responsabilidades de los funcionarios publicos, recogiendo lo
mejor de los anteriores cuerpos regulatorioss de las obligaciones y san-
ciones aplicables a los servidores publicos, Se considera importante des-
tacar que en ese apartado se estableci6 la distincién entre las respon-
sabilidades del fuero comin de las derivadas del ejercicio de un cargo
piblico, determinindose que la responsabilidad oficial sélo era exigi-
ble precisamente durante el ejercicio del empleo, prescribiendo un afio
después de haber terminado su funcién.

En este titulo se estipul6, por primera vez, que en los juicios politicos,
el Congreso era el jurado de acusacién y la Suprema Corte de Justicia
era el jurado de sentencia, determinacién que fue modificada posterior-
mente con una reforma que incorporé el principio de que la Cémara
de Diputados actuaria como jurado de acusacién y la de Senadores
como jurado de sentencia. En el texto de estas reformas se hablé ya
de empleo, cargo o comisién, como el desempefio del trabajo de los
funcionarios publicos.

El texto constitucional de 1917, adopté parcialmente algunas disposi-
ciones de la Carta Fundamental de 1857, mejorando ciertos aspectos
formales pero complicando su contenido. De este marco constitucional
se derivé la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea-
dos de la Federacién, del Distrito y Territorios Federales, y de los altos
Funcionarios de los Estados, expedida en diciembre de 1939, cuyas
normas resultaron anacrdnicas, ademas de establecer una diferenciacién
entre los delitos oficiales de los altos funcionarios de la Federacién y
los demés funcionarios y empleados, del Distrito y Territorios Federales,
misma que no se determinaba en la propia Constitucién.

Como consecuencia de lo anterior, se derivé un marco de responsa-
bilidades politicas desarticulado, impreciso e insuficiente, asf como una
falta de rigor en las penas y sanciones que eran aplicables a los funcio-
narios y empleados publicos, lo que propici6 la realizacién de conductas
inmorales e ilicitas,

Para dar respuesta a la demanda de renovacién moral que exige el
pueblo de México, el ejecutivo federal inicié su mandato transformando
y fortaleciendo las leyes e instituciones que tutelan la realizacién de
nuestros valores nacionales, dando con ello el primer paso para garan-
tizar a la sociedad que la renovacién moral se haga gobierno.

Este proceso de transformacién normativa implicé la realizacién de
una cuidadosa revisién del marco juridico tanto en sus fundamentos
constitucionales, como en sus preceptos legales, a efecto de adecuarlo
y modernizarlo para que el Estado, la sociedad y los particulares pue-
dan resarcir facilmente sus derechos y patrimonios, en los casos en que
sean arbitraria o corruptamente afectados por el abuso o desvio del
poder publico, o el de grupos o intereses particulares,

En este sentido, y con el propésito de integrar un marco coherente
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y preciso de responsabilidades de los servidores publicos, €l ejecutivo
federal promovi6: reformas al titulo IV de nuestra Constitucién; la
expedicién de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, y las reformas y adiciones conducentes, tanto en materia penal
como en relacién a la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Fe-
deral, obligando con estas modificaciones a que el servidor publico acate
con rectitud y probidad, como regla invariable de su conducta, inde-
pendientemente de su jerarquia o rango, el servir a los altos valores de
la sociedad, en un nitido esquema de lealtad, honradez, imparcialidad
y eficacia que son, en suma, los elementales fines éticos de toda fun-
cién puablica.

Para cumplir con el propésito del presente trabajo, hemos hecho refe-
rencia a los antecedentes histéricos y juridicos que a nuestro juicio son
los méis importantes en materia de responsabilidades de los servidores
publicos con objeto de presentar un panorama general respecto a la
evolucién de las responsabilidades que implica el servicio pablico, mar-
co en el que se inscriben las reformas y adiciones recientemente efec-
tuadas por el ejecutivo federal al titulo IV de la Constitucién, asi como
con relacién a las modificaciones realizadas a otros preceptos constitu-
cionales que se vinculan con dicha materia,

El nuevo articulo 108, primero del mismo titulo, determina en forma
clara el alcance y el 4mbito espacial de validez de las responsabilidades
de los servidores ptblicos estableciendo con esta calidad a los repre-
sentantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes judicial
federal y judicial del Distrito Federal y a los servidores de la adminis-
tracién publica federal y del Distrito Federal.

Este articulo mantuvo el principio de que el presidente de la Rept-
blica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por trai-
cién a la Patria y por delitos graves del orden comun.

El texto modificado de este articulo sujeta a los magistrados de jus-
ticia locales a responsabilidades por violaciones a la Constitucién fe-
deral y a sus leyes, como ya lo estaban los gobernadores de los estados
y los diputados a las legislaturas locales, quedando asimismo dichos
servidores publicos obligados a responder por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, con lo cual se ha establecido un sano cri-
terio de equidad de acuerdo con el principio de divisién de poderes
en materia de responsabilidades puablicas.

A este respecto, el mencionado articulo determina que las constitu-
ciones de las entidades federativas precisarin el carécter de servidores
ptblicos de los sujetos que desempefian un empleo, cargo o comisién
en los estados y municipios, tomando como base lo establecido por el
primer parrafo de este articulo,

Por su parte, el articulo 109, con objeto de prevenir y sancionar la
corrupeién de los servidores pablicos en sus respectivas esferas de com-
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petencia, establece la obligacién de que tanto el Congreso de la Unién,
como las legislaturas de los estados, expidan las leyes de responsabili-
dad de los servidores publicos y las demas normas conducentes.

Igualmente se dispone que corresponde a la legislacién penal deter-
minar las sanciones y procedimientos para la persecuciéon de delitos
cometidos por los servidores publicos en el ejercicio de sus responsa-
bilidades, reforma con la que se suprime el tratamiento discriminatorio
entre gobernantes y gobernados en la aplicacién del régimen penal
correspondiente.

La modificaciéon de este articulo establece la distincién y el principio
de autonomia para exigir las responsabilidades politicas y administra-
tivas, fijandose el juicio politico sustanciado ante el Congreso de la
Unién para exigir las primeras, asi como el procedimiento administra-
tivo para sancionar el incumplimiento de las obligaciones de los servi-
dores publicos. Se recoge asimismo la garantia que prohibe imponer
dos veces a una sola conducta sanciones de idéntica naturaleza por los
procedimientos auténomos establecidos para aplicarlas.

Por ultimo, se configura constitucionalmente el delito de enriqueci-
miento ilicito, con el propdsito de disipar cualquier duda que pudiera
existir sobre la obligacién de sancionar el desmedido incremento patri-
monial del servidor publico, sin que exista la debida comprobacién de
que dicho incremento se obtuvo por medios licitos, Asimismo, se recoge
la facultad para que cualquier ciudadano, bajo su mdas estricta respon-
sabilidad, pueda aportar elementos probatorios a efecto de formular
denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién res-
pecto de las conductas 2 que se alude en el texto de este articulo.

La reforma al articulo 110 responde cabalmente al crecimiento eco-
némico y social del pais y a la consecuente expansién de las actividades
del Estado que le exigen regular las responsabilidades de una amplia
gama de sus servidores publicos.

En el nuevo texto de este articulo se enumeran los servidores publi-
cos que se encuentran sujetos a responsabilidad politica, extendiéndose
la misma a los directores generales de las entidades de la administra-
cién publica paraestatal. A su vez, se adecué la terminologia conforme
a nuestra cultura juridica en el juicio politico, estableciéndose que la
Camara de Diputados actie como “Jurado de Acusacién” y la Camara
de Senadores como “Jurado de Sentencia”, eliminandose de esta manera
Ia deformacién terminolégica de la institucién de “Gran Jurado” que
corresponde al derecho angiosajon.

La modificacién al articulo 111 determina las bases por las que se
regulan las responsabilidades penales de los servidores publicos, elimi-
nando las prerrogativas de éstos frente al resto de la poblacién para
ser procesados por los delitos en que incurran, estableciéndose tnica-
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mente un procedimiento previo de “procedencia” ante la Camara de
Diputados.

. Existen dos criterios rectores para la sancién de los delitos en que
incurran los servidores publicos con motivo de su empleo, cargo o comi-
sion. El primero consiste en que las sanciones penales deberan ser gra-
duadas en funcién de los beneficios obtenidos y los dafios y perjuicios
causados por su conducta ilicita; el segundo establece que los recursos
mal habidos provenientes de esta conducta ilicita, puedan ser sancio-
nados econdmicamente con una pena de hasta tres tantos del monto
de lo apropiado ilegalmente.

Por ultimo, dentro de la reforma al articulo 111, con objeto de for-
talecer el equilibrio entre los Poderes de la Uni6n, fue eliminada la
potestad expresa del presidente de la Republica para pedir la destitu-
cién por mala conducta de los servidores publicos del Poder Judicial.

El articulo 112 determina que no se requerira declaracién de proce-
dencia de la Cimara de Diputados cuando alguno de los servidores
publicos mencionados en el primer parrafo del articulo 111, cometa un
delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.
En caso contrario, se procedera de acuerdo a lo establecido en este
altimo articule.

Con relacién al nuevo articulo 113, se determina que en las leyes de
responsabilidades administrativas de los servidores ptiblicos, se establez-
can sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su gestién, lo que
constituye un auténtico cédigo de ética para el servicio puiblico, man-
teniéndose los criterios de progresividad y monto de las sanciones eco-
némicas contenidas por el articulo 109.

El articulo 114 establece como criterio general que el juicio politico
solo procedera durante el tiempo en que el servidor publico desempe-
fie su encargo y dentro de un afio después, limitando la aplicacién de
sanciones a un periodo no mayor de un afio a partir del inicio del
procedimiento.

La responsabilidad penal, derivada de delitos cometidos por los ser-
vidores publicos durante el tiempo de su funcién, sera exigible de acuer-
do con los plazos de prescripcién que establezca la ley penal y que
nunca podrin ser menores a tres afios, disponiéndose que la prescrip-
cién se interrumpe en tanto el servidor esté desempefiando alguna de
las funciones a las que alude el articulo 111.

El dltimo pérrafo del articulo 114 dispone que la ley sefialard los
casos de prescripcién para las responsabilidades administrativas, misma
que no podra ser inferior a tres afios cuando se trate de actos u omi-
siones graves en los términos del articulo 109 constitucional,

Con objeto de complementar las reformas y adiciones al titulo IV de
la Constitucién fue necesario introducir modificaciones a otros articulos
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de la propia Carta Magna. En consecuencia, se adicioné su articulo 22,
estableciendo que la privacién del monto de lo ilicitamente apropiado
por los servidores ptblicos no se considera como una pena confiscato-
ria. Asimismo, dentro de las facultades del Congreso de la Unién
result6 necesario reformar el ultimo parrafo de la base 4a. de la frac-
cién VI del articulo 73, con objeto de relacionar los casos de destitucién
de magistrados y jueces con los cambios operados en cuanto a las res-
ponsabilidades de los servidores publicos, en razén de haberse derogado
la parte final del articulo 111 constitucional que preveia un régimen
especial para los funcionarios judiciales.

Por lo que se refiere a las facultades de la Cimara de Diputados,
se reformaron éstas en la fraccién IV del articulo 74, adecuindolas al
procedimiento de declaracién de procedencia previsto en el nuevo ar-
ticulo 111 y derogindose la fraccién VII, en razén a que desaparece
el procedimiento especial para funcionarios judiciales mencionado en el
parrafo anterior,

En cuanto a las facultades del Senado, se reformé la fraccién VII
del articulo 76, para adecuar la participacién de la Camara de Sena-
dores en el juicio politico previsto en el articulo 110, y a su vez, se
derogé la fraccién IX del antiguo texto que se referia al mencionado
procedimiento de destitucién de funcionarios judiciales.

En este sentido, se elimin6 de las facultades del presidente de la
Republica la relativa a pedir la destitucién por mala conducta de las
autoridades judiciales, razén por la que fue derogada la fraccién XIX
del articulo -89 constitucional, Asimismo, se aprobaron las modificacio-
nes propuestas a los articulos 94 en su parrafo final y 97 en su primer
parrafo, a fin de relacionar las causas de destitucién de los funcionarios
del Poder Judicial de la Federacién, con el nuevo texto del titulo IV
de la Constitucién.

Por otra parte, se introdujo en el Texto Fundamental el principio de
sujetar a la ley las remuneraciones de los servidores publicos, hacién-
dolas transparentes para que el pueblo conozca lo que les paga. Acorde
a este principio, el articulo 127, se reformé con objeto de hacer expreso
en la Constitucién que el presidente de la Republica, los ministros y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los diputados y senadores al
Congreso de la Unién y los demés servidores publicos deben recibir
una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién que sera determinada anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién o en los presupuestos
de las entidades paraestatales, segin corresponda.

Por tltimo, la reforma al articulo 134 de nuestra Carta Magna es la
base constitucional para perfeccionar y reajustar los controles que ase-
guren las mejores condiciones en el manejo de los recursos del pueblo.
Establece los principios de eficacia, eficiencia y honradez en el manejo
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de tales recursos; amplia el principio de licitacién puablica abierta para
garantizar al Estado condiciones 6ptimas en sus adquisiciones, arrenda-
mientos, enajenaciones, prestacién de servicios y contratacién de obra,
sujetando asimismo la responsabilidad de los servidores publicos al
cumplimiento de estos principios en los términos del titulo IV de la
Constitucion.

Derivado de las reformas y adiciones al titulo IV de ]a Constitucién,
se expidié la correspondiente Ley reglamentaria en dicha materia, de-
nominada Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
en la que se definen las responsabilidades politicas y administrativas
de los servidores del Estado, se establece el juicio y el procedimiento
para deslindarlas, se precisan las sanciones por su incumplimiento, los
medios para prevenirlo y corregirlo, y el registro de situacién patrimo-
nial del servidor piblico.

De manera complementaria y tnicamente de modo enunciativo, se
hace mencién, por estar estrechamente relacionadas con el tema de las
responsabilidades de los servidores publicos, las reformas efectuadas al
C6digo Penal por medio de las cuales se incorporaron nuevos tipos pe-
nales que no habian sido contemplados por esta ley y que son: uso
indebido de atribuciones y facultades, intimidacién, ejercicio abusivo
de funciones, trafico de influencia, concusién y enriquecimiento ilicito;
asi como también se incrementaron las penas en cuanto a los delitos de
abuso de autoridad, cohecho y peculado, con el decidido propésito
de castigar con efectividad toda conducta ilicita y disuadir la corrupcién.

Como corolario a lo anteriormente expresado y a efecto de integrar
un marco institucional de responsabilidades publicas, se realizaron re-
formas a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica, en cuanto a
la creacién de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
a la que se ha encomendado la facultad de vigilar con exactitud y opor-
tunidad el manejo honesto de los recursos patrimoniales de la admi-
nistracién publica federal, asi como constituir las responsabilidades ad-
ministrativas que se derivan de las conductas de los servidores publicos
y aplicar las sanciones correspondientes, pudiendo dicha dependencia
coadyuvar con el Ministerio Ptblico cuando se configure algan delito.

En su mensaje de toma de posesién del préximo pasado primero de
diciembre, el titular del Poder Ejecutivo federal expresé que la reno-
vacién moral que demanda la sociedad mexicana requiere, ademis de
leyes idéneas, el esfuerzo, el compromiso de todos los mexicanos, de to-
dos y cada uno de los sectores, de todos los gremios en el cumplimiento
de sus respectivas obligaciones y en el fortalecimiento de los valores
nacionales,

Este mensaje reviste una importancia especial para todos los aboga-
dos y sus organizaciones, ya que en el ejercicio cotidiano de la profesién
debemos precisamente garantizar y promover la vitalidad y eficacia de
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nuestro Estado social de derecho, maxima expresion de la moralidad
colectiva, conforme al cual se encuentra nuestro sistema social. -

Por esta razén, es necesario extender estas responsabilidades al ejer-
cicio profesional, a las escuelas de derecho y a nuestras organizaciones
gremiales para asumir el compromiso de preservar el orden juridico con
base en los principios de libertad y justicia igualitaria que consagra la
Constitucién General de la Republica.
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