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LA MUJER Y EL CAMBIO CONSTITUCIONAL EN MEXICO
EL DECRETO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1974

Beatriz BERNAL GOMMEZ

SuMmario: 1. El cuestionamiento. 2. El dmbito juridico interna-

cional. 3. El Afo Internacional de la Mujer y la Conferencia

Mundial. 4. El decreto que reforma el texto constitucional. 5. Con-
clusion,

1. EL. CUESTIONAMIENTO

El 27 de diciembre de 1974, cuatro dias antes de que comenzara el
Aiio Internacional de la Mujer, el Honorable Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, expidié dos decretos relativos a la igual-
dad juridica de la mujer, que reformaron y adicionaron tres cédigos,
cuatro leyes y la propia Constitucién de la Republica. Los decrctos
entraron en vigor el Gltimo dia del afio. De esta manera, México se
ponia “en situacién” para ser la ciudad sede de la Conferencia Mundial
del Afio Internacional de la Mujer.

Esta ponencia versa sobre uno de esos dos decretos, el que establece
la reforma constitucional —criticado por unos y soslayado por otros—
con el fin de profundizar en él. En ella, trataré de dar respuesta a
estas tres preguntas.

L. ¢Se traté de una reforma precipitada, “hecha en las rodillas”, o
de un cambio legislativo congruente con una trayectoria histérica, na-
cional e internacional?

2. ¢Fue la reforma inadecuada, hecha desde arriba y divorciada de
la realidad del pais?

3. {Qué necesidades, intereses, motivaciones y presiones nacionales o
internacionales la ocasionaron?

Para dar respuesta a estas preguntas, es necesario referirse un poco
a la evolucién de la igualdad juridica de la mujer en el 4mbito interna-
cional y recrear los acontecimientos que culminaron con el desarrollo
en México de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mu-
jer, pues dentro de esta coordenada espacio-temporal de este contexto
(pasado internacional y futuro nacional) se produjo la promulgacién
de tan controvertida reforma.
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2. EL AMBITO JURIDICO INTERNACIONAL

En los albores de nuestro siglo y al estallar la Primera Guerra Mun-
dial —por y a pesar de los movimientos sufragistas del siglo x1x—, po-
cos paises habian otorgado derechos politicos a la mujer.

La primera guerra trajo consigo una gran demanda de mano de obra
femenina que demostré su capacidad en funciones hasta ese momento
privativas del hombre. Varios Estados se hicieron conscientes de esta si-
tuacién y otorgaron el voto a sus mujeres. Al finalizar la guerra, esta
concesion politica fue ganando terreno, y en la década de los treinta
casi todos los paises europeos y varios latinoamericanos se unieron a
este movimiento.? México se integré tarde, otorgandole el voto a la
mujer, en todo el territorio nacional, en 1953, durante el gobierno de
Adolfo Ruiz Cortines.*

Estos logros se obtuvieron a través de los organismos internacionales
que se desarrollaron en el presente siglo como secuela de las dos gran-
des guerras mundiales.

En 1945 se constituy6 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU ),
nacida juridicamente de la famosa Carta de San Francisco, aunque en
la realidad surgiera del sentimiento de culpabilidad de gran parte de

1 Los anglosajones fueron los primeros en otorgar el voto a las mujeres. El Es-
tado de Wyoming, en los EE.UU,, lo concedié en 1869. Otros cstados norteame-
ricanos siguieron su ejemplo a fines del siglo xix y principios del xx. También los
dominios ingleses del Pacifico y varios paises nérdicos: Nueva Zelanda lo otorgd
en 1893, Australia en 1902, Finlandia en 1906 y Noruega en 1913. El movimiento
se extendié al acabar la Primera Guerra Mundial: Inglaterra (1918), U.R.S.S.
(1918), Alemania (1919), Estados Unidos (para toda la nacién en 1920), Es-
pafia, etcétera. Vid André Hauriou, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas,
Barcelona, Ed. Ariel, 1971, p. 288. Ver también de Yolanda Frias, “México y la
condicién juridica de la mujer en el Derecho Internacional” en Condicién Juridica
de la Mujer en México, México, UNAM, 1975, p. 199 y “A mitad de la Década de
las Naciones Unidas para la Mujer... ¢Igualdad, Desarrollo y Paz?” Juridica, ntum.
12, México, 1980, pp. 167-74.

* Ecuador fue el primero, seguido por Brasil, Cuba y Uruguay. Vid. Y. Frias,
Condicion Juridica ..., ob. cit., p. 199. ‘

3 Lo habia otorgado ya a nivel municipal en 1947 mediante una reforma al
articulo 115 de la Constitucién. El problema se habia planteado desde mediados
del siglo xix., Ignacio Ramirez, El Nigromante, al discutirse el articulo 1 del pro-
yecto constitucional de 1857, relativo a los derechos del hombre, advirti4, vehe-
mentemente, que el proyeoto olvidaba los derechos sociales de la mujer. En su
alegato recomendd la concesién a ésta de iguales derechos y prerrogativas que
al hombre. En el Congreso Constituyente de 1917 se presentaron iniciativas en
igual sentido que no prosperaron. En 1937, el presidente Lizaro Chrdenas pre-
sent6 ante la Cimara de Diputados una iniciativa de reforma a la Constitucién
para otorgar los derechos politicos a la mujer, que fue aprobada por las dos Ca-
maras y por las legislaturas de los estados, pero quedé sorprendentemente con-
gelada.

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/24GRVG

LA MUJER Y EL CAMBIO CONSTITUCIONAL 285

los pueblos del mundo por las atrocidades cometidas durante la Se-
gunda Guerra Mundial. En dicha carta se reafirmé

... La fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
valor de la persona humana, en la igualdad de los derechos de hombres
y mujeres de las naciones grandes y pequefias. . . *

Dicha Carta establecia, en su capitulo primero, la igualdad de todos
los seres humanos sin distincién de raza, idioma, religién, o sexo, y se
complementé con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
sancionada en 1948 en igual sentido.

En 1946 la ONU creé un dérgano especializado: la “Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer”, con el propésito de lograr
la participacién de las mujeres en el gobierno de las naciones y la posi-
bilidad de que ejercieran todos los derechos y asumieran todos los debe-
res inherentes a la ciudadania.

Este organismo no broté “de la noche a la mafiana”, ni fue una con-
cesién gratuita otorgada por el hombre. Tuvo su antecedente mediato
a lo largo de todo el siglo x1x con la lucha emancipadora de la mujer,
producto de la revolucién industrial, y su antecedente inmediato en la
“Comisién de Estudios de la Condicién Juridica de la Mujer”, organis-
mo dependiente de la Sociedad de Naciones (1919-47), efimera orga-
nizacién internacional que quedd apresada entre los dos conflictos bé-
licos de nuestro siglo.

Los arduos trabajos realizados por esta Comisidn en aras de la igual-
dad politica y juridica de la mujer se vieron plasmados, después de
superar grandes obstaculos, en la “Convencién sobre los Derechos Poli-
ticos de la Mujer”, que fue aprobada por la Asamblea General de la
ONU el 20 de diciembre de 1952, logrando que se hiciera obligatorio
para todos los paises firmantes. Esta convencién establece, en sus tres
primeros articulos, el derecho de las mujeres a votar, a ser elegidas y a
ocupar cargos publicos sin discriminacién alguna.’

A pesar de ello, por la limitacién de sus objetivos (derechos politi-
cos solamente), la mujer siguié discriminada en los Ambitos laboral, fami-
liar y educativo y fue necesario que en noviembre de 1967 se aprobara,
por unanimidad de todos los paises miembroes, también por la Asamblea
General de la ONU, la “Declaracién sobre la Eliminacién de la Dis-
criminacién contra la Mujer”.¢ Esta medida quedd complementada por
tratados y pactos en igual sentido, dictados por organismos internacio-

4 Carta de San Francisco. Ver Modesto Seara Véazquez, Derecho Internacional
Publico, México, Ed. Porrta, S. A., 1979, p. 381.

5 Un andlisis exegético de esta Convencién puede verse en el trabajo ya citado
de Y. Frias y contenido en la Condicién Juridica de la Mujer en México, op. cit.,
pp. 200-206.

¢ Ibidem, pp. 206-209.
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nales especializados como: la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT),” y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO),® entre otras.

Todo lo anterior pone de relieve el interés que desde sus inicios ha
prestado la ONU a la equiparacién de la mujer, a través de la creacién
de instituciones, mecanismos y procedimientos que alienten a los Esta-
dos miembros a cumplir con sus obligaciones contraidas.®

Por otra parte, ya la situacién de la mujer americana, desde la segun-
da década de nuestro siglo, se debatia con singular éxito en los foros
regionales. Asi, en 1928, y con motivo de la celebracién de la “Sexta
Conferencia Panamericana de La Habana”, se cred la “Comision Inter-
americana de Mujeres”, primer organismo oficial intergubernamental, con
el fin de asegurar la obtencién de los derechos civiles y politicos de
la mujer. En 1953 se convertia en un organismo especializado de la
“Organizacién de Estados Americanos” (OEA).” Pionera en la recla-
macién por los derechos de la mujer en dmbitos internacionales, a esta
comisién, y en general a las mujeres latinoamericanas que la integra-
ban, se debi6 en gran medida la creacién de la “Comisién de la Condi-
cién Juridica y Social de la Mujer”, en la ONU.

El impulso de estos organismos —después de salvar un buen nimero
de obstaculos y dificultades— y la aprobacién de estos dos documentos:
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1952 y Declara-
cién sobre la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer de 1967,
prepararfan el camino para la celebracién del Afio Internacional de la
Mujer.

3. EL. ANO INTERNACIONAL DE LA MUJER Y LA
CONFERENCIA MUNDIAL *

Fue con base en una iniciativa de la “Comisién Juridica y Social de
la Mujer”, que la Asamblea General de la ONU decidi6 declarar a
1975 como Afio Internacional de la Mujer. Con este fin, en los inicios
de 1974, se prepar6 el programa de actividades que fue sometido al

* Igualdad en el salario (1951); trabajo nocturno de mujeres (1951); protec-
¢ién de la maternidad (1955); seguridad social (1964) y otros.

s Igualdad en la educacién (1960).

9 Vid. Y. Frias, Condicién juridica. .. op. cit., p. 209.

10 En el pacto de la OEA de 1948 se recogieron los ideales que en el sentido
de igualdad de sexos habian sido propuestos en las Quinta, Sexta, Séptima y Oc-
tava Conferencias Panamericanas. En la Conferencia de Bogotd de 1948 se ela-
boraron dos convenciones en tal sentido: una sobre derechos civiles y otra sobre
derechos politicos. Vid. Y. Frias, Condicion juridica..., ob. cit., p. 200.

11 La informacién sobre el Afio Internacional de la Mujer y la Conferencia
Mundial quedé contenida en México 75, publicacién mensual del Programa de
México y fue posteriormente recopilada en un tomo que recibié el mismo nombre.
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Consejo Econémico y Social de la ONU. Este lo aprobé en la primavera
de ese mismo aiio, y pidié a su secretario general que convocara a un
evento que sirviera de “colofén” para medir los objetivos logrados en
los distintos paises, y programar un plan a seguir para el futuro: “La
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer”,

El afio se inicié con sucesivos pronunciamientos en todos los paises
miembros de la ONU. Unidos a éstos, se realizaron una serie de pro-
gramas y actividades con el fin de lograr los objetivos del afio. Estos
cran: 1. promover la igualdad de la mujer, 2. integrarla al desarrollo
y 3. reconocer la importancia de su contribucién al fortalecimiento de
las relaciones de amistad y cooperacién entre los Estados y el mante-
nimiento de la paz mundial. Estos objetivos quedaron perfectamente
compendiados en el lema que caracterizé el programa de México, pais
anfitrién en la Conferencia Mundial: “Igualdad, desarrollo y paz”.*?

Centenares de palomas blancas sobre un fondo rosa mexicano (logo-
tipo del programa de México), y decenas de banderas multicolores que
representaban a casi todos los paises del mundo, sirvieron de marco a
la inauguracién de la Conferencia en el gimnasio “Juan de la Barrera”
de la ciudad de México. Dentro de él, miles de hombres y mujeres de
todo el mundo se congregaron para iniciar el acto mas importante del
Afio Internacional de la Mujer.®

Paralela a la Contferencia se llevd a cabo la Tribuna Mundial.’* La
solemnidad de la Conferencia Mundial contrasté con la informalidad
de la Tribuna, donde mujeres de todos los paises, razas, religiones, ideo-
logias y condiciones econémicas y sociales diferentes expresaron con
efusién sus opiniones, entre cantos regionales y musica de mariachi. El
orden y programacién de las sesiones de la Conferencia en la Plaza de
las Tres Culturas, contrasté también con el desorden, las peleas y el
desalifio de las sesiones de la Tribuna.

Otros eventos paralelos de esos dias fueron el Seminario sobre la Mu-
jer y el Desarrollo, y el Encuentro Mundial de Periodistas.

Resultados de la Conferencia fueron: la Declaracion México 75, que
contenfa una enumeracién de principios basicos de carécter filoséfico;

y
y

12 La Conferencia Mundial se realiz6 en Tlatelolco, del 19 de junio al 2 de
julio de 1975.

13 Kl discurso inaugural estuvo a cargo del entonces presidente de la Repi-
blica Luis Echeverria Alvarez. Le sucedieron en el uso de la palabra la sefiora
Helve Sipila, designada por la ONU como secretaria general del Afio Interna-
cional de la Mujer y el licenciado Pedro Ojeda Paullada, coordinador del Aiio
Internacional de la Mujer en México y presidente de la Conferencia Mundial, en
esa época Procurador General de la Reptiblica. No dejé de sorprender el hecho
de que el evento mis importante del Afio Internacional de la Mujer estuviera pre-
sidido por un hombre.

14 Presidida por la sefiora Mildred E. Persiuger e inaugurada por Marfa Esther
Zuno, esposa del primer mandatario.
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el Plan. de Accion Mundial, programa que establecia los mecanismos
para lograr los objetivos del afio, y una serie de declaraciones especi-
ficas, entre las que destacaron las referentes a: la prevencién de la pros-
tituci6n, a la proteccién de la salud de la mujer y el nifio, a la planifi-
cacién de la familia, a la integracién de la mujer en el proceso de
desarrollo, y a la educacién y capacitacién de la mujer en todos los
niveles. En la Declaracion México 75 y en varias de las resoluciones
especificas, quedaron plasmadas las fuentes de la lucha para la elimi-
nacién del colonialismo, el neocolonialismo, el imperialismo, la domina-
cién y ocupacién extranjeras, el apartheid, el sionismo, la discriminacién
racial, y la adquisicién de territorios mediante la fuerza.’®

La Tribuna cargd con todas las criticas y burlas de la prensa nacional
¢ internacional. El dltimo dia de sesiones —no hubo clausura formal—
se oian criticas de las delegadas que no estaban de acuerdo con el
cariz politico que tomé6 la reunién. Hubo gritos, peleas y sombrerazos,
y se protesté por la manera violenta en que, en ocasiones, se trataron
de desvirtuar los objetivos de la misma. La prensa hablé de excesiva
emocién, inestabilidad, histerismo y falta de criterio, epitetos que por
milenios se han endilgado a la condicién femenina.

En ambos eventos se oyeron voces que no estaban satisfechas con el
tono que habian tomado las sesiones, sobre todo de delegadas de los
paises altamente desarrollados, que querian limitarse a temas eminen-
temente feministas. Como contrapunto, las representantes tercermundis-
tas apoyaron con entusiasmo las resoluciones con implicaciones politi-
cas. Y la fuerza numérica incliné la balanza a su favor. Sin embargo, se
sacrific6 en parte el objetivo fundamental, y muchas mujeres se vieron
manipuladas por intereses ajenos a la lucha por sus derechos. A pesar
de esto, la Conferencia Mundial logré, no sélo concientizar a la pobla-
cién mundia! sobre la necesidad de equiparar a la mujer con el hombre
en los aspectos juridicos y politicos, e integrarla al desarrollo, sino tam-
bién hacer patentes los problemas de los paises tercermundistas.’® Fi-
gura central, no sélo en estos acontecimientos, sino durante todo el
mandato de su marido, por la labor realizada en pro de la mujer, del ni-
fio y la familia, fue sin lugar a dudas, Marfa Esther Zuno, esposa del
primer mandatario.

El afio culminé con una sesion en Nueva York, donde la Asamblea
General de la ONU adopt6 —en mayor o menor medida— las resolucio-
nes obtenidas en México.'

15 La Declaracion México 75, el Plan de Accidn Mundial y las declaraciones
especificas pueden consultarse en el Centro de Documentacién de la Mujer. Ver
nota 20.

16 De esta forma se avalaba también la Carta de los Derechos y Deberes de
los Estados, principal “caballito de batalla” de la politica internacional del pre-
sidente Echeverria.

17 Estas fueron: 1. Aprobacién de la Declaracién México 75. 2. Aprobacién
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Las bases, por consiguiente, quedaron sentadas para la labor que de-
beria realizarse durante los préximos afios.

El balance parecia positivo. Los ojos del mundo estuvieron pendien-
tes durante todo un afio sobre la mujer; la campesina, la obrera, la
artesana, el ama de casa, la burguesa, la profesional, la intelectual, la mu-
jer dirigente, tanto en los paises desarrollados, como en los del tercer
mundo. Se plantearon problemas, se intercambiaron vivencias y se cote-
jaron experiencias. Se logré convertir la Conferencia Mundial en
un verdadero foro de discusién. No hubo protagonistas, no se traté de un
homenaje a “mujeres de excepcién”. Hombres y mujeres trabajaron jun-
tos y lograron parte de sus objetivos inmediatos.

Un afio después, a niveles nacionales y regionales se habian elabora-
do ya los programas e inclusive se habia realizado una evaluacién de
los mismos por la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) en la
ciudad de Miami. El informe presentado fue halagiiefio y se pudo cons-
tatar que verios paises hispanoamericanos habian elevado la igualdad de
sexos a rango constitucional y reformado sus cédigos y leyes con el fin
de eliminar todo tipo de discriminaci6n.

En cuanto a los niveles internacionales, ese mismo afio se llevé a
cabo una reunién en Ginebra, de la “Comisién de la Condicién Juridica
de la Mujer”, y en ella pudieron constatarse las reformas hechas a la
legislacién de la mayorfa de los paises miembros de la ONU, en igual
sentido.

Por ultimo, con un amplisimo material documental relativo a multi-
ples aspectos de la condicién femenina, la experiencia de buen nimero
de reuniones previas y la intervencién de organismos regionales e in-
ternacionales, se llevé a cabo en julio de 1980, en Copenhague, la “Con-
ferencia Mundial de las Naciones Unidas para la Década de la Mujer”.

La regioén latinoamericana se habia preparado para intervenir en ella
mediante reuniones previas, organizadas por la CEPAL.*® De estas reu-
niones se sacaron conclusiones negativas; aunque los cambios a nivel
legislativo se habian dado, no se advertian modificaciones en la parti-
cipacién de la mujer en la vida politica, econémica y social, especial-
mente en lo que se referia a mujeres obreras y campesinas.

Otras regiones que englobaban paises tercermundistas también lo ha-
bian hecho, y, por supuesto, las delegaciones de los paises desarrolla-

del Plan de Accién Mundial. 3. Declaracién del periodo 1976-1985 como Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer y el Desarrollo (los primeros cinco afios se
dedicarian a conseguir los objetivos inmediatos, y el segundo quinquenio a lograr
los fines de mediano y largo plazo del Plan de Accién Mundial). 4. Estableci-
miento de una evaluacién bianual sobre los logros alcanzados por el Plan de Ac-
cion Mundial, que debia llevarse a cabo por especialistas de la ONU. 5. Aproba-
ci6n de la sugerencia mexicana sobre los grupos de trabajo voluntario y sobre el
mejoramiento de la condicién de la mujer en las 4reas rurales.

18 Celebradas en La Habana, Cuba (1977), y Macuto, Venezuela (1979).
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dos. Sin embargo, la Conferencia no obtuvo el éxito esperado y el plan
de accién —con el acento ahora en la salud, la educacién y el empleo—
no pudo aprobarse por unanimidad.*®

México, que habia cerrado en 1977 las oficinas del Centro de Docu-
mentacién de la Mujer,?° ni siquiera cumplié con el requisito minimo
de enviar su monografia sobre la condicién de la mujer en el quinque-
nio.*

Pero en fin, la evaluacién de los resultados de la Conferencia de
Copenhague rebasa los objetivos de esta comunicacién y alarga inde-
bidamente este acépite, que tuvo solamente como finalidad enmarcar
€] tema central de la platica: los decretos mexicanos de 1974 —en es-
pecial el que reforma la Constitucién~ dentro de una coordenada espa-
cio-temporal que sirva de referencia a su propio analisis y entendi-
miento.

4. EL DECRETO QUE REFORMA EL TEXTO CONSTITUCIONAL

Dentro de este contexto nacional e internacional, Luis Echeverria Al-
varez presenté ante la H. Cimara de Diputados, el 18 de septiembre
‘de 1974, una iniciativa de reforma constitucional que contenia la crea-
ci6n de un nuevo articulo (el 4) y reformaba los articulos 5, 30
y 123 de la Constitucién vigente. El Congreso, y en su momento las
legislaturas de los estados, actuando como Constituyente Permanente,
la aprobaron el 22 de diciembre del mismo afio. El Decreto se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 del mismo mes. Su promul-
gacién no constituia una sorpresa, el presidente lo habia anunciado ya
en el informe de gobierno del anterior 1° de septiembre.

Con el andlisis de la iniciativa presidencial de este Decreto pretendo
dar respuesta al tercero de mis cuestionamientos iniciales.

¢Qué necesidades, intereses, motivaciones y presiones nacionales o in-
ternacionales llevaron al presidente a promover esta reforma?

La exposicién de motivos de la iniciativa lo expone claramente:

... La revolucién mexicana promovié la intervencién solidaria de la mujer

19 Una evaluacién de la Conferencia de Copenhague puede verse en la revista
FEM, volumen IV, ntm. 15.

20 Este fue creado en 1975 por varios grupos feministas, unido al Programa
de México del Afio Internacional de la Mujer; era por consiguiente semioficial.
Se cerré en 1977 y la documentacién pasé a dichos grupos. En abril de 1981 se
reabrié, ahora oficialmente, cuando se creé el Programa de la Mujer, dependiente
del Consejo Nacional de Poblacién, institucién adscrita a la Secretaria de Gober-
nacién. Recientemente se suprimié el Programa de la Mujer, y aunque el Centro
de Documentacién sigue funcionando, se esperan algunas reformas respecto a él.

1 Para los trabajos preparatorios en México de la Conferencia de Copenhague,
wer Yolanda Frias, “A la mitad de la década...”, ob. cit., por todo él.
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al proceso politico, de manera que aquélla participase, con libertad y res-
ponsabilidad, al lado del varén, en la toma de las grandes decisiones
nacionales. Para ello, se reformé el articulo 34 de la Constitucion Gene-
ral de la Reptblica en 1953 a fin de conceder plenitud de derechos po-
liticos a la mujer y de expresar de ese modo, la decisién popular de con-
ceder a los mexicanos, sin distincién de sexo, la elevada calidad de
ciudadano.

Reconocida la aptitud politica de la mujer, la Constitucién Federal con-
servé no obstante diversas normas proteccionistas, ciertamente justificadas
en una época en que resultaba excepcional, casi insélito, que las mujeres
asumieron tareas de responsabilidad social publica. Hoy dia la situacién
general se ha modificado profundamente, y por ello, resulta indispensable
proceder a una completa revisién de los ordenamientos que, en uno u
otro ambito, contemplan la participacién de la mujer en los procesos edu-
cativos, cultural, econémico y social.??

Se trataba pues de una reforma pretendiente congruente con la Re-
volucién Mexicana, encarnada en el Partido Revolucionario Institucio-
nal (pr1), con el fin de eliminar todo tipo de medidas proteccionistas
y discriminatorias con respecto a la mujer.

Las afirmaciones eran apoyadas en estadisticas, correspondientes a
cuatro afios antes, donde se hacfa patente la casi minima intervencitén
de la mujer en la produccién y en la educacién media superior.®*

Recalcaba ademads la iniciativa la necesidad de que la mujer se inte-
grara al proceso productivo del pais. Asi, decia:

...Las condiciones econémicas de México reclaman la participacion de
la mujer en las actividades productivas, en la creacion de la riqueza y
de las nuevas fuentes de trabajo e ingreso para la familia mexicana.*

Establecia también la intima relacién entre dos factores: esto es, edu-

22 Ver Los Derechos del Pueblo Mexicano; México a través de sus Constitu-
ciones, México, Manuel Pormia, S. A., 1979, t. IX, p. 18.

25 La iniciativa dice: “Istas afirmaciones se apoyan en hechos dignos de cui-
dadoso andlisis. En el renglén educativo, del total de personas con catorce o mas
aios de edad, que cuentan con la instruccién posprimaria, el 62% estd integrado
por varones y el 38% por mujeres. Por otra parte, del total de asistentes en 1970
afio al que se refieren estos elementos censales— a instituciones de ensefanza
profesional v de posgrado, el 73% era de varones y el 27% de mujeres. No menos
notable el analisis de la tasa de participacién de la mujer en relacién con el hom-
bre dentro de las actividades productivas. En la ya de por si baja poblacién eco-
némicamente activa del pais, 13 millones de personas en 1970, el 81% correspon-
de a los varones y sélo el 19% al sector femenino, es decir, Gmicamente la quinta
parte de la poblacién econémicamente activa de México estd compuesta por mujeres.
Mbs significativo es atm el que las mujeres casadas solo alcancen de un 15 a un
17% dl ramero de las quc trabajan”. Ibidem, pp. 18-19,

24 Ibidem, p. 19.
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caci6n y trabajo, enfocada a la formacién de la mujer, como sujeto in-
dependiente y libre.

No sélo es indiscutible que la educacién y el trabajo dignifican, sino
también es mcontestable que educacién y trabajo son variables interdepen-
dientes, de tal manera que trabajar para educarse se complementa con
la accién correlativa de educarse para trabajar. El trabajo y la educa-
cién son procesos correlativos y por lo tanto liberadores. Dar educacion
y trabajo a la mujer no es sélo resolver problemas econémicos sino fun-
damentalmente formar conciencias libres.2®

Hasta aqui las necesidades nacionales. .., después explicaba el presi-
dente las razones internacionales:

Esta nueva adicién del Estado recoge, como hemos dicho, precisos plan-
teamientos populares y coincide ademés con un vasto movimiento inter-
nacional. Cabe recordar en efecto, las recomendaciones igualitarias que
la Organizacién de las Naciones Unidas formulé en 1967 a través de la
“Declaracion sobre Eliminacién de la Discriminacién contra la mujer” asi
como Ia proclamacién de 1975 como “Afio Internacional de la Muijer”,
oportunidad disefiada para intensificar la accién tendiente a promover Ia
igualdad entre éstas y el varén y a lograr una plena integracién en los
esfuerzos conducentes al desarrollo.?¢

Y hacia también mencién a la Conferencia Mundial de Poblacion, ce-
lebrada en Bucarest en ese mismo afio y a la Declaracion de la ONU
suscrita en Teheran en 1968, relativas a la planificacién familiar y a la
necesidad de una estructurada politica demografica.”

Con dichos fundamentos, el ejecutivo justificaba la creacién de este
nuevo articulo y su insercién en la Carta Magna. La finalidad era pues
doble: por un lado explicitar la igualdad de derechos entre los sexos
a través de una norma expresa y, por otro, declarar la politica estatal
con respecto a la planeacién familiar.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organiza-
cién y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamien-
to de sus hijos.

Con este nuevo articulo se abarcan tres aspectos, quizas dos de ellos
contemplados, pero ninguno explicitado con anterioridad en la Consti-
tucién; éstos son: a) la igualdad del hombre y la mujer; b) la protec-

3

Ibidem, p. 19.
Ibidem, p. 20.
Ibidem, p. 21.

WO
o

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/l24GRVG

LA MUJER Y EL CAMBIO CONSTITUCIONAL 293

cion legal de la familia y c) el derecho del individuo de controlar libre
e infomadamente la procreacién. Los tres pronunciamientos correspon-
den a la categoria de los derechos sociales, los cuales ocupan un espa-
cio cada vez mas amplio en la tradicién constitucional y en el sistema
normativo mexicano.”®

Entiendo por derecho social, aquel que corresponde al individuo
como parte de una agrupacién determinada, Este implica para las auto-
ridades una obligacién activa de crear las condiciones necesarias para
su cjercicio. Se distingue asi del derecho estrictamente individual, que
otorga una esfera de libertad para el gobernado, e implica una obliga-
cién pasiva para el Estado de respetarla. Ambos, el individual y el so-
cial, consagrados constitucionalmente, se encuentran entrelazados y con-
templan dos dimensiones de la persona humana; como tal y como
miembro de una determinada agrupacién. Como antecedente dice Ig-
nacio Burgoa,” no se contradicen, sino que, por el contrario, son com-
patibles en cuanto a su existencia simultdnea.

De esto se deriva que, aunque la igualdad ante la ley sea una garan-
tia individual, se haya interpretado que el principio contenido en el
articulo 4° de la igualdad de sexos, lleve una connotacién de garantia
social. ¢Por quéP, porque a pesar de las disposiciones de la Carta Magna
que establecen el principio de igualdad, la mujer recibié un tratamiento
proteccionista y por lo tanto discriminatorio en la legislacién mexicana.
Asi, el precepto comentado no sélo lleva implicito el reconocimiento
de la preexistencia de tales normas y practicas discriminatorias, sino
también, lo que es mas importante, consagra la decisién politica de eli-
minarlas y el compromiso que con este fin asume la sociedad y el Es-
tado.

Es por eso que, conjuntamente a la redaccion de este nuevo articulo,
se introdujeron cambios en otros textos constitucionales y se formaron,
por otro decreto de la misma fecha, cuatro cédigos y tres leyes con vistas
a eliminar toda sombra de discriminacién hacia la mujer en el ambito
juridico.

Si asi lo aprueba esta representacién nacional —dice el presidente en su

28 México, como bien es sabido, es pionero en lo que hoy se denomina el “cons-
titucionalismo social”. Este se inici6 en nuestro pais cuando se elevaron a rango
constitucional las disposiciones protectoras de los grupos sociales, particularmente
de los trabajadores y de los campesinos, en la Constitucion de 1917, y ha ido
evolucionando paulatinamente hacia la ampliacién de las garantias sociales, lo cual
debe conducirnos, mas tarde o mas temprano, a un verdadero Estado social. Ver,
de Héctor Fix Zamudio, “Del Derecho constitucional a la justicia en el Derecho
mexicano”, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, México, Manuel Porria,
S. A, 1979, t. 1, pp. 291-292.

29 Las garantias individuales, México, Ed. Porria, S. A., 1981, pp. 684-689. Ver
también H. Fix Zamudio, ob. cit., pp. 292-293.
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iniciativa— el contenido de las adicicnes y reformas que ahora solicito,
habrd de sumarse al equilibrio que el sistema constitucional mexicano en-
contr6 al asegurar las libertades individuales y las garantias sociales.3

Yo creo que con este cambio constitucional el presidente pretendié
—haciéndose eco de las demandas de grupos feministas,3 quizds im-
pulsado también por su esposa, y sin lugar a dudas presionado por la
Conferencia Mundial que se llevarfa a cabo en México unos meses des-
pués— poner al pais entre los mé4s avanzados en materia legislativa con
respecto a la igualdad de derechos entre los sexos.

Consciente estaba de que la realidad del pais distaba en gran medida
de sus deseos y buenas intenciones; pero creo que sinceramente penso,
si no cambiarla totalmente —hubiera sido utépico—, por lo menos dar
los primeros pasos para modificarla a través de una reforma legislativa,
hecha desde arriba, desde la cabeza, desde el vértice mismo de la je-
rarquia normativa: la Constitucion. Asi, dice el jefe del ejecutivo:

La elevacién a norma comstitucional de la iniciativa presentada, servira
de pauta para modificar las leyes secundarias, federales y locales, que in-
cluyen para las mujeres modos sutiles de discriminacién, congruentes con
las condiciones de desigualdad que éstas sufren en la vida familiar y co-
lectiva.3?

El medio para lograr todo lo anterior, con el fin de provocar un cam-
bio social al respecto, era para el presidente Echeverria, como para mu-
chos politicos mexicanos, reformar la Constitucién, ese mito-ley que ca-
racteriza nuestro mundo contemporineo y que quizds se hace mas
acentuado en nuestro pais.

De esta manera —contintia— se ratifica la capacidad del sistema consti-
tucional mexicano para acelerar el ritmo del progreso y promover grandes
transformaciones sociales,3?

La Constitucién es vista, por lo tanto, no s6lo como norma, sino como
programa, como factor de cambio social; como destino final.

Con e] articulo 4 —termina— se trata de fortalecer la construccién de una
sociedad justa formada por hombres y mujeres solidarios; lograr un sis-
tema de vida en condiciones abiertas y desprovisto de determinismos y
sujeciones aberrantes. Con este esfuerzo seguird México construyendo su

30 Los Derechos del Pueblo Mexicano..., ob. cit., p. 19.
31 Esta iniciativa —dice el presidente— hace explicita una decisién de huma-
nismo y solidaridad y recoge una demanda precisa e inequivoca de las mujeres.

Ibidem, p. 20.
s2 Ibidem, pp. 19-20.
33 Ibidem, p. 19.
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destino, poniendo bases sélidas y justicieras a su desarrollo y cumpliendo
sus compromisos internos e internacionales.3*

Ahora bien, ¢qué efecto tuvo la creacién de este articulo en la doc-
trina constitucional mexicana?

En el ambiente de fiesta del Afio Internacional y de la Conferencia
Mundial fue poco cuestionada por nuestros tratadistas. S6lo algunos es-
critos aparecieron en la prensa criticando la redaccién del texto o ala-
bando in totu la medida.

Posteriormente pocos trabajos se han hecho al respecto. En México,
la rama del derecho constitucional es cultivada casi en un cien por
ciento de hombres, Estos asumieron tres actitudes; o siguieron la politica
oficial y estuvieron de acuerdo con el texto sin entrar al problema de
fondo, o demostraron el poco interés que les desperté y soslayaron el
problema. Otros criticaron acervadamente el Decreto, tanto en la forma
como en el fondo.

Ademas, pocas juristas mujeres escribieron sobre la cuestién, en con-
traste con los andlisis que los civilistas (ellos y ellas) hicieron a las
reformas derivadas de la igualdad de sexos en materia civil.

Las principales voces criticas partieron de la doctrina conservadora,
Ignacio Burgoa y Ramén Sanchez Medal, principalmente.

Con respecto al primer parrafo del articulo 4, Burgoa y Sanchez Me-
dal adujeron que la igualdad entre hombres y mujeres existia en México
desde tiempo atras, con lo que su proclamacién en la Ley Fundamental
resultaba innecesaria. Desde un punto de vista civil, politico, adminis-
trativo y cultural (sic) —expresa Burgoa— la mujer ha tenido los mis-
mos derechos y obligaciones que el varén?®* Admite, claro esté, la pre-
existencia de una legislacién proteccionista sobre todo en materia laboral
y penal, con base en las diferencias de cardcter psicosomético entre los
sexos y considera que éstas jamés deben ser desatendidas por el orden
juridico.

Concluye diciendo que:

La declaracién dogmatica que contiene el articulo 4 constitucional en el
sentido de que el varén y la mujer “son iguales ante la ley”, es contraria
a la condicién natural de las perscnas pertenecientes a ambos sexos, pues
como se acaba de demostrar (sic) la igualdad legal absoluta entre ellas
no puede jamds existir.?

Jorge Carpizo, representante de los constitucionalistas mas progresis-

3¢ Ibidem, p. 21.
35 1. Burgoa, ob. cit., p. 270.
3¢ Jbidem, p. 271.

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/l24GRVG

296 BEATRIZ BERNAL GOMEZ

tas, considera, refiriéndose a la reforma constitucional comentada, que
el articulo 34 establecia ya la igualdad de sexos. Este articulo expresaba
que eran ciudadanos de la Republica todos los mexicanos que reunie-
ran determinados requisitos (edad y modo honesto de vivir). El texto
habia sido interpretado restrictivamente en detrimento de la mujer, que
debié quedar incluida en “todos los mexicanos”,

Por eso, por la interpretacién restrictiva, se reformé el articulo 34 de
la Constitucién en 1953, aclarando quiénes eran los ciudadanos y sus-
tituyendo la frase “Son ciudadanos de la Repiblica todos...” por “Son
ciudadanos de la Repuiblica los varones y las mujeres que...” En resu-
men, se explicité en el texto constitucional lo ya contenido, pero violado
y mal interpretado, con respecto a la igualdad de sexos.*”

Ahora bien, fuera necesaria o no dicha explicitacién, lo cierto es que
la contundente afirmacién de igualdad con que se inicia este nuevo
articulo sirvi6 de base para una serie de importantes enmiendas que
sufrieron la Constitucién y la legislacién secundaria, sobre todo en ma-
teria civil y laboral. ‘

El segundo enunciado del articulo 4 que establece la proteccién legal
de la familia fue poco discutido. Con motivo de la celebracién del Ao
Internacional del Nifio en 1980 se complementé con otra adicién a la
Constitucién que establece:

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfac-
cién de sus necesidades y a la salud mental y fisica. La ley determinard
los apoyos a la proteccién de los menores a cargo de las instituciones pa-
blicas.>8

A principios de 1983 se afiadieron a este articulo dos nuevos parra-
fos que establecieron los derechos a la proteccién de la salud y a la
vivienda.*® Estos dicen:

Toda persona tieme derecho a la proteccién de la salud. La ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y estable-
cera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en ma-
teria de salubridad general, conforme a Jo que dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de la Constitucion,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La

37 Con esta reforma de caricter gramatical se dese6é detener la violacion que
se venia realizando como consecuencia de dicha interpretacién restrictiva. Después
de la reforma, el articulo 34 vino a decir lo mismo que antes, pero explicitado en el
texto constitucional. Ver Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, México UNAM,
1980, p. 305.

38 Esta nueva reforma se promovié por iniciativa presidencial del 28 de no-
viembre de 1979.

5 La proteccién de la salud, el 3 de febrero de 1983.
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Ley establecera los instrumentos y apovos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

Con estas adiciones, el Estado no sélo establecié la obligacion de la
paternidad responsable, contenida ya en la reforma echeverrista, sino
también la de proporcionar a hombres y mujeres la informacién adecua-
da para la planificacién familiar, comprometiéndose, a través de sus
instituciones y de su orden juridico, a tutelar la familia en su salud y
en su vivienda, asi como a proporcionarle los medios para cumplir con
sus mas altas finalidades.

Varias garantias sociales mas, asi como un ejemplo de lo antes dicho
sobre la concepcién de la Constitucién como programa e ideal de vida
social,

Vuelvo ahora a la reforma de 1974 y a su interpretacién doctrinal.

El enunciado mas comentado por los constitucionalistas mexicanos,
de una u otra postura, fue el tercero, relativo a la planeacién familiar
y contenido en el segundo parrafo del articulo 4. Recordemos el texto:

Toda persoma tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e in-
formada sobre el niimero y espaciamiento de sus hijos.

4Se pretendié establecer con él una politica demografica para el pais?
Veamos la opinién de la doctrina.
Dice Diego Valadés:*®

Esta disposicién constitucional fue el resultado de miltiples presiones de
caracter politico en el sentido de que el Estado adoptara un criterio defini-
do en el orden de la politica demografica. La tasa de incremento demogra-
fico en México ha figurado en las ultimas décadas entre las méas elevadas
del mundo. Los problemas de caricter social, cultural, sanitario, econd-
mico y aun politico que resultaban de un crecimiento desordenado e in-
cluso superior a la tasa de crecimiento nacional bruto, habian venido siendo
diferidos en cuanto a su examen y solucién durante mucho tiempo.

¢Se pensé entonces en establecer la obligacién a toda persona de pro-
crear con informacién y sentido de responsabilidad con el fin de con-
trolar la natalidad?+

Resulta dificil de creer. La obligacién de informarse para procrear y
el sentido de responsabilidad en quien procrea no se logran a través
de una disposicién legal. Responden a medidas educacionales en pri-

40 “La Constitucién reformada”, en Los Derechos del Pueblo Mexicano. .., ob.
cit., t. XII, p. 44.

41 En este sentido, Gloria Caballero y Emilio Rabasa comentan el articulo 4
en Mexicano: ésta cs tu Constitucion, Camara de Diputados, México, 1982, pagi-
nas 27-29.
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mer término y a campaifias publicitarias, en segundo, que lenta y pau-
latinamente logren cambiar la mentalidad de los integrantes de la so-
ciedad. Por consiguiente, el establecimiento de esta obligacién en la
Carta Magna quedé méis que nada en una “llamada de atencién” de
la ley sobre la responsabilidad que la pareja tiene cuando da vida a
un ser humano. Otra vez la Constitucién como ideal, ahora de vida
y de conducta humana.

La confusa y ambigua redaccién del parrafo segundo del susodicho
articulo provocé la critica y la burla de los constitucionalistas conser-
vadores.

Ignacio Burgoa dijo que la decisién que el hombre y la mujer to-
masen con respecto al nitmero y espaciamiento de los hijos que deseaban
tener, entrafiaba una determinacién sobre la realizacién o la abstencién
de actos meramente fisiolégicos, aunque, eso si, con proyeccién fami-
liar y social. En esa linea de pensamiento consider6 que era absurdo
que la Ley Fundamental del pais estableciera, como garantia individual,
la libertad o no de copular cuando ambos, hombres y mujeres, lo es-
timaren conveniente.*

La mera repeticién normativa de lo que el hombre v la mujer pueden
hacer desde el punto de vista fisico y mental —agregé— no representa
ninguny garantia en puridad juridica. La Constitucién, en lo que atafie
al régimen de garantias individuales que instituye, no debe prescribir, como
no prescribe, lo que los gobernados puedan hacer, sino lo que las autori-
dades estatales no deben hacer o dejar de hacer en su detrimento.®

Ademas, Burgoa propuso que, en caso de admitir —que no admite—
la necesidad de elevar a rango constitucional el derecho a la libre pro-
creacién, el texto se deberia haber redactado en los siguientes términos:

No se podra impedir a nadie el derecho a decidir de manera libre, respon-
sable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos.**

En resumen, el autor considera que se incluy6é indebidamente este
parrafo en el titulo correspondiente a las garantias individuales en nues-
tra Ley Suprema y que constituy6 una “inttil normacién juridica de
comportamientos meramente emotivos y eréticos entre el varén y la
mujer”,*®

42 “En puntual secuencia logica —afnade Burgoa— y conforme al propésito que
animd la declaracién que comentamos, la Constitucién deberia también prescribir
la libertad para comer y vestir, conforme a los deseos de los gobernados, lo cual
seria risible”. 1. Burgoa, ob. cit., p. 271.

43 Ibidem, p. 272.
4t Ibidem, p. 272.

45 Ibidem, pp. 272-273.
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Considero que la redaccién propuesta por Burgoa es mas adecuada
y estoy en parte de acuerdo con él en lo relativo a la inutilidad de este
enunciado. No porque considere que el mismo se refiere a comporta-
mientos emotivos o er6ticos —no hay que olvidar que este parrafo pre-
tende dar las directrices de una politica demografica— sino porque ca-
rece de operatividad, si no va seguido de una politica demografica
implementada a través de una efectiva legislacién secundaria,

Ramén Sanchez Medal, especialista en derecho de familia, interpreté
que se pretendia intervenir en el 4mbito de la vida intima de los cén-
yuges, ademas de suprimir el débito conyugal, y de proclamar la liber-
tad de las relaciones sexuales extramatrimoniales.*

Este autor se proclama partidario del débito conyugal que define
como: obligacién que tiene cada uno de los esposos de atender a la so-
licitud del otro cuando le pida la realizacién del acto propio de la
generacion,”” y lo considera como propiedad esencial del matrimonio,
siguiendo la tradicional doctrina canénica. Con base en este presupues-
to, no es de extrafiar que la reforma al articulo 162 del Cédigo Civil de-
rivada del nuevo articulo 4 le provocara el siguiente comentario:

De acuerdo con estas ideas, que son al fin las reflexiones del sentido
comun, es evidente que la doble adicién al articulo 162 del Cbdigo Ci-
vil,*s amerita dos importantes observaciones: primeramente, se introduce
el legislador al terreno de lo moral que no estd bajo su cuidado directo;
y segundo, dicha intromisién es para contrariar dos principios éticos, por-
que proclama la més irrestricta libertad en las relaciones sexuales y porque
lo que es més grave todavia, trastoca las finalidades esenciales del matri-
monio al desconocer el “débito conyugal”, ya que conforme a la innova-
cién legal de que se trata, basta que uno de los cényuges no quiera rea-
lizar el acto conyugal o no lo quiera consumar en las condiciones aptas
para la generacién, para que no se justifique la pretension del otro con-
yuge.*®

Y concluye diciendo que:

...antes y después de esta reforma legislativa, en la conciencia de los
consortes debe prevalecer la norma moral a que estin sujetos los mismos
cényuges y no esperar las reglas para intimidades de alcoba que apruebe
el Congreso de la Unidn.5

46 Ramén Sinchez Medal, Los grandes cambios en el Derecho de familia en
México, México, Ed. Porria, 1979, pp. 52-56.

47 Ibidem, p. 54.

48 Al articulo 162 se le adicionaron dos parrafos que dicen: “Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el ndmeras
y espaciamiento de sus hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho serd ejer-
cido de comtn acuerdo por los cényuges”.

49' R, Sanchez Medal, ob. cit., p. 55.

80 Ibidem, p. 56.
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No estoy de acuerdo con el profesor Sinchez Medal. Primero, por-
que histéricamente el débito conyugal habfa quedado suprimido en Mé-
xico desde el siglo xix al secularizarse el matrimonio.®* Subsisti6, eso
si, el deber de cohabitacién, que el mismo autor define y distingue del
débito conyugal. Segundo, porque considero que la realizacién del acto
sexual es decisién conjunta y voluntaria de la pareja. No creo que con
ello se infrinjan principios éticos, aunque si creo que la legislacién se-
cundaria —en este caso el Cédigo Civil— es omisa en los efectos juri-
dicos que puede producir el desacuerdo de ambas voluntades.>

Creo, en resumen, que estas criticas fueron hasta cierto punto prejui-
ciadas, pero sin duda provocadas por la desafortunada redaccién del
péarrafo comentado, tanto del articulo 4 de la Constitucién, como del ar-
ticulo 162 del Cédigo Civil.

Cabria ahora preguntarse cudles fueron las causas sociales y politicas
que provocaron la insercién de tan controvertido enunciado, en este
nuevo articulo del texto constitucional. He aqui mi opinién.*®

Desde los comienzos del sexenio del presidente Echeverria, se puso
de manifiesto un gran interés por los asuntos inherentes a la explosién
demografica en México. Esto no era de extrafiar, pues se trataba de un
problema candente desde la década anterior, tanto a niveles interna-
cionales, que afectaba sobre todo a los paises tercermundistas,

En esa época, naciones de alto indice de crecimiento poblacional,
como China e India, establecieron oficialmente severas medidas para
controlar dicho crecimiento. Estaba pues sensibilizado el medio social,
externo e interno, para establecer politicas de este tipo.

Dentro de este contexto, y en los afios previos a 1974, pudo notarse
en la prensa mexicana una grave preocupacién por estas cuestiones. Las
declaraciones de los “sectores vivos” de la poblacién proliferaban en
pro y en contra del establecimiento de una severa politica demografica
por parte del Estado. Era también el momento adecuado para que se
tomaran medidas de ese tipo; el pais lo necesitaba urgentemente por el
alto indice de crecimiento poblacional. Existia pues una conciencia ge-
neral de que habia que hacer algo al respecto, pero se debatia sobre
el alcance de las medidas a tomar y sobre la implementacién de la po-
litica a seguir.** En contra de un control impositivo de la natalidad se

5t Por la Ley de matrimonio civil de 1859, una de las Leyes de Reforma de
Benito Judrez.

52 Habria que preguntarse si la negativa de uno de los conyuges a realizar el
acto sexual, con o sin fines de procreacién, tipificaria una casual mdis de divorcio,
y si esto ameritarfa una reforma al articulo 267 del Cédigo Civil.

53 Fista versién surgi6 de las pliticas que sustenté con varios de los constitu-
cionalistas del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en especial con
Jorge Madrazo.

54 Acorde con esta politica se reformé la Ley General de Poblacién el 11 de
diciembre de 1973 y se estableci¢ una campafia de planificacién familiar orga-
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manifestaron los sectores conservadores, la Iglesia (y no hay que olvi-
dar que la Iglesia conserva, a pesar de las leyes de secularizacién, gran
fuerza social y politica en nuestro pais), la clase alta y el amplio sector
de la clase media. Ante esta situacién, sc6mo solucioné el gobiemo me-
xicano el problema que se le planteaba? Esto es, jcémo resolvié la apa-
rente contradiccién de tener en cuenta por un lado los intereses de
amplios e importantes sectores de la poblacién que se habian manifes-
tado en contra del control natal y por otro dar pasos definitivos para
el establecimiento de un sistema necesario al respecto? Lo hizo, creo
yo, afiadiendo el enunciado de la planificacién familiar al articulo 4 cuya
ratio iuris era la igualdad de los sexos. No hay que olvidar que ambas
son materias intimamente ligadas entre si. Uno de los presupuestos del
control de la natalidad se basa en el respeto al derecho de la mujer a
tener una maternidad voluntaria y consciente. Ahora bien, para ello,
tuvo que llegar a una solucién de compromiso, Esta consistié en elevar
a rango constitucional el derecho a la procreaciéon como una garantia
personal, tal como habia quedado asentado en la Declaracién de la
ONU suscrita en Teherdn en 1968.° De esta manera el Estado pre-
tendi6 establecer una politica de control demografico, pero también ga-
rantizé constitucionalmente la libre procreacidn, tranquilizando asi a los
grupos que se habfan manifestado en su contra,

La Constitucién fue utilizada asi, no sélo como punto de partida del
establecimiento de una politica demografica, necesaria y urgente para
el pais, sino también como medio de acallar protestas y dudas sobre
temidas, posibles y futuras medidas coercitivas de control de la nata-
lidad y, quizas, como factor limitante de ellas.

Toca ahora analizar los otros articulos reformados. La incorporacién
del articulo 4 dio lugar a que se reformaran también los articulos 5,
30 y 123 de la Constitucién,

La adicién del articulo 5 que consagra la libertad de trabajo no des-
pert6 mayor debate, y fue aprobado por ambas cdmaras dentro del con-
junto de adiciones y reformas incluidas en la iniciativa del presidente
Echeverria. La razén, sélo se trataba de agregar el contenido del an-
terior articulo 4 al articulo 5, que regulaba la misma teméitica. Asi se
expresé en la iniciativa:

Se propone que el vigente (articulo 4) se agregue al actual articulo 5
de modo que ambos, consolidados en una sola norma, establezcan en el

nizada por el Consejo Nacional de Poblacién, que, dicho sea de paso, produjo
aceptables resultados, pues segn cifras oficiales bajo el indice de poblacién del
3.5 al 2.7% anual.

55 Esta declaracién establecia que: . este derecho fundamental implica li-
bertad, responsabilidad e informacién compartida entre hombres y mujeres”.

“«
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plano supremo de nuestra Ley Fundamental la libertad de trabajo y algu-
nas de las condiciones en que éste debe prestarse.

Como resultado de la reforma, sélo se aprecié un cambio termino-
légico en dos de los parrafos de este articulo. Se sustituy6é la palabra
“hombre” por la palabra “persona”, con el fin de reforzar el principio
de igualdad de sexos que fue la ratio legis de la misma. El cambio re-
sulté acertado al dejar en un solo precepto los aspectos relativos a la
libertad de trabajo de la primera parte de la Constitucién.

El articulo 30 fue reformado en la fraccién II del inciso b. Este ar-
ticulo regula las formas para adquirir la nacionalidad mexicana. El texto
original de 1917 fue reformado en 1934. A partir de entonces estableci6
que serian mexicanos por nacimiento los nacidos en el extranjero de
padres mexicanos, o de padre mexicano y madre extranjera o de madre
mexicana y padre desconocido. Establecié también que eran mexicanas
por naturalizacién las mujeres extranjeras que hubieran contraido ma-
trimonio con mexicanos, Esta reforma, como puede verse claramente, dio
lugar a un tratamiento desigual entre los hombres y mujeres me-
xicanos,

En efecto —dice Diego Valadés—57 establecer que la filiacién paterna per-
mitia adquirir la nacionalidad mexicana v no admitirlo en el caso de la
mujer, representaba una inequivoca muestra de desigualdad que pugnaba
con el orden constitucional,

Para reparar este error hubo necesidad de dos reformas: La primera
del 26 de diciembre de 1969 que modificé la fraccién II del articulo 30,
inciso a, de la Constitucion relativa a la nacionalidad por nacimiento.
A partir de ella, se suprimié lo de “padre desconocido” (denigrante ade-
mas para la mujer y el hijo) que dejaba fuera del supuesto de la norma
a los hijos de mexicanos con extranjeros. Asi, la mujer transmiti6é la na-
cionalidad mexicana a todos sus hijos, independientemente de la nacio-
nalidad del padre.

Pero quedaba todavia la grave omisién de la fraccién II del inciso b
relativo a la nacionalidad por naturalizacién. Fue el decreto que comen-
tamos el que repar6 dicha omisién estableciendo que:

Son mexicanos por naturalizacién:

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén
0 con mujer mexicana y tengan o establezcan domicilio dentro del terri-
torio nacional.

Esta nueva redaccién eliminé la situacién desigual existente en la

56 México a través de sus Constituciones, ob. cit., t. IX, p. 34.
57 Ob. cit., p. GOB.
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anterior; fue consecuencia directa de la creacién del articulo 4 que es-
tablecié la igualdad ante la ley de varones y mujeres, y se complementé
con las reformas que por el Decreto del mismo dia, mes y afio, se pro-
dujeron en la Ley General de Poblacion y en la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacion.

Uno de los articulos més debatidos y por consiguiente que ha sufrido
mayor cantidad de enmiendas desde su redaccién original en la Cons-
titucién de 1917, es el 123. Este regula las relaciones laborales en dos
apartados, de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 5
(antes 4 y 5) que como ya vimos establece la libertad de trabajo, con-
juntamente con la Ley Federal del Trabajo (apartado A) y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (apartado B).

Ahora sélo me interesa hacer referencia a las modificaciones que su-
frié como consecuencia de la reforma de 1974.

Aunque el principio de “a igual trabajo igual salario” se encontraba
establecido ya en la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo,*®
existian medidas de caracter tutelar para las mujeres, y por consiguiente
discriminatorias. Ademés, la realidad habia demostrado —y sigue demos-
tréndolo atin a pesar de la reforma— que en igualdad de circunstancias,
e inclusive en situaciones desiguales a favor de la mujer, el hombre era
preferido en la oferta, ascenso y promocién en el trabajo.

El mismo presidente, como ya hemos visto, lo reconocia asi en su
iniciativa y por ello hacia hincapié en que la mujer se integrara al pro-
ceso productivo, no sélo por razones de reconocimiento de sus derechos,
sino también por la necesidad que tenia el pais de contar con su fuerza
de trabajo.”

A su vez, en la exposicién de motivos del proyecto del decreto que
reforma la legislacién laboral, habia dicho el jefe del ejecutivo:

La tutela de la mujer limita su campo de accién, so pretexto de que su
papel se concibe més vinculado al hogar, y por lo mismo ligado més a la
funcién reproductiva que dirigido a la complicada tarea del desarrollo.®

No hay pues duda de la intencién que tenia el presidente de eliminar
esta legislacién proteccionista y tutelar, que correspondia, sin lugar a
dudas, al paternalismo estatal imperante, Por eso, fue necesario realizar
un buen nimero de reformas al articulo 123 para ponerlo a tono con la
satio furis de la iniciativa.

58 Constitucion: articulo 123, Apartado A, fraccién VII, que dice: “Para trabajo
igual debe corresponder igual salario, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”,
Ley Federal del Trabajo, titulo 1, articulo 3, t. IX.

59 México a través de sus Constituciones, ob. cit., pp. 14-15.

60 Ibidem, t. XI, p. 416.
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En materia de derechos laborales, México se ha considerado siempre
a la vanguardia, y ello es debido a los presupuestos que su Constitucion
establece desde su promulgacién en 1917. No es pues de extrafiar que,
en los inicios de la década de los sesenta, nuestras normas contuvieran
ya las recomendaciones dadas por los organismos internacionales en esta
materia (principalmente la OIT, relativos a la tutela y proteccién de la
mujer trabajadora).

Sin embargo, la declaraciéon expresada de igualdad de los sexos se
contradice aparentemente con un estatuto juridico proteccionista. No
hay que olvidar que se tutela y protege a quien por alguna razén se
considera inferior. Hay implicito, por consiguiente, en toda legislacién
de este tipo, un sentido de discriminacién.

¢Cémo conciliar entonces el principio de igualdad juridica por razén
de sexo con una legislacién tutelar con respecto al trabajo de la mu-
jer? Y en el caso especifico que estamos tratando, jcémo conciliarlo con
la intencién declarada del ejecutivo de hacer entrar a la mujer en la
produccién con las mismas oportunidades que el hombre?

Veamos la solucién que dio el legislador mexicano.

La Constitucién mantuvo las medidas favorecedoras de la jornada la-
boral femenina e hizo tres tipos de reformas que son las siguientes:

a) Las destinadas a suprimir aquellas medidas proteccionistas que
impedian a la mujer competir con el hombre en igualdad de circuns-
tancias;

b) Las dirigidas a mantener la proteccién e inclusive ampliarlas con
respecto a la mujer embarazada, pero no ya enfocadas a la tutela de
la mujer, sino a la tutela del hijo, y

c¢) Las encaminadas a establecer nuevas medidas para que la mujer
obtuviera, cuando era cabeza de familia, igualdad de oportunidades en
la relacién laboral.

Los dos ultimos tipos de medidas responden mads al interés del cons-
tituyente de proteger a la familia que de proteger a la mujer por ser tal.

Al primer grupo corresponden las reformas realizadas al apartado A),
fracciones II y XI. A través de la primera (fraccién II) se suprimi6 la
prohibicién a la mujer de prestar servicios en labores consideradas in-
salubres o peligrosas, asi como de realizar trabajo industrial nocturno,
y a través de la segunda (fraccién XI) se suprimié la prohibicién a la
mujer de prestar servicios en horas extraordinarias,

Al segundo grupo corresponden las reformas realizadas al apartado
A, fracciones V y XV y apartado B, fraccién XI, inciso c. Mediante
ellas se establecié que la mujer embarazada no podria realizar trabajos
que exigieran un esfuerzo considerable o significaran un peligro para
la salud en relacién con la gestacién.* En la misma linea de proteccién,

61 Antes de la reforma, esta proteccion sélo se establecia durante los seis mc-
ses anteriores al parto.
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se extendi6é la obligacién del patrono de observar en la instalacién de
su establecimiento los preceptos legales sobre higiene, salubridad y pre-
vencién de accidentes de trabajo, no s6lo destinados a proteger la salud
y vida de los trabajadores en gemeral, sino también al producto de la
concepcion cuando se tratara de mujeres embarazadas.

Se establecié también que las mujeres, por razén de maternidad, go-
zarian de un descanso de tres meses (distribuidos antes y después del
parto) con salario integro y conservacién de empleo y derechos adqui-
ridos por la relacién de trabajo.®? Por ultimo, se hizo hincapié en los
servicios de guarderfas y se estableci6 que las parturientas —cuando
eran trabajadoras del Estado— deberfan gozar de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas y de ayuda para la lactancia. Medidas todas
éstas, como dije antes, orientadas a la proteccién de la familia a través
del hijo y la mujer misma.

Al tercer grupo, encaminado también a la proteccién familiar, corres-
ponden el Apartado A, fraccién XXV y el Apartado B, fraccién XXIX.
En ellos se establecié que en la prestacién de servicios al contratar al
trabajador, ascenderlo o promoverlo, se tomaran en cuenta los conoci-
mientos, aptitudes y antigiiedad, y que en igualdad de condiciones, se
elegiria a quien representase la tinica fuente de ingresos de la familia.
Aunque no lo menciona directamente, la reforma se hizo con la finalidad
de que las trabajadoras mujeres tuviesen la opcién de conseguir con
mayor facilidad un trabajo u obtener una mejorfa econémica cuando
fueren sostén de la familia. Fue un paso adelante, aunque concebido
sélo en aras de la proteccién del nicleo familiar. Y este comentario
lo hago, porque creo que es frecuente que se elija a hombres menos
capacitados, por el mero hecho de ser varones, lo cual redunda, sin lugar
a dudas, no sélo en perjuicio de la mujer, sino también de toda la co-
lectividad.

Todas estas enmiendas quedaron complementadas en la legislacion
secundaria con las respectivas reformas a las leyes Federal del Trabajo
y Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por el segundo
decreto promulgado en la misma fecha.

Hasta aqui he pretendido dar a ustedes una visién general de las im-
portantes reformas constitucionales que en 1974, y bajo la presidencia
de Luis Echeverria, se llevaron a cabo en México, relativas a la igual-
dad juridica por razén de sexos.

5. LA CONCLUSION

Ha llegado pues el momento de contestar a las preguntas con que
!

62 Antes de la reforma se limitaba a un mes después del parto en el caso del
Apartado A y de uno antes y dos después en el caso del Apartado B.
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inicié esta platica y de intentar resumir, en conclusiones, mi opinién con
respecto a ellas,

El primer aspecto que me cuestionaba era si estas reformas habian
surgido “de repente”, producto del capricho de un presidente que pre-
tendia poner al pais ad hoc para poder celebrar en él la Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer, o bien si se inscribian den-
tro de la trayectoria legislativa del pais.

Sus criticos mas acervos como Ramén Sanchez Medal opinaron que
habia sido producto de un capricho, aunado a una mania de legislar.®
Y al hablar de la reforma que nos ocupa dice que fue un decreto pre-
cipitado y aprobado “a ciegas” unos minutos antes de que comenzara
el Afio Internacional de la Mujer.®*

Yo creo que hay que matizar. Quiz4 hubo precipitacién por la causa
antes dicha, y que esta precipitacién se tradujo en fallas de diversa in-
dole; pero de ninguna manera puede hablarse de un cambio repentino
en la politica legislativa del pais. Creo haber demostrado que la tra-
yectoria histdrica nacional en éste y en muchos otros aspectos que ata-
fien a los derechos sociales ha sido y es un México, avanzado y progre-
sista. Por otra parte, atender a las recomendaciones internacionales
corresponde también a nuestra trayectoria histérica en materia de cam-
bios legislativos. No debemos olvidar, hablando de los derechos de la
mujer, que los de cardcter politico se le otorgaron unos meses después
(1953) de que se aprobara la Convencidn sobre los Derechos Politicos de
la Mujer en la ONU (1952). Recordemos también que unos meses antes
del Afio Internacional del Nifio (1980) se reformé la Constitucién para
que quedaran establecidos en ella sus derechos a la salud fisica y mental.

México se debate bien en los foros internacionales, y tiene el prurito
—diria yo— de quedar bien en ellos. Por eso atiende con relativa pron-
titud a las recomendaciones de los organismos internacionales.

Por consiguiente, a la pregunta de si se traté6 de un cambio legis-
lativo congruente con una trayectoria histérica, nacional o internacional,
contestaria que si.

El segundo cuestionamiento es mas dificil de responder y requiere
mayor reflexién. Repito la pregunta.

JFue la reforma hecha desde arriba, inadecuada y divorciada de la
realidad del pais?

Hecha desde arriba, creo que si. Partié de una iniciativa presidencial,
con vistas a la celebracién de un magno evento —la Conferencia Mun-

63 R, Sanchez Medal, ob. cit., pp. 43-44, dice, parangonando a Jean Corbon-
nier y refiriéndose a Luis Echeverria: “hay gentes que estin locas de derecho o
a quienes el derecho vuelve locas” y que “si existen hombres que tienen delirio de
legislar, hay otros que deliran y por afiadidura legislan”. Y pone como ejemplos
en México al emperador Maximiliano y al presidente Echeverria.

6+ Ibidem, p. 46.
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dial— y bajo la presién, en su momento y en las décadas que le pre-
cedieron, de grupos feministas que representaban los sectores mas altos
y privilegiados —y por consiguiente minoritarios— de la poblacién fe-
menina.’® Creo que a ellas se referia el presidente cuando hablaba de
“recoger una demanda precisa e inequivoca de las mujeres”, y no a la
opinién de las campesinas, obreras y artesanas, aunque dijera en su
iniciativa que recogia “planteamientos populares”.®® Ademds, ya lo dije,
creo que la reforma se planted y realiz6, como casi todas, desde la ca-
beza, lo que hizo que la igualdad quedara sancionada en la propia
Constitucion.

Por dltimo, Jfue inadecuada por estar divorciada de la realidad del
pais? A primera vista y en el nivel de los resultados inmediatos parece
que si. Siete afios después de realizada, sus consecuencias parecen ser
negativas, sobre todo en el 4mbito del derecho civil. La elevacién de la
igualdad de los sexos a rango constitucional trajo como consecuencia un
infinito ntimero de reformas al articulo del Cédigo Civil. Por ella, los
conyuges no sélo tuvieron dentro del hogar igual autoridad y consi-
deraciones iguales, sino también la responsabilidad de la carga econé-
mica segin sus posibilidades. En México, la mayoria de las mujeres
carecen de la preparacién y de los recursos necesarios para hacer frente
al sostenimiento del hogar. Por otro lado, hay un alto grado de irrespon-
sabilidad en los hombres con respecto a las obligaciones familiares, so-
bre todo en las clases populares. No es dificil concluir que medidas
como éstas resultaron contraproducentes. Son frecuentes ahora las quejas
ante los jueces de lo familiar por el incumplimiento de las obligaciones
alimenticias por parte de los maridos, que ahora se sienten reforzados
para no cumplir, por un sancionamiento legal.*?

Sin embargo, quiero creer que atravesamos un periodo de transicion,
de adecuacién de la norma a la realidad. Y aunque peque de exagerado
optimismo, pienso que la situacién tendri que cambiar, Es mads, que
estd cambiando ya, aunque a paso lento y paulatino.

Quiero creer que la reforma constitucional fue el punto de partida
de una toma de conciencia de las mujeres mexicanas con respecto a su
posible y factible intervencién en la vida econémica, cultural y politica
de su patria. Quizd se cumpliria asi con las caracteristicas de nuestra
Carta Magna de rebasar la norma para convertirse en programa, en
ideal de vida social, en destino,

65 Fueron mujeres profesionistas, politicas, universitarias, ejecutivas e intelec-
tuales quienes en mayor medida la impulsaron.

66 Ver nota 31.

67 Como dijo Clementina Gil de Lester en una conferencia sobre justicia fami-
liar dictada en el Museo Universitario de Ciencias y Artes (enero 20 de 1982):
“La reforma de 1974 establecié la igualdad de la mujer y el varén, lo que resulta
loable sélo a nivel conceptual, sobre todo cuando se afectan intereses de tanta
jerarquia, como la familia y el bienestar de los hijos.”
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