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LA BANCA DE DESARROLLO MARITIMO

Pedro Gatvicia

Quisiera, en primer lugar, hacer una mencién especial para los orga-
nizadores de este coloquio sobre ¢l “Régimen juridico de la banca de
desarrollo en Meéxico”, ya que las aportaciones que en este foro se
hagan permitiran contar con elementos sumamente valiosos para el
futuro desarrollo de este segmento del sector financiero.

La realizacién de este tipo de eventos, ademas de contar con la valiosa
participacién de los mas destacados profesionistas viuculados con la
banca de desarrollo, permite que sean presentadas en forma conjunta
las diversas actividades que conforman nuestras instituciones y, por
lo tanto, brindan una visién integral de las mismas, facilitando el ana-
lisis y la comprension de los problemas que ellas enfrentan.

Una de las actividades fundamentales en la promocién del desarro~
llo econémico en general, y de cualquier sector de la economia en lo
particular, lo es el financiamiento. Esta actividad es realizada basica-~
mente mediante dos tipos de instituciones: la banca comercial y la
banca de fomento.

El objetivo general de ambas instituciones es actuar como interme~
diario financiero entre las entidades superavitarias y aquellas con insu-
ficiencia de recursos para llevar a cabo sus actividades. Sin embargo,
no obstante dicha coincidencia en el punto de partida del financia-
miento, el enfoque, las prioridades y las modalidades en que ese finan-
ciamiento se otorga por ambas instituciones son diferentes.

La caracteristica fundamental que identifica a los bancos de fomento
es el hecho de que combinan la condicién de intermediarios financieros
con la de promocién del desarrclio.

Por la primera de ellas (la intermediacion financiera), los problemas
de los bancos de fomento se relacionan con la estructura y la dinami-
ca de los mercados financieros y con los criterios técnicos bancarics
de financiamiento de proyectos de inversion. Por la segunda condicién
(la promocién del desarrollo), resulta una relacién estrecha con los
obietivos de las politicas de desarrollo disefiadas por la administracién
publica.

47

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwvg‘uridicasunam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZR7Qry
4 PEDRO GALICIA

Si cualquiera de los dos elementos fuera tomado en forma excluyen-
te, no podria existir la banca de fomento, bien porque este tipo de
entidades no serian bancos o, porque si lo fueran, no serian institu-
ciones de desarrollo.

Por otra parte, la banca de fomento se enfrenta a un problema im-
portante en su operacién diaria, y éste es el hecho de que, en su gran
mayoria, los recursos disponibles en los mercados financieros son de
corto y mediano plazos, mientras que, por el tipo de proyectos que
apoya, sus financiamientos son de largo plazo.

Este obstaculo, aunado al trato preferencial que esos mismos pro-
yectos exigen, le imprimen a la operacién financiera de estas institu-
ciones una gran fragilidad para lograr tasas de utilidad que le permi-
tan subsistir y continuar desarrollando su funcién de promocién del
desarrollo.

Asimismo, mientras los bancos comerciales normalmente otorgan cré-
ditos a empresas ya establecidas, los bancos de fomento por lo general
vinculan su financiamiento a proyectos especificos, ya que estas institu-~
ciones estan abocadas en gran medida al financiamiento de actividades
nuevas, las que llevan implicito un alto riesgo precisamente por su
caracter novedoso.

Asi, una de las formas en las que se reduce el riesgo de financiar
una actividad nueva es mediante el financiamiento de un proyecto espe-
cifico, midiendo a través de los pardmetros de una evaluacién socio-
econémica su viabilidad y minimizando, por tanto, el riesgo sobre el
préstamo individual,

Adicionalmente, especial mencion merece una de las actividades que
desarrollan estas instituciones y que les permite colaborar de una for-
ma mas eficaz en el éxito de los proyectos que financia: me estoy refi-
riendo a la asistencia técnica, actividad que le otorga una dimensién
diferente a la actuacién general de la banca de fomento.

Una de las principales caracteristicas institucionales de los paises
en desarrollo es la carencia de ciertos servicios de asistencia técnica,
lo que ha desembocado en que su otorgamiento sea una de las mayores
responsabilidades de los bancos de fomento.

Mucho se ha hablado del papel “catalizador” que la banca de fomen-
to desempefia, primordialmente mediante el otorgamiento de asistencia
técnica, la que puede estar enfocada a nivel macroeconémico mediante
la promocién de estudios, el desarrollo de instalaciones para dar capa-
citacién y el apoyo a la creacién o el fortalecimiento de capacidad de
investigacion de firmas consultoras y/o de firmas de ingenieria a nivel
nacional o regional.
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También, a nivel microeconémico, el banco de fomento puede otor-
gar asistencia técnica directa, ya sea poniendo a disposiciéon del solici-
tante consejeros o consultores nacionales o extranjeros, o brindando
esa asistencia con su propio personal cuando se encuentre en posibili-
dades técnicas de otorgarla, asi como efectuando una capacitacion di-
recta al personal que labora en los proyectos financiados por él.

Hasta aqui, se han presentado algunas de las caracteristicas basicas
que conforman la operacién de la banca de fomento. El Banco Nacio-
nal Pesquero y Portuario, como tal, realiza las funciones anteriormente
detalladas, lo que, en el contexto financiero y del propio sector pes-
quero nacional, le ha impuesto una serie de modalidades en su ope-
racién.

En efecto, en primer lugar cabria mencionar la vulnerabilidad finan-
ciera de esta institucién, ocasionada fundamentalmente por la escasez
y el alto costo de los recursos financieros que tienen que obtenerse, lo
que contrasta con la gran demanda de recursos concesionales y de
largo piazo que el sector pesquero presenta.

Lo anterior ha requerido de esta institucién un gran esfuerzo en
materia de fondeo, buscando los instrumentos y organismos que mas
se adecuen a nuestras operaciones activas. Asimismo, ha significado
que seamos mas selectivos en materia de financiamiento, con una ma-
yor rigidez en las evaluaciones de los proyectos susceptibles de apoyo
crediticio.

En lo que respecta a la bisqueda de fuentes de financiamiento mas
adecuadas a nuestra operacién, destaca el programa recientemente ter-
minado que conté con recursos del Banco Interamericano de Desarro-
llo, los que, proviniendo de ese organismo financiero multilateral, eran
perfectamente compatibles con las necesidades del sector pesquero.

Operaciones de este tipo tienen implicaciones en dos sentidos: por
un lado, se obtienen las divisas que tanto requieren las actividades prio-
ritarias del sector, y, por otro, esas divisas provienen de un banco de
fomento internacional en condiciones preferenciales, coadyuvando en
el esfuerzo de disminucion del costo de los recursos prestables de nues-
tra institucién, en beneficio de los demandantes de crédito.

De esta forma, para poder continuar cumpliendo con nuestra funciém
de fomento, hemos tenido que hacer frente a estas presiones finan-
cieras, que han significado una fuerte carga que ha tenido que ser
absorbida por nuestra institucién.

Por otra parte, existe una alta concentracién de nuestra cartera en
las actividades de captura, particularmente en camarén y atiin, pro-
ducto de la mayor consolidacién de esas actividades en el pais, y de la
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alta prioridad asignada por el Sistema Alimentario Mexicano a ellas,

y que aan se refleja en nuestra estructura crediticia.

En tal virtud, se ha adoptado una politica de tasas de interés que
esta basada en la capacidad econémica de la actividad que se financia,
buscando una operacién transparente y racionalizando la determinacién
del nive] de las tasas de interés y el otorgamiento de subsidios.

Asimismo, a partir de 1983, mediante la creacién de lo que hemos
denominado Centros Financieros Regionales, se ha descentralizado tan-
to la tramitacion como la operacién crediticia, con el objetivo de que el
otorgamiento de los créditos se realice en forma agil y oportuna, asi
como acorde a las necesidades que prevalecen regionalmente.

Bajo este nuevo esquema de operacién crediticia, mientras que en
1982 se oper6 descentralizadamente el 409 del crédito total, en 1983
pasé a representar el 54%; en 1984 dicha proposicién se elevé al 90%,
y en el presente afio hemos mantenido este dltimo porcentaje de des-
centralizacién.

Por otra parte, en lo que respecta al otorgamiento de asistencia téc~
nica como funcién propia de la banca de fomento, el Banco Nacional
Pesquero y Portuario ha realizado una serie de adaptaciones y modi-
ficaciones al esquema que tradicionalmente habia operado.

Al igual que la operacion crediticia, el otorgamiento de asistencia
técnica experimenté un proceso de descentralizacién, al establecer en
cada Centro Financiero Regional una unidad para desarrollar esa
funcién. Con dicho cambio se ha buscado intensificar y ampliar su ac-
tividad hacia los usuarios del Banco.

Durante 1984, se realizaron reuniones de planeacién participativa en
diversas regiones del pais, orientadas a dialogar con los dirigentes
cooperativistas, fundamentalmente, sobre los principales problemas y
carencias que enfrentan y que repercuten en ineficiencias y bajos nive-
les de productividad. Como resultado de este diagnéstico, fue posible
conformar un programa mas afin en materia de capacitacién al sector
pesquero. Todo ello permitié enriquecer la experiencia del Banco en
la materia y se constituyé como un paso previo al establecimiento de
un programa de mayor amplitud.

Es importante sefialar, por su caracter pionero y los excelentes resul-
tados obtenidos, no obstante que se trata de un programa dentro del
sector portuario, el convenio de asistencia técnica y acciones financieras
suscrito con el Gremio Unido de Alijadores, tendente a su fortaleci-
miento financiero y a mejorar su productividad.

Estamos impulsando este tipo de programas de asistencia técnica,
como una forma de capacitacién especializada para entidades especi-
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ficas, donde los esfuerzos académico-operativos no se diluyen dada la
homogeneidad de los grupos a los que van dirigidos, al tiempo que nos
retroalimentamos de informacién sobre esos grupos, lo que nos permite
mejorar los futuros programas similares.

De la misma forma, a través de la realizacion de este tipo de pro-
gramas, logra aumentarse la viabilidad de las inversiones que se reali~
cen, con lo que adicionalmente coadyuvamos en el descenso de nuestra
cartera vencida,

Como parte también de sus funciones como banco de fomento, esta
institucién ha promovido la realizacién de una serie de estudics tenden-
tes a profundizar los conocimientos relativos a la situacién pesquera a
fin de apoyar sus programas de accién financiera y de asistencia téc-
nica, asi como de contar con mayores elementos para detectar y pro-
mover posteriormente proyectos especificos de inversion sobre bases
mas sistematizadas.

En el ambito pesquero, actuando en forma coordinada con la Secre-
taria de Pesca y contando con el apoyo del Fondo Nacional de Estu-~
dios y Proyectos de Nacional Financiera, se han realizado en los
ultimos dos afios trece estudios. Dichas investigaciones se refieren a
los temas de especial importancia para esta institucién, tales como:
acuacultura; analisis del potencial costero y de aguas interiores de
Yucatan; distribucién, comercializacién y abasto de productos pesque-
ros; frigorificos, y viabilidad técnica y econémica de explotacién pes-
quera en areas no tradicionales, entre otros.

En forma adicional se han efectuado una serie de estudios corres-
pondientes a los sectores portuario y naval, a fin de contar con la base
que nos permita ajustar nuestros criterios y politicas operativas en di-
chos sectores.

tro aspecto importante dentro del caracter de instrumento finan-
ciero especializado y de asesor del gobierno federal en los sectores de
nuestra incumbencia, se refiere a la participacién de esta institucién
dentro de los esfuerzos realizados por el Estado para reactivar la
pesqueria de atin.

En esta materia, durante el afio de 1984, se instrumenté el programa
financiero propuesto por el propio Banco durante 1983, aprobado por
las autoridades federales, para reestructurar la deuda atunera y reac-
tivar la operacién de dicha pesqueria y la industria empacadora de
la misma,

En este sentido, se establecié6 un esquema de financiamiento especi-
fico que eliminaba el riesgo cambiario de los créditos y avales conce-

didos Bor el Banco, a través de un mecanismo _esPecjal odg%ﬂr,a_do con
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FICORCA. Este mecanismo se complementd con recursos provenien-
tes del gobierno federal, asignados en funcién de la productividad y
eficiencia de operacién de cada barco.

Con dicho respaldo y el crédito adicional operado por 6,970 millones
de pesos, fue posible volver a dar dinamismo a la pesqueria atunera,
habiéndose llegado a capturar en 1984 un volumen cercano a las 80,000
toneladas, que contrastan notoriamente con las 31,000 toneladas cap-
turadas en 1983. Asimismo, durante 1985 esta pesqueria estima alcan-
zar la cifra récord de captura de 110,000 toneladas.

Quisiera, como tltimo punto, con relacién a las funciones que realiza
el Banco Nacional Pesquero y Portuario, exponer la tendencia que
consideramos debe seguir en su papel de intermediario financiero.

Tomando en consideracién la amplia infraestructura con que cuenta
la banca comercial, la complementariedad que debe existir de la misma
créditos comerciales y los de fomento, asi como la fuerza de la misma
banca comercial como la fuente captadora de ahorro mas importante,
surge como campo de accién y como alternativa mas viable para nues-
tra institucién la intermediacién de segundo piso, con asistencia técnica
sectorial especializada.

Esta conversién a banco de fomento sectorial de segundo piso per-
mitiria aprovechar la amplia infraestructura de la banca comercial para
la canalizacién de nuestros recursos y concentrar la capacidad técnica
especializada en una sola institucién,

En esta forma, el Banco estaria capacitado para disefiar las politicas
crediticias que tiendan a asignar el escaso ahorro interno existente a
las areas prioritarias de nuestro desarrollo desde su posicién de segun-
do piso y, al mismo tiempo, vigilar de cerca el cumplimiento de dichas
normas por parte de la banca comercial, por medio de los mecanismos
de redescuento y garantia.

Bajo este esquema, el Banco podria formar cuadros de extensionistas
financieros en materia pesquera y expertos en las formas nuevas de
financiamiento a la marina mercante y al desarrollo de puertos indus-
triales y comerciales, supervisando tanto el crédito como a los bancos
comerciales que participen en el financiamiento del sector.

De acuerdo con los planteamientos iniciales, uno de los principales
problemas de la banca de fomento en general, como del Banco Nacio-
nal Pesquero y Portuario en lo particular, lo es el fondeo acorde con
los requerimientos de su demanda de financiamiento. Al respecto, bajo
la modalidad de operacién de segundo piso, este problema puede ser
subsanado en el mediano plazo, delegando gradualmente la captacién
de recursos del publico a la banca comercial, asi como recurriendo a
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financiamientos de organismos financieros internacionales para apoyar
nuestros programas.

Asimismo, por cuanto a descentralizacién se refiere, esta podria ser
practicamente total, ya que los Centros Financieros Regionales podrian
actuar coordinadamente con e] amplio sistema de sucursales con que
cuenta la banca comercial en todo el pais, reservando dnicamente la
aprobacién de ciertos proyectos, ya sea por su monto o por su alcance
nacional o regional, a la oficina matriz.

Como es evidente, ademas de las ventajas antes expuestas, la opera-
cién de segundo piso representaria importantes ahorros para la econo-
mia nacional, al evitar la duplicidad de funciones con la banca co-
mercial, especialmente en lo que se refiere a la existencia de ventanillas
bancarias.

Esta es, sefioras y sefiores, la tendencia que debera seguir en nuestro
pais la banca de fomento, a fin de hacer mas eficiente la labor del sec~
tor financiero en su conjunto, asi como la actividad de promocién del
desarrollo, Debe agilizarse ]a operacién crediticia de fomento en espe-
cial, bajo la premisa de una asignacién eficiente de los recursos entre
los diferentes sectores econémicos, regiones geograficas y los agentes
involucrados,

Hacer mas eficiente y racional nuestra operacién es una de nuestras
metas, para con ello coadyuvar en el logro de los grandes objetivos
nacionales.

En ello estamos comprometidos, realizando el mayor de nuestros es-
fuerzos, aspirando a construir la sociedad que todos deseamos.
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