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COMENTARIO
Jesis HERNANDEZ TORRES

La completa, profunda y ampliamente documentada exposicién que ha
hecho el sefior licenciado Gerardo Gil Valdivia sobre el concepto de
banca de desarrollo, me obliga, por una parte, a expresarle una muy
sincera felicitacién y reconocimiento por su brillante conferencia, y, por
otra parte, a reconocer que muy poco, por no decir nada, se puesde
agregar a lo dicho sobre el tema per el ponente,

Entre las diversas cuestiones abordadas por el licenciado Gil Valdi-
via esta la idea de que, si bien el concepto de banca de desarrollo es de
reciente aparicién en la legislacion mexicana, este tipo de bancos se
identifica con el de los bancos gubernamentales estructurados juridi-
camente como instituciones nacionales de crédito, Esta afirmacién, con
la que basicamente coincido, parece sugerir que el camino mas sencillo
para delinir a la actual banca de desarrollo seria recurrir al concepto
que se tenia de estas instituciones,

Sin embargo, a mi juicio, ello no resultaria del todo cierto, por dos
razones fundamentales. La primera es que la antigua Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares caracterizaba a
estas instituciones s6lo por la participacién del gobierno federal en su
capital o en sus érganos de gobierno., Asi, los estudiosos, como don
Carlos Zorrilla de la Garza, tenian que echar mano de su experiencia
en el funcionamiento de las distintas instituciones existentes y analizar
las operaciones que realizaban conforme a los actos que les dieron ori-
gen, para identificar a éstas como instituciones de fomento o de desa-
rrollo,

La segunda es que el gobierno federal, aprovechando la nacionali-
zacidn bancaria de 1982, reestructuré el sistema financiero nacio-
nal, asignando nuevas funciones, estructuras y objetivos a la banca
mexicana.

De esta manera y considerando que la nueva Ley Reglamentaria del
Servicio Puablico de Banca y Crédito dividié el sistema bancario nacional
en instituciones de banca maltiple e instituciones de banca de desarro-
Ho, resulta interesante intentar construir una definicion del concepto de
“banca de desarrollo”, que rescate los elementos esenciales del mis-
mo, que lo hacen diferente de cualquier otro que pudiere semejarsele.
Lo mismo debera hacerse con el concepto de “banca miltiple”, aunqu=
ello escapa al tema de esta ponencia que se comenta,

La tarea de conceptuar estos dos tipos de instituciones bancarias se
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dificulta en la medida en que la Ley Reglamentaria, salvo por escasas
distinciones formales, de las cuales se sefialan a continuacién algunas
que parecen ser relevantes para nuestro objetivo, les da el mismo tra-
tamiento legal,

Estas diferencias son:

1. El articulo 30., que se refiere a los objetivos que deben orientar
la operacién y funcionamiento de las instituciones de crédito, determi-
na que la banca multiple debe procurar una competencia sana, en tanto
que, refiriéndose a la banca de desarrollo, determina que ésta debe
financiar y promover las actividades y sectores que fije el Congreso
de la Unién como especialidad de cada institucién, en las respectivas
leyes organicas.

En las operaciones y servicios bancarios, la banca muiltiple se rige
en primer término por la propia Ley Reglamentaria del Servicio Pi-
blico de Banca y Crédito, por la Ley Orgénica del Banco de México,
asi como por la demas legislacién supletoria respectiva; mientras que
las instituciones de banca de desarrollo se rigen, en primer término, por
su propia Ley Organica y después por la Ley Reglamentaria, la Ley
Organica del Banco de México y la demas legislacién supletoria. In-
cluso las leyes organicas de la banca de desarrollo pueden establecer
modalidades y excepciones a lo previsto en la Ley Reglamentaria u
otras leyes, tratandose de las operaciones que realicen para la adecuada
atencién del correspondiente sector de la economia y el cumplimiento
de las funciones y objetivos que les sean propios.

3. La banca multiple sélo puede realizar las operaciones que sefiala
el articulo 30, en tanto que la banca de desarrollo puede realizar, ade-
mas de éstas, las que le autoricen sus leyes organicas para el cumpli-
miento de las funciones y objetos que les sean propios.

La banca de desarrollo es una banca especializada en un sector de la
economia, mientras que la banca miltiple no admite especialidades.

5. En la creacién y fusién de instituciones de banca de desarrollo
debe intervenir necesariamente el Congreso de la Unién, para expedir
o modificar las respectivas leyes orgéanicas, en tanto que el Ejecutivo
federal, sin la concurrencia del Legislativo, puele crear o fusionar ins-
tituciones de banca mdltiple.

A la luz de estas distinciones formales entre banca maltiple y ban-
ca de desarrollo resulta evidente que nos encontramos ante dos insti-
tuciones de distinta naturaleza juridica.

En efecto, considero fundamental que, ademas de otras diferencias,
mientras que para que una institucién de banca multiple exista sélo se
requiere la voluntad del Ejecutivo federal, para la creaciéon de los bancos
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de desarrollo es requisito esencial la autorizacién del Congreso de la
Uni6n, expresada a través de la ley orgéanica respectiva.

De esta manera, las leyes orgéanicas no sélo limitan la facultad del
Ejecutivo para crear estos instrumentos de intermediacién financiera,
sino que ademas le dan a la banca de desarrollo un caracter de
especialidad, ya en cuanto a los sujetos, a las actividades o a las regio-~
nes a las que prestard sus servicios, especialidad ausente en la banca
miltiple, y orientan el funcionamiento y operacién de esta banca, y esto
es lo medular, hacia objetivos de fomento, Diferencia que a mi juicio
resulta definitiva.

Asi es ya facilmente comprensible que el articulo 31 de la Ley Re-
glamentaria establezca que la banca de desarrollo realizara no sélo las
operaciones que corresponden a la banca miiltiple, sino ademas aque-
llas que le sefiale su propia Ley Organica. )

Dicho lo anterior, volvamos al concepto de “banca de desarrollo”,
Este concepto se integra por dos términos que debemos intentar definir
por separado: “banca” y “desarrollo”.

El primero de estos términos se encuentra, desde mi punto de vis-
ta, claramente definido en el articulo 82 de la Ley Reglamentaria, de-
finicién legal que se hizo absolutamente necesaria cuando se modificé
el articulo 28 de nuestra Constitucién Politica para determinar que
corresponde exclusivamente al Estado la prestacion del servicio piblico
de banca y crédito, lo cual debera hacer a través de instituciones, en los
términos que establezca la correspondiente Ley Reglamentaria. Fue
asi como se dividié la intermediacién financiera en bancaria y no ban-
caria, dejando la primera exclusivamente al Estado, para cumplir con
lo mandado por el mencionado articulo 28,

De esta manera, el articulo 82 de la Ley Reglamentaria determiné
que:

Para los efectos de lo previsto en el quinto parrafo del Art. 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la propia Ley Reglamentaria, sélo las sociedades naciona-
les de crédito podran dedicarse a la captacién de recursos del
ptblico en el mercado nacional y a su colocacién rentable en el pii-
blico, mediante la realizacién habitual, por cuenta propia o aje-
na, de actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando
el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, acce-~
sorios financieros de los recursos captados,

He ahi la definicion legal de intermediacién financiera bancaria y, en
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consecuencia, la definicién del término ‘banca”, para nuestro sistema
juridico.

Por lo que hace al término “desarrollo”, se trata de un concepto del
que se ocupé inicialmente la teoria econdmica y, en especial, la teoria
del desarrollo.

Se ha repetido en diversas ocasiones en este coloquio que desarrollo
es a]go mas que crecimiento econémico; que debe entenderse como un
proceso de cambio social global tendente a lograr mejores niveles de
vida, en una sociedad igualitaria, o, dicho en otras palabras, es un pro-
ceso de cambio social global para configurar un modelo de pais que se
desea hacer realidad.

En este sentido, la idea de desarrollo esta vinculada con la idea de
proyecto nacional, entendiendo como tal, segiin algunos autores de la
teoria del desarrollo en América Latina, al conjunto de propuestas
para hacer realidad un modelo de nacién que se desea, propuestas que
enuncian los cambios sociales necesarios para ese efecto.

Pero, es que nuestra norma suprema contempla un proyecto nacional
0, lo que seria lo mismo, un proyecto de desarrollo nacional. La res~
puesta es obviamente que si, que el proyecto nacional se encuentra am~
pliamente explicado en los articulos que configuran lo que algunos
autores modernos llaman la “Constitucién econémica’, que establece
un orden fundamental de la vida econémica, y que se contiene basica-
mente en los articulos 3o., 50., 25, 26, 27, 28, 123 y 131 de nuestro
ordenamiento supremo.

Es asi que podemos mencionar como algunas de las principales pro-
puestas que integran nuestro proyecto nacional, las siguientes:

1. Consolidar a México como nacién soberana e independiente, en
lo politico, en lo econémico y en lo cultural;

2. Transformar a la sociedad mexicana en una sociedad igualitaria,
con un régimen de auténtica democracia;

3. Consolidar la democracia como sistema de vida, basado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

4. Atender las necesidades basicas de la poblacién, mejorando la
calidad de vida;

5. Estricto respeto a las garantias individuales;

6. Fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr
un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de
la vida nacional, y

7. Equilibrar los factores de la produccién, asi como proteger y pro-
mover e] empleo.

Estos fines del proyecto nacional, asi como los demas que se puedan
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deducir de nuestro ordenamiento supremo, determinaran los objetivos
de la planeacién nacional, segiin lo dispone el articulo 26 de la propia
Constitucién.

De acuerdo con estas ideas, considero, pues, que el concepto “desa-
rrollo” esta ampliamente definido en nuestra Constitucién, por lo que
para concluir, creo que podemos definir a la “banca de desarrollo” como
la intermediacién financiera bancaria especializada orientada hacia la
realizacién del proyecto nacional, y a la banca maultiple como la inter-
mediacién financiera bancaria cuyo objetivo directo es la prestacién del
servicio publico de banca y crédito.

Se pretende, en cuanto a la banca de desarrollo, enfatizar que se
trata de un instrumento del Estado, muy importante por cierto, para
lograr el desarrollo nacional; mientras que en el caso de la banca mial-
tiple su misién principal seria la de la prestacién del servicio publico
de banca y crédito, por si mismo, en términos de eficiencia y seguridad
para los usuarios, sin menoscabo de que ésta también debe, en su
funcionamiento, sujetarse a los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional del desarrollo.
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