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COMENTARIO
Juan Manuel TERAN CONTRERAS *

En primer lugar, mi agradecimiento a mi amigo el profesor Gerardo
Gil Valdivia y al Instituto de Investigaciones Juridicas de nuestra alma
mater por su gentil invitaciéon para participar en este coloquio sobre
la banca de desarrollo.

Acerca de estos coloquios que esta coordinando el profesor Gerardo
Gil Valdivia, no pude resistir la tentacién de parafrasear el inicio de
un poema de Gustavo Adolfo Bécquer, que seguramente muchos de us-
tedes conocen y que se titula “Habra poesia”. Dice asi:

No digais que agotado su tesoro,
De asuntos falta, enmudecié la lira:
Podra no haber poetas; siempre
Habra poesia.

La parafrasis que con su venia me tomo la licencia de hacerles es-
cuchar, diria asi:

No digais que agotado su tersoro,
De asuntos falta, enmudecié la banca:
Podra no haber bancos; siempre
Habra banqueros.

Es oportuna la ocasién de reflexionar scbre el tema que nos presenta
el sefior licenciado Enrique Creel de la Barra. Estamos a escasos 15
dias de la publicacién de la nueva Ley Organica del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos,? ya bajo la estructuracién organica pre-
vista por la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Cré-
dito ® a que dio pie la reforma del articulo 28 constitucional en 1983.%

* Subdirector general juridico, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

1 Bécquer, Gustavo Adolfo, Obras de Gustavo Adolfo Bécquer, t, III, 5a. ed.,
Libreria de Fernando Fé, Madrid, 1898, p, 140.

2 Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, Diario Oficial
de la Federacién, 20 de enero de 1986, pp. 16-20.

3 Ley Reglamentaria del Servicio Puablico de Banca y Crédito, Diario Oficial
de la Federacién, sequnda seccién, 14 de enero de 1985, pp. 1-25.

4 Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27 fracciones XIX
y XX; 28, 73 fracciones XXIX-D; XXIX-E y XXIX-F de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 3 de febrero de
1983, pp. 3-6.
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Quiero manifestar al sefior licenciade Creel de la Barra, mi sincera
felicitacion por su brillante ponencia y también mi gratitud por el
honor inmerecido que me brinda de formular algunos comentarios rela-
tivos al banco de desarrollo que tan atinadamente dirige.

Como universitario veo con satisfaccién la profundidad conceptual
con que orienta, como director general de Banobras, el curso de la
institucién de banca de desarrollo bajo su responsabilidad.

La elegancia de su exposicién, con su amplia perspectiva histérica y
filoséfica, nos invita a la meditacion reflexiva; meditacién reflexiva
por demas obligada en el seno intelectual de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

El proceso de articulacién del servicio publico de banca y crédito,
ahora ordenado desde la Constitucién ® y que con rigor nos presenta
la ponencia, es atn dificil. Vale recurrir a la alocucién del propio po-
nente en dialogo interno con su equipo de trabajo, para entender la
problematica de Banobras como banco de desarrollo:

La nacionalizacién —aclaraba— fue un exabrupto indudablemente
en la vida de todos nosotros, que nos causd, en un momento de-~
terminado, la necesidad de replantearnos la situacién que se estaba
viviendo, de pensar en los esquemas y de pensar en la mejor
funcionalidad dentro de las circunstancias de coyuntura en ese
momento. . .6

Diagnéstico preciso diria yo de la vivencia nacional a raiz del dra-
matismo del momento. La secuela de resonancia ain persiste en nuestras
conciencias alertas a la coyuntura y al largo plazo de la construccién
institucional del pais; persiste también en las cavilaciones, ilusiones,
polémicas y esfuerzos de armazén del nuevo sistema financiero que
ha de emerger para bien de la patria.

De ahi que en la referida ocasién, al hilo del preciso diagnéstico,
el licenciado Creel de la Barra exhortaba enseguida a su equipo in-
terno de trabajo, a la tarea del futuro. Cito de nuevo sus palabras:

Ya no estamos viviendo la coyuntura, ya estamos viviendo el
medio y el largo plazo de la institucién; la coyuntura de hecho
ya pasé, nosotros tratamos efectivamente de poder llegar a un
sefialamiento mas preciso de criterios, para que esta situacién

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 28, parrafo
50.), Diario Oficial de la Federacién, 3 de febrero de 1983, p. 5.
6 Creel de la Barra, Enrique, Reunién de de’egados sindicales del Area Metropo-

litana y Funcionarios de la Institucién, 1985, p. 4. (Fotocopia).
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pudiera avanzar con mayor celeridad en el pasado, pero yo creo
que ya también esto paso6, creo que también ustedes ya han asi-
milado que no podemos continuar viviendo en una situacién de
binomio o de plurinomio o de poliedros inclusive, cuanto tenemos
que presentar unidad conceptual dnica.’ ’

Parece natural, en efecto, que el polvo no se haya asentado atin.
Es poco el tiempo desde el “exabrupto” que trajo consigo la expropia-
cién de casi la totalidad de la banca privada (para ser precisos),® de
las reformas constitucionales que la siguieron ® y de la labor de parto
de un sistema financiero congruente con las nuevas decisiones politicas
fundamentales. No debe sorprender a una visién universitaria que tras-
cienda la emotividad polémica de la coyuntura y del reacomodo, la
discusién contestaria en curso para concluir la digestién social del
“exabrupto” ni el desconcierto de la gestacion innovadora de conceptos,
leyes, instituciones y normas para reemprender nuestro desarrollo fi-
nanciero con optimismo y con inteligencia.

Licida y equilibrada, la ponencia del licenciado Creel de la Barra
nos aporta el enfoque profundo del idealismo filoséfico para explorar
el camino conceptual de nuestra banca de desarrollo y de Banobras en
concreto. Lo ubica desde sus origenes de legitimacién estatal como
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, S.A° vy,
con ambiciosa perspectiva unitaria, lo define en clarificadora sintesis:
la banca de desarrollo en general y la institucién del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos en particular, no pueden entenderse
como fines en si mismos, sino s6lo como uno de los medios de promo-
cién del desarrollo social en nuestro pais.

La consideracién de la teleologia de las instituciones de crédito que
contempla la nueva legislacién sobre el servicio piiblico de banca y
crédito, lleva a reparar en el contraste entre el tratamiento normativo
de la banca de desarrollo y de la banca multiple. La primera es ob-
jeto de explicitacion teleoldgica mas especifica que la segunda al nivel
legislativo, en armonia con sus origenes historicos de legitimacién esta-
tal resefiados por el ponente. De manera expresa, como se ha sefialado,
los articulos 30. y 60. de la Ley Organica de Banobras definen la

7 Op. cit.

8 Decreto que establece la nacionalizacién de la banca privada (articulos pri-
merc; 5tercero y quinto), Diario Oficial de la Federacién. lo. de septiembre de 1982,
PP9 Cc;nstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cif. supra nota 5.

10 Ley General de Instituciones de Crédito (articulo quinto transitorio), del 28
de junio de 1932, y Escritura Pablica No. 1307, otorgada ante la fe del C, Notario
Publico No. 2, licenciado Jests Trillo, el 20 de febrero de 1933.
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teleologia sustantiva de esta institucién de banca de desarrollo. Esto
es acorde con la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito ** que, en su articulo 50. y en su estructura general, anuncia
leyes especificas para las respectivas instituciones de banca de desa-
rrollo, ademas de la legislacién comin para éstas y para la banca
multiple,

El contraste legislativo no es sélo formal o abstracto. Se manifiesta
en la manera de definir la teleologia para instituciones diferentes. No
obstante el concepto constitucional de “servicio piblico de banca y cré-
dito prestado exclusivamente por el Estado a través de Instituciones”,*?
la definicién teleologica aparece hoy asi como la nota mas relevante
que distingue a las instituciones de banca de desarrollo entre si y que
permite resumir lo caracteristico de Banobras como el “Banco del fe-
deralismo”, en la feliz expresién del propio ponente. También, ese
contraste legislativo en la definicién teleologica es la piedra de toque
que distingue a las instituciones de banca maltiple en su conjunto de las
de banca de desarrollo.

Un afan légico simplista, de puro intelectualismo, podria condenar
la ausencia de correspondencia mecanica entre la definicién teleolégica
sustantiva para los diversos bancos de desarrollo y el aparente vacio
legislativo al efecto para las instituciones de banca multiple. Desde
algunas perspectivas se ha llegado a sugerir, por ejemplo, decretar
especialidades para cada institucién de banca miultiple. Para percepcio-
nes menos ingenuas, sin embargo, la monopolizacién institucional en
la atencién de mercados cautivos que ello implicaria es razén suficiente
para desacreditar cualquier argumentacién légica o ideolégica que
quiera justificar semejante recomendacién. ; Cuanto tardarian los bancos
multiples en parecer oficinas de correos? 1

Mas bien, en afan de comprender el sentido legislativo de este con-~
traste en el tratamiento teleolégico de instituciones de crédito diversas
en la realidad de la vida social, habria que reconocer el hecho histo-
rico de esta diversidad. La justicia aconseja el trato igual de los iguales
y el trato desigual de los desiguales por el derecho. También, en afan
de entendimiento, habria que preguntarse si en efecto estamos ante un

11 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, op. cif. supra
nota 3.

12 Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cif., nota 5.

13 El ejemplo de las oficinas de correos lo utilizo porque hay un reconocimiento
casi universal de que los monopolios estatales del servicio de correos, fenémeno
también casi universal, son ineficientes en general dentro de su respectivo medio
socioeconémico, No pretendo con ello ser peyorativo respecto de ningin caso con-
creto de servicio de correos en particular.
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vacio de precisién teleolégica de la ley al analizar las normas prescritas
para la banca miltiple y compararlas con las prescritas para los bances
de desarrollo. Sugiero que no hay tal vacio sustantivo; éste es sélo
aparente, porque la propia Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito prevé en su articulo 3o., para todas las institucio-
nes de banca y crédito sin distincién, que “‘en tcdo momento se buscara
alcanzar los objetivos especificos de cada institucién”, asi como el
objetivo general —entre otros--~ de “procurar una competencia sana
entre las instituciones de banca maualtiple”.

Es decir, la legislacién quiere que la teleologia sustantiva de la banca
miltiple incluya la sana competencia entre las respcctivas instituciones
para la mejor prestacion del servicio publico de banca y crédito y, para
ello, que sean estas propias instituciones, y no la ley, las que sefialen
sus objetivos institucionales especificos en el seno de sus érganos de
administracién. Sana competencia y autonomia relativa de gestién, se
constituyen asi en condicicnes interdependientes para la eficaz y efi-
ciente prestacién por la banca miltiple del servicio publico normado.

Reconozco que puntos de vista razonables pueden objetar esta hi~
potesis de interpretaciéon arménica del contraste legislativo sefialado;
verbigracia, la nocién de prestacién de servicio pablico exclusivamente
por el Estado, puede ser punto de partida de argumentos para pres-
cribir por ilégica la competencia entre instituciones controladas por
idénticas autoridades. Al nivel conceptual, sin embargo, la légica o
ilégica del aserto depende del significado que se atribuya al término
“Estado”. Los conceptos absolutistas del término limitados a la iden-
tificacion del Estado con el autécrata soberano, el gobierno o la ad-
ministracién publica, serian incongruentes con la interpretacién armo-
nica propuesta. Por contra, los conceptos mas técnicos que tendieran
a identificar el Estado y el derecho como el orden juridico de la comu-
nidad normativamente organizada '* serian del todo compatibles con
esa interpretacion.

En el nivel de lo histérico-social, mas alla de lo juridico-conceptual,
al enjuiciar lo légico o ilégico de la competencia interinstitucional como
fin sustantivo para propiciar la atencién eficaz y eficiente de un servicio
publico, la mejor guia es la experiencia. Hoy por hoy, la experiencia
histérico-social no proporciona bases para juicios absolutos al respecto.
La fe ciega en la proscripcién de la competencia por medio de la esta-
tizacién, el monopolio regulado y el gremialismo, otrora vigoroso motor
de decisiones para la construccién social, esta en franca retirada; se le

14+ Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, México, S.E., textos
universitarios, UNAM, 1979, pp. 216-217,
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responsabiliza de la sintomatologia de malestares sociales evidentes,
como la inflacién, el estancamiento econémico, el dispendio de recursos
y la prepotencia burocratica y gremial. Aun en los paises de economia
centralmente planificada, se buscan afanosamente férmulas y justifi-
cacién doctrinal para descentralizar las decisiones de asignacién de
recursos, incluyendo la liberacién de los mercados para la decisién
de muchas de las demandas sociales. Desregulacién, desestatizacién de
empresas, desburocratizacion, disciplina fiscal, liberacién gremial y sub-
ordinacién de las instituciones a la sociedad civil, son las banderas
que en el devenir de los ciclos histéricos ahora levantan el asta. El
ciclico ascenso y descenso de unas y otras banderas de que la historia
da fe, sin que ninguna entregue el utépico milenio prometido por sus
respectivos profetas, sugiere que las verdades mas objetivas en este
campo ~las mas logicas valga decir— son las que reconocen los tcnos
grises de la realidad entre el blanco y el negro de la idealidad de los
valores y contravalores absolutos.

Para clarificar el punto, cito a mi filésofo favorito: los valores “'son
relaciones universales de finalidad que en instancia radical permiten
objetivar la vida humana en la experiencia histérico-social”’.** “"Cuando
estimamos que algo vale, es que en relacién de finalidad algo es prefe-
rible de acuerdo con una situacién ideal de adecuacién de fines y
medios. Los valores son la representacién ideal de una finalidad
absoluta. Objetos de la conducta que regulan las miltiples preferencias
del hombre.” *¢ Pero, “otra caracteristica de los valores es que tienen
en su estructura grados diferentes’”.*” “Asi sucede porque los valores
contienen la posibilidad de ir gradualmente desde el valor positivo al
disvalor.” ** “En la polaridad axiolégica misma aparece el grado, ya no
por la simple adecuacién o no adecuacién del objeto bajo ciertos fines,
sino por su mayor o menor idoneidad en uno y otro aspecto.” ** “'Los
valores no son solamente objetos ideales que contienen una preferibi-
lidad polar, en salto o discontinua, también encierran en la polaridad
grados distintos que hacen posible una diversa modalidad en la con-
sideracién estimativa.” 20

Asi, habria que estimar o evaluar la mayor o menor idoneidad de la

15 Teran, Juan Manuel, “Libertad, legitimidad y legalidad”, Revista de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia (sobretiro), Imprenta Universitaria, abril-junioc de 1948,
p. 14.

16 Op. cit.

17 bidem.

18 Op. cit., pp. 14-15,

19 Op. cit., p. 15.

20 Ibidem.
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competencia interinstitucional de la banca mu!tiple como fin sustantivo
para promover el mas elevado fin de la satisfaccién de necesidades
sociales, en aras de la reduccién de carencias y de la ampliacién de
la libertad humana, Enmarcariamos asi la evaluacién dentro de la rica
perspectiva filoséfica de la ponencia del licenciado Creel de la Barra.
La gradacién estimativa necesaria que sefiala la teoria axioldgica, a la
luz de la experiencia histérico-social, llevaria a considerar que el legis-
lador ha decidido mas idéneo prescribir que proscribir la finalidad de
la competencia entre las instituciones de banca miiltiple para mejor
proveer a los superiores fines sociales de la prestacion del servicio
piblico de banca y de crédito exclusivamente por el Estado. Agrega-
riamos que esta decisién es ademas acorde con el momento del ciclo
histérico que vivimos, mas que una timida vacilacién que dejara trunca
una estatizacién bancaria de otro corte, quizd aconsejable para otra
época, otro lugar y otra realidad.

En rigor, desde un punto de vista técnico, desprovisto de carga ideo-
légica, la competencia interinstitucional prescrita por el legislador para
la banca miltiple constituye simplemente una descentralizacién relativa
de capacidad decisoria como férmula de gestién o medio de propiciar
fines o valores sociales y, en dltima instancia, fines o valores humanos
como los que apunta el ponente. La técnica supone, con razén sin
duda, que maltiples cerebros y voluntades en juego encontraran y pon-
dran en practica mejores respuestas a la problematica del quehacer
cotidiano, en este caso, el quehacer bancario y crediticio. Es aplicacién
de la misma maxima que aconseja la democracia como forma de go-
bierno, en otra escala, donde han de competir de manera permanente
los ciudadanos con diversos puntos de vista y necesidades por la direc-
cion de la sociedad en general. Lo que ocurre quiza en los ciclos de la
historia, es que todo sistema actuante, bajo las férmulas de gestion
de la competencia o de su proscripcién, lleva la semilla de su dege~
neracién en el tiempo; lo que hoy se llama entropia.?*

Hoy, que la fe en la estatizacion de miltiples actividades va en reti-
rada, parece mas claro que la medicina preventiva de la época contra
los malestares de las tendencias sociales universales a la concentracién
de recursos reside, mas que en la contraconcentracién de poderes bu-
rocraticos tedricamente oponibles a esas tendencias, en la preservacion
de condiciones plenas de sana competencia actual y potencial hasta el
limite permitide por las circunstancias de la realidad. Es dentro de

21 Cfr,, Wiener, Norbert, The Human Use of Human Beings: Cybernetics and
Society, S.C., Bosten, Avon Books, 1959, pp. 41-66,
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esta perspectiva promotora de condiciones que hagan posible la opor-
tunidad de la sana competencia para todos los mexicanos en todas
las regiones del pais, donde a mi entender se ubica la banca de de-
sarrollo, y concretamente Banobras, cuando el licenciado Creel de la
Barra se refiere al banco del federalismo como “detonador del desarro-
llo”; deja atras el tradicional enfoque del paternalismo populista, para
definir el ataque integral y arménico de dotaciéon de infraestructura
local y regional como vocacién del banco. Se trata, a través del crédito
y de la asistencia técnica, de detonar explosiones de actividad en con-
curso para el desarrollo social in situ, en el municipio, el Estado y la
regién. Abrir accesos al transporte y multiplicar la capacidad vehicular
de traslado de hombres y mercaderias para Ja comunicacién humana y
el trafico mercantil, construir mercados para la distribucién competi-
tiva de satisfactores, generar servicios urbanos para que con el trabajo
y al gusto de sus habitantes levanten sus propias moradas. Proveer
asi condiciones indispensables para detonar el desarrollo social de las
localidades y regiones beneficiarias. En la medida en que esa tarea
promotora, como lo implica el ponente, se finque en la movilizacién
de los recursos y la organizacién de las propias comunidades destina-
tarias, mayor serd la carga explosiva que el banco del federalismo
como detonador podra accionar hacia el desarrollo.

Como nos ilustra la ponencia, para la eficaz detonacién de explosivos
de desarrollo social a lo largo y ancho del pais, el sistema Banobras
cuenta con un variado acervo de instrumentos especializados y capa-
cidades legales de actuacién financiera. Destacan el Fondo Fiduciario
Federal de Fomento Municipal (FOMUN), El Fondo de Inversiones
Financieras para el Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA), el
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) y la Arren-
dadora Banobras, ademas de los varios fideicomisos de fomento regional
en que el Banco es fiduciario. Todos ellos instrumentos de promoccién
directa, a diferencia de los fideicomisos de fomento crediticio selectivo
de segundo piso que también aparecen en el universo de nuestra
banca de desarrollo. Su capacidad de accién incluye la asistencia técnica
y financiera para la mejor utilizacién de los recursos crediticios y, de
manera especial, para el desarrollo de las administraciones locales.
Resalta, a propésito de la vocacion detonadora del Banco definida por
el ponente, que en el articulo 60. de su Ley Organica se precisa como
fin de las facultades otorgadas a esta sociedad nacional de crédito,
el de “procurar la eficiencia y competitividad de los sectores encomen-
dados en el ejercicio de su objeto”.

La vocacién de Banobras como detonador del desarrollo social a nivel
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municipal, estatal y regional que plantea el licenciado Creel de la
Barra, esta asi validada por su legislacién, al precisarse la teleologia
sustantiva especifica de esta institucién de banca de desarrollo. Resul-
ta congruente ademas con el desideratum de sociedad igualitaria, enten-
dido como apertura efectiva de oportunidades iguales para todos los
mexicanos, en este caso, a través de la dotacién de condiciones de
infraestructura local y regional en servicios urbanos, transporte y vi-
vienda. Pero no es la finalidad del banco de] federalismo la mera dota-
cién fisica de esa infraestructura en las comunidades carentes de ella,
sino la procuracién de la eficiencia y competitividad de los sectores
que se le encomiendan para promover un verdadero desarrollo social
como lo especifica la ponencia.

La ruta a seguir por Banobras esta definida y su capitan nos muestra
asumirla con plena conciencia, Vislumbramos también la ardua tarea
que significa desplazar la nave hacia su destino. La historia de la ins-
titucion, comc es de esperarse a mas de medio siglo de su nacimien-
to, implica inercias naturales que se propone redirigir hacia un nuevo
sistema Banobras, en armonia con nuevas circunstancias y nuevos retos.

En buena medida, la profunda modernizacién administrativa que
anuncia el licenciado Creel de la Barra en el banco a su cargo y el
nuevo Reglamento Organico de la institucién que su ley manda expedir
a 180 dias vista,?? se antojan retos de renovacién de magnitud protéica,
por los objetivos legitimamente ambiciosos de su direccién general y las
dificultades generales de la circunstancia,

Casi nada resulta tan complejo y resistente a la nueva dinamica ins-
titucional que el pais requiere con urgencia, como los reductos de expli-
cables pequefios intereses y privilegios que frenan a nuestras organiza-
ciones, en particular a muchas de las mas grandes e importantes para
la vida nacional.

Ahi esta el fondo de una parte principal de los problemas que nos
aquejan. Armonizar cada organizacién en un sistema actuante conforme
a los fines institucionales prescritos por ley, es una responsabilidad com-
partida de todos los que laboran en ella desde el nivel mas modesto
hasta la caspide directiva. La inercia, el tamafio, el pasado, la rutina, la
tramitologia, la indolencia y el aferramiento egoista a pequefias o gran-
des ventajas personales, sin embargo, nublan en distintos grados la
percepcion de esa responsabilidad compartida. De ahi lo mayusculo del
reto para el dirigente consciente y los casi siempre escasos miembros
de la organizacién que asumen plenamente su responsabilidad.

22 Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (articulo

cuarto transitorio), op. cif. supra nota 2.
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La cuestién, sin embargo, no es sélo de caracter moral o ético. En
definitiva, es de esperarse que en la conducta humana racional se vea
en primer término para si, Ocurre con frecuencia que en el azaroso
andar de cualquier gran organizacién, decisiones grandes, medianas y
pequefias, tomadas con buena fe pero corta visién y, mas frecuente-
mente, indecisiones también tomadas por indolencia o pusilanimidad,
han subvertido las sefiales de valores y disvalores, de recompensas y
castigos necesarios para que toda la tripulacién trabaje para el despla-
zamiento de la nave en rumbo. La reversion necesaria de esas sefiales
subvertidas para reformar el rumbo sélo puede emprenderse con supre-
ma voluntad, habilidad y tenacidad. Muchos capitanes prefieren varar
o atracar la nave. Y no hay que culparlos, sino entender el problema.

Por ello nos alienta la ponencia del licenciado Creel de la Barra.
Revela que en la cispide de Banobras hay clara visién y firme voluntad
para armonizar la institucién en un sistema de desplazamiento en rum-
bo, con vigor y acierto. Para llevar a la organizacién mas alla de la
coleccién de instumentos financieros diversos que en algunos momentos
de su historia puede haber sido, como producto de fusiones y encomien-
das sucesivas,

La urgente descentralizacion de la vida nacional, que como programa
prioritario de gobierno se postula,?® cuenta con el banco del federalis-
mo como palanca crucial para detonar los procesos indispensables de
desarrollo local y regional. La presencia de este banco de desarrollo.
en toda su especialidad, es condicién sine qua non para que el progra-
ma de descentralizaciéon fructifique en la practica. La magnitud de la
institucién con méas de dos y medio billones de pesos en activos, con-
forme a su ultimo balance consolidado,?* también significa que no es
una simple herramienta mas para la descentralizacién, sino un instru-
mento lider y principal.

Durante la amplia conversacién que nos concedié en preparacién de
este evento y con su ilustrada exposicién, el ponente nos ha permitido
reducir nuestra ignorancia sobre la institucién que dirige y nos ha
inyectado entusiasmo y optimismo acerca de su quehacer. Le reitero,
licenciado Creel de la Barra, mi agradecimiento y mi felicitacién, Bano-
bras tiene una gran tarea y grandes retos, pero también son grandes
la visién y la experiencia del hombre a su cargo.

23 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Diario Oficial de la Federacién, se-
gunda seccién, 31 de mayo de 1983.

2¢ BANOBRAS, S.N.C., Balance general consolidado al 31 de diciembre de
1985 (fotocopia).
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