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COMENTARIO

Daniel CorTEs MAacias

A partir de la crisis econémica mundial de la década de los 70, surgié
la necesidad de una reestructuracién juridica e institucional que afecté,
no tnicamente al sector politico, sino que también y fundamentalmente
al sector bancario.

Se habian mantenido instituciones y normas juridicas creadas desde
los afios 30, que hubo necesidad de modificar con una nueva filosofia:
la de crear un mejor y arménico desarrollo de los recursos del pais,
orientados por los principios de la rectoria econémica del Estado, eco-
nomia mixta y planeacién democratica, apoyando la estrategia econd~
mica y social del Plan Nacional de Desarrollo.

Uno de los primeros pasos para ello, y como consecuencia del De-
creto presidencial del 1° de septiembre de 1982, que estatizaba la banca
privada, fue el promulgar la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, con fecha 28 de diciembre de 1984 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985, estable-
ciendo su articulo 1¢ que dicha ley es de orden publico, teniendo
por objeto reglamentar los términos en que el Estado presta el servicio
piblico de banca y crédito, mismo que sera prestado exclusivamente
por instituciones de crédito, constituidas con el caracter de sociedades
nacionales de crédito y que serian instituciones de banca miltiple e
instituciones de banca de desarrollo (articulo 2°), estas tltimas con
modalidades en funcién a la asignacién de recursos fiscales (articu-
lo 10°9),

Es evidente que, como una actividad prioritaria de la banca, se en-
cuentra la promocién y financiamiento del desarrollo econémico nacio-
nal y, en especial, en aquellas actividades econémicas basicas como son
las alimentarias.

Con fecha 18 de diciembre de 1985 se promulgé la nueva Ley Orga-
nica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero de 1986, abrogando
la anterior Ley del Banco Naciona] Pesquero y Portuario, S.A., del
29 de diciembre de 1979 (Diario Oficial de 31 de diciembre de 1979),
que a su vez habia abrogado la vieja Ley del Banco Nacional de Fo-
mento Cooperativo, S.A. de C.V., publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 5 de junio de 1941.

Esta nueva ley consta de 30 articulos, divididos en cinco capitulos,
mas cinco articulos transitorios, y rige al Banco Nacional Pesquero y
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Portuario, sociedad nacional de crédito, como institucién de banca de
desarrollo, con personalidad juridica y patrimonio propios (articulo
1¢). Se le autoriza a prestar el servicio publico de banca y crédito con

~ sujecién a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
y del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, para pro-
mover y financiar actividades a sectores encomendados (articulo 2?),
como lo son el pesquero, el portuario y el naviero, con apego al marco
legal, sanas practicas y usos bancarios (articulo 3?), tomando en con-
sideracién que los dos tltimos sectores sefialados, se encontraban ina-
decuadamente atendidos,

El domicilio del Banco se fijarad en su Reglamento Organico, fijan-
dose por ahora como domicilio social la ciudad de México, como lo
establece el articulo 5° transitorio en relacién con el articulo 4¢ de la
ley, pudiendo establecer o clausurar sucursales, agencias u oficinas
y nombrar corresponsales en el pais o en el extranjero, previa autori-
zacién de la Secretaria de Hacienda. La duracién del Banco, como
sociedad, sera indefinida (articulo 5°).

La nueva ley faculta al Banco para promover y gestionar proyectos
que atiendan necesidades regionales; promover y encauzar inversion
de capitales; promover el desarrollo tecnolégico, capacitacion e incre-
mento de la productividad; gestionar y obtener concesiones y permisos
para la prestacién de servicios piuiblicos o para el aprovechamiento de
recursos naturales que aportard a empresas cuya creacién promovera,
gozando de preferencia en igualdad de circunstancias; dar apoyo finan-
ciero para creacién, ampliacién y modernizacién de unidades econémi-
cas que desarrollen actividades pesqueras, portuarias y navieras, para
sociedades cooperativas destinadas a la compra de insumos para acti-
vidades pesqueras, organizacion de sociedades cooperativas de la in-
dustr’a pesquera que tendran derecho preferente en igualdad de cir-
cunstancias y para el desarrollo de la acuacultura (articulo 6°); pro-
piciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras ins-
tituciones.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Banco podra: realizar
operaciones y prestar los servicios a que se refiere el articulo 30 de
la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, propi-
ciando el habito del ahorro y el uso de los servicios que presta el
Banco; emitir bonos bancarios de desarrollo; participar en el capital
social de empresas; administrar toda clase de empresas o sociedades;
contratar créditos y demas analogas (articulo 7°). Podra ser agente
financiero del gobierno federal (articulo 7°).

Dado su caracter de banca de desarrollo, y como excepcién, la Se-
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cretaria de Hacienda determinara las tasas de interés, comisiones, pre-~
mios, descuentos y otros conceptos analogos; montos, plazos y demas
caracteristicas de las operaciones activas y de servicios que realice la
sociedad para cumplir sus objetivos, correspondiendo al Banco de Mé-
x1co la determinacién respecto a las operaciones pasivas (articulo 8?).

Se establece la posibilidad de que el Banco actiie en el mismo negocio
como fiduciario y fideicomisario, para garantizar sus derechos en los
contratos de fideicomiso (articulo 99).

El gobierno federal respondera en todo tiempo de las operaciones
concertadas por el Banco (articulo 10°), dando asi una seguridad juri-
dica a tales operaciones.

Su capital social estara representado por certificados de aportacién
patrimonial, representado por dos series, la “A" suscrita por el gobier-
no federal en un 66%, cuyo titulo dnico no tendrd cupones y seré
intrasmisible, y la “B"”, suscrita por el gobierno federal y personas
fisicas o morales mexicanas preferentemente del sector pesquero y
portuario, pudiendo autorizarse en proporcién mayor al 34% cuando
se trate de gobiernos de las entidades de los estados o municipios. To-
dos los certificados de aportacién patrimonial seran nominativos (ar-
ticulo 11).

El capital neto sera el que fije la Secretaria de Hacienda, oyendo
la opinion del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros (articulo 12). En los términos del altimo parrafo del
articulo 34 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, éste se fijara conforme a las modalidades que se prevean en
sus respectivas leyes organicas, considerando la naturaleza de las ope-
raciones especificas de la institucién y los activos correspondidos por
recursos no captados del publico. Como se advierte, existe una incon-
gruencia entre tales dispositivos legales.

No podran participar en el capital de la sociedad, personas fisicas
o morales extranjeras; ni las sociedades mexicanas en cuyos estatutos
no figure la clausula de exclusién. En caso de contravencién, perderan
su participacion en favor del gobierno mexicano (articulo 13).

‘La suscripcién, tenencia y circulacién de los certificados de la serie
“B"” seran reglamentadas por la Secretaria de Hacienda (articulo 14).

El Banco sera administrado por un Consejo Directivo y un director
general (articulo 15); el primero integrado por 14 consejeros, de los
cuales diez representaran a la serie “A”, y que seran el secretario de
Hacienda que presidira el Consejo Directivo, dos mas de la propia
Secretaria de Hacienda, dos de la Secretaria de Pesca y uno de la Se-
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comunicaciones y
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Transportes; Trabajo y Previsién Social; Comercio y Fomento In-
dustrial y de Marina; teniendo el secretario de Pesca el caracter de
vicepresidente de] Consejo Directivo, y cuatro de la serie “B”, uno
designado por la Confederacién Nacional Cooperativa de la Repiblica
Mexicana, S.C.L., y tres en los términos que fije el Reglamento Orga-
nico, que duraran un afio en su cargo pudiendo ser reelectos. Por cada
consejero propietario se nombrara un suplente, Sus renuncias se pre-
sentaran ante la Secretaria de Hacienda por conducto del Consejo
Directivo (articulo 16).

Cuando menos, deberd reunirse el Consejo Directivo una vez al
mes, con asistencia de 9 consejeros como minimo, debiendo ser 7 de
la serie “A”, tomandose resoluciones por mayoria, con voto de calidad,
en caso de empate, por el presidente (articulo 17).

No podran ser consejeros el director general y funcionarios con dos
jerarquias inferiores a la de aquél; conyuges o parientes por consan-
guinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o civil con el director gene-~
ral; las personas que tengan litigio pendiente con la institucién; las
personas inhabilitadas para ejercer el comercio; los servidores publicos
que realicen funciones de inspeccién y vigilancia a instituciones de
crédito; dos o mas personas que tengan entre si parentesco hasta ter-
cer grado por consanguinidad o afinidad (articulo 18 en relacién con
el 22 de la Ley Organica del Servicio Publico de Banca y Crédito).

El Consejo dirigira a la sociedad pudiendo acordar la realizaciéon de
operaciones inherentes al objeto social (articulo 19}, ademas tendra
facultades para aprobar el informe anual de actividades que presente
el director general; aprobar las inversiones en capital de riesgo y su
enajenacion; aprobar los programas especificos y reglamentos internos
de la sociedad que presente el director general para someterlos a la
autorizacién de la Secretaria de Hacienda (articulo 20).

La administracién y representacién del Banco estara a cargo del
director general, teniendo entre otras facultades y funciones Ja de cele-
brar u otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
actos de administracién, deminio, pleitos y cobranzas y demas propias
de apoderados generales y especiales con facultad de sustitucién y revo-
cacién, debiendo obtener autorizacion expresa del Consejo Directivo
cuando se trate de otorgar poderes generales para actos de dominio;
ejecutar las resoluciones del Consejo; llevar la firma social; actuar
como delegado fiduciario general; las que le otorgue el Reglamento
Organico, y las que delegue el Consejo Directivo (articulo 22).

Por cuanto a la vigilancia de la sociedad, ésta corresponde a dos
comisarios, uno designado por la Secretaria de la Contraloria General
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de la Federacién y otro por los consejeros de la serie “B”, con sus
suplentes, pudiendo ejercer sus funciones conjunta o separadamente
(articulo 23).

La sociedad tendra una Comisién Consultiva (articulo 24), integrada
por consejeros de la serie “B"”, distintos a los del gobierno federal, que
funcionara en los términos que sefiale el Reglamento Organico de la
sociedad, pero que se reunird cuando menos una vez al afio para ana-
lizar las actividades financieras, conocer y opinar sobre las politicas
crediticias asi como sobre los proyectos de aplicacién de utilidades,
formulando recomendaciones que estime pertinentes (articulo 27 de
la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito).

Como una modalidad procesal se establece que sélo los gerentes
absolveran posiciones en juicio en los términos de las leyes procesales
aplicables; los demas funcionarios las absolveran por escrito (articulo
25).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra expedir las dis-
posiciones complementarias que se requieran en la aplicacion de la
Ley Organica del Banco (articulo 26).

Todas las operaciones y servicios se regiran por la Ley Organica, y
supletoriamente por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Ban-
ca y Crédito, Ley Organica del Banco de México y por las disposi-
ciones aplicables (articulo 27).

Anualmente la sociedad formulara sus programas financieros, pre-
supuestos generales de gastos e inversiones y la estimacién de ingre-
sos, asi como programas operativos, con los lineamientos fijados por
la Secretaria de Hacienda, para el mejor aprovechamiento y canaliza-
cién de los recursos en el marco de la autonomia de gestion requerida
para su eficaz funcionamiento (articulo 28).

Existe la posibilidad de participar en el capital social de las em-
presas en los términos establecidos por la Ley Reglamentaria del Ser~
vicio Publico de Banca y Crédito, pudiendo el Ejecutivo federal consi-
derarlas sujetas a las disposiciones aplicables a la administracion pa-
blica federal (articulo 29).

Previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
deberan constituirse las reservas y fondos necesarios para el cumpli-
miento del objeto de la sociedad, que no se consideraran remanentes de
operacién. Fijado el monto del remanente y separada la suma a pagar
por impuestos y participacién de los trabajadores en las utilidades de
la institucién, el saldo se aplicara en términos previstos por el Regla-
mento Organico (articulo 30).

En sus articulos transitorios se establece que la ley entrara en vigor
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al dia siguiente de su publicacién (articulo 1°), abrogando a la Ley
Organica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A., del 29 de
diciembre de 1979 (articulo 2¢); continuando en vigor las autorizacio~
nes, mandatos, poderes y demas actos juridicos, hasta que no sean
revocados (articulo 3°), debiendo expedirse el Reglamento Organico
del Banco en un plazo no mayor de 180 dias a partir de la fecha de
vigencia de la ley continuando en vigor el expedido el 26 de julio de
1985 (articulo 4¢) y sefialando por dltimo que el domicilio social del
Banco sera la ciudad de México, D.F., hasta en tanto no se expida
el Reglamento Organico (articulo 5°).

En resumen, se trata de una nueva Ley Organica del Banco Nacio~
nal Pesquero y Portuario que permitird la mas adecuada integracion
de esta institucién de crédito al desarrollo de la economia nacional,
coadyuvando al mejoramiento del nivel de vida alimenticio del mexica-~
no y el nivel de vida del sector pesquero, portuario y naviero.

Es posible hacer criticas a esta nueva Ley Organica, dado que, como
toda creacién humana, es perfectible; pero resulta evidente que se trata
de un instrumento cuya eficacia dependera de los hombres que la apli-
quen, mas que por su perfecciéon formal.

Entre otras criticas, que pudiesen estimarse atendibles, esta la que
se hace al articulo quinto transitorio de la ley, que sefiala como domi-
cilio social del Banco Nacional Pesquero y Portuario, institucién de
banca de desarrollo, “la ciudad de México, Distrito Federal”’, hasta
en tanto no se expida el Reglamento Organico, considerandose que en
Ja Ley Organica del Departamento del Distrito Federal no existe nin-
guna delegacién o entidad que ostente la denominacién de “Ciudad
de Meéxico”, sino que la denominacién correcta es simplemente Distrito
Federal, o bien el nombre de las delegaciones en que éste se subdivide.
Sin embargo, debe tomarse en consideracién que en la anterior Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, antes de crearse las
delegaciones Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Cuauhtémoc y
Benito Juarez, existia un perimetro central del Distrito Federal, deno-
minado “Ciudad de México”, con una tradicién de muchos afios, que
no es posible romper con una norma juridica, si se tiene presente que
las tradiciones y la costumbre son mas fuertes que la propia ley, y
que, por otra parte, al hacerse referencia al “Distrito Federal”, se alu-
de a la entidad federativa que correctamente denominada sirve como
domicilio social.

Asimismo, se ha criticado a la nueva Ley Organica de referencia
por estimarla innecesaria, ya que los fines perseguidos por ésta se
considera que estan ampliamente satisfechos con la Ley Reglamentaria
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del Servicio Publico de Banca y Crédito publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del 14 de enero de 1985.

Tal afirmacion es inconsistente, si se estima que la citada Ley Re-
glamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito establece unica-
mente el marco legal al cual debera ajustarse, en términos generales, el
servicio publico de banca y crédito; pero previéndose la existencia de
leyes organicas para cada una de las instituciones de crédito, cuya
funcién, por su propia naturaleza, es la de dar vida, nacimiento, per-
sonalidad juridica y organizacién a cada una de tales instituciones de
crédito. Una opinién en contrario llevaria al absurdo de pensar que,
existiendo la Constitucién federal, no es necesario dictar otras leyes
secundarias, o algunas especificas como la Ley Organica del Departa-
mento del Distrito Federal, que da vida, estructura y organizacién a
dicha dependencia gubernativa.

Para concluir, cabe sefialar preguntandonos: ;qué norma juridica no
ha sido criticada, es criticada y sera criticada?; ;qué ley o norma juri-
dica no ha sido combatida, es combatida o serd combatida incluso a
través del juicio de amparo? Los archivos de la Suprema Corte de Jus~
ticia de la Nacién estan saturados de ejemplos, en los cuales no siem-
pre ha sido procedente y fundada su impugnacién.
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