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III. ELEMENTOS ENDOGENOS PARA EL ANALISIS
DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES

En este capitulo veremos cémo la morfologia del informe presiden-
cial ha evolucionado en el transcurso de los periodos que nos con-
ciernen: Primeramente en lo que se refiere a la utilizacién de cifras
en el discurso; enseguida, por los términos que resultaron ser mas re-
currentes, lo que es indicativo de las preocupaciones de los presiden-
tes, y en ultima instancia del ‘‘aire del tiempo” de sus respectivas
épocas.

1. APROXIMACION DE CONJUNTO: DE LA DIMENSION
DE LOS INFORMES AL DESARROLLO DE LA MAQUINARIA
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Para el analisis de las dimensiones de los informes, es necesario
visualizar las figuras 2A y 2B del presente capitulo. Para la lectura
de estas graficas —y en general de todos los histogramas que se pre-
sentan en este trabajo—, es necesario prevenir al lector que debido
al cambio de dimensiones entre los informes del siglo XIX y los del
XX, es imposible presentar la totalidad de estos dos corpus, sobre un
mismo eje grafico, pues como ya sefialamos, presentar los dos corpus
sobre un mismo eje, hubiera ocasionado un ocultamiento de los datos
del corpus DIAZ, como puede ser apreciado en la figura 1A del pre-
cedente capitulo. Es necesario pues remitirse a las dos graficas, sin
perder de vista que los discursos del XIX nunca rebasan las 10,000
ocurrencias, en tanto que la escala de los discursos del siglo XX, lle-
ga casi a las 50,000 ocurrencias.

155
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Figura 2A/B: Comparacién de la evolucion de la dimension
de los informes entre los siglos XIX y XX: 1877-1911 y 1917-1976
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LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 157

Dicho esto, pasemos a la observacion de las figuras sefialadas. La
primera constatacion que podemos hacer, es que —toda proporcién
guardada— los dos periodos presentan un mismo tipo de tendencia,
a saber: tomando el discurso de 1877 como punto de partida para el
periodo DIAZ, y los de 1911-1917 como punto inicial para el perio-
do postrevolucionario —siendo este periodo, en efecto, el de mayor
efervescencia y, desde ese punto de vista, puede ser comparada al
aiio de 1877 de Porfirio Diaz—, nos encontramos con:22!

1) Un principio formado por discursos cortos, seguido por un li-
gero ‘‘sobresalto” que corresponde al segundo informe de Porfirio
Diaz en 1880 —ultimo de su primer mandato, en realidad—, y que
corresponde al segundo informe de Carranza en 1919. Después los
informes tenderan a aumentar sus tamaifios, tendencia que se detecta
sobre los 12 afos que. siguen a esos discursos de ‘‘sobresaltos’; es
decir, hasta los afios 1893 y 1933 respectivamente. A partir de estos
afios, los informes tenderdn mads bien a disminuir de volumen, aun-
que sin llegar a las dimensiones de principios de periodo; para final-
mente, aumentar hacia fines de cada uno de los periodos, es decir:
hacia 1904-10, y hacia 1970-1976, en el segundo periodo.

2) Cualquiera que sea el detalle de estas evoluciones, la tendencia
general sobre los dos periodos es el aumento de la duracién del dis-
curso presidencial.

Es prematuro deducir conclusiones de estas constataciones, aunque
la mas importante nos parece la coincidencia de la apariciéon de los
medios de comunicacion masiva en la escena politica, con el brusco
aumento de la dimension de los discursos hacia los afios 1920-1930,
y esto tomando en cuenta los dos periodos en su conjunto.

Sin embargo, tratemos de avanzar algunas hipotesis que seran veri-
ficadas ulteriormente. Los “‘sobresaltos’ de 1880 y 1919 —respecti-
vamente—, corresponden a los afios en que los presidentes respectivos
salen ‘“‘indemnes” —al menos a primera vista—, de sus respectivos pri-
meros periodos presidenciales.

Efectivamente, estos periodos fueron igualmente inaugurados por la
victoria de las armas de sus presidentes respectivos, obligando al pais
a un cierto silenciamiento de las armas... No obstante, nadie podia
estar seguro en esos momentos, si estos periodos de calma durarian

221 Cfr., también, infra, figuras 3A y 3B.
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Figura 3A: Evolucion general de los informes.
Comparacion de tendencias: 1877-1976
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Figura 3B: Comparacion de tendencias de los informes:
siglos XIX y XX
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En esta figura, la escala de los afios
del siglo XIX fue alargada para
proporcionalizar la duracién de ambos periodos.
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160 ELSA CARRILLO BLOUIN

y por cuanto tiempo. Estos discursos representan pues, el resumen de
la obra cumplida sin que las armas hayan hablado de nuevo, a través
de todo el pais. En este sentido, estos discursos son la justificacion de
ésta ante las diferentes facciones que consideraban que sus intereses
se encontraban ain en juego y que, por lo mismo, amenazaban con con-
tinuar —como lo hicieron, al menos en lo que concierne al siglo XX—,
la lucha armada.??? Se trata pues de una tentativa de dar un cierto orden
dentro del desorden, y una justificacion miltiple de las medidas toma-
das para esa puesta en orden. Es asi como puede entenderse lo “ati-
pico” de estos discursos de 1880 y 1919, respectivamente.2?3

En cuanto al pequefio tamafio de los primeros discursos de cada
uno de los periodos (1877 y 1917), es posible que esté ligado a las
condiciones de produccion descritas previamente. Por una parte, todo
esta por ser reconstruido, pero por otra parte, los animos afin se en-
cuentran en efervescencia, por lo cual, quiza lo mejor era la pruden-
cia. En realidad hay poco qué decir ya que, no olvidemos, el poco
orden que hay es condicional; en tales circunstancias, la prudencia
indica que las imposiciones no deben ain ser severas, y que la lucha
que nominalmente acaba de pasar, es casi ““un detalle de la historia”.
En este sentido, el unico elemento de legitimidad, pero también la
Gnica sorda amenaza que resuena en las mentes, es la revolucion.
(Amenaza para una parte de las fuerzas del pais, o Gnica forma de
investidura del poder presente?

Después, la tendencia al aumento de la duracién de los discursos
(1881-1893 y 1921-1933) —dejando de lado los informes de ‘‘sobre-
salto”’— corresponde a los periodos de formacion del nuevo Estado,
a la construccion de la nueva maquinaria de Estado. Es entonces que
los jefes del Ejecutivo se ven obligados a explicar, justificar, mos-
trar los diferentes instrumentos con base en los cuales aquel nuevo
Estado va a funcionar; como esos nuevos instrumentos van a situarse
—y por qué— ante los diferentes grupos de la sociedad y para qué
le van a servir.

222 Como la faccion lerdista, destituida por Diaz, o la faccion encabezada por José Ma. Igle-
sias que lucha contra el propio Lerdo de Tejada, cf. Historia general de México, cit., pp. 925
a 934). En cuanto a Carranza, citemos simplemente los movimientos zapatista y villista, sin nom-
brar la facciéon que finalmente lo destituird, ¢fr. idem, pp. 1167 a 1174, esta obra tiene la ventaja
de ser clara y concisa. Ver también caps. IV.1.B y 1V. 2 de este trabajo.

223 Atipicos en el sentido de un brusco aumento de sus tamaifio, al salir de la ligera incli-
nacién hacia el aumento de las dimensiones que se observa en las gréficas.
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LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 161

La tendencia que presentan los informes a una reduccién de di-
mensiones hacia la segunda mitad de los dos periodos estudiados
(1896-1901 y 1935-1958), ;corresponderia a una suerte de “‘lasitud”
o rutinizacion del poder? El nuevo Estado ya ha sido construido.
Ahora se abordan simplemente los detalles y el reforzamiento de algo
que ya existe.

(La sociedad y el poder se adormecen para despertarse en sobre-
salto a finales de cada uno de los periodos analizados?: 1904-1910
y 1965-1976, y cuyos afios claves serian 1908-1910 en el primer
caso, y 1970-1976 en el segundo. La obra creada, ya no da mas sa-
tisfaccion a una sociedad que, entre tanto, también ha crecido y evo-
lucionado en su organizacion. Se resienten deseos de movimiento, de
cambios institucionales, reales y capaces de seguir las evoluciones
experimentadas por dicha sociedad. El discurso oficial sera el prime-
ro en tratar de responder a este deseo. Pero, ;lo logra?

La caida de Porfirio Diaz muestra que su gobierno no lo logré.
Asi, en la figura 2A/B, se puede observar el cruce que se produce
al final de ambos periodos: la curva del discurso de 1911 de Diaz
se dirige tajantemente hacia la parte baja de la grafica, en tanto que
el informe de 1976 de Echeverria, sube bruscamente casi al mismo
nivel que el segundo informe analizado de Carranza (1919).

En cuanto al régimen nacido de la revolucion, observamos, por un
lado, el doblamiento de su duracién con relacién al de Diaz: 66 afios
contra 34, si so6lo tomamos en cuenta el periodo estudiado aqui; y
19 afios de sobrevivencia si se toma en cuenta su prolongacion actual
a partir de fines de la década de los 60, afios en que el régimen del
movimiento de 1910-1940, comienza a toparse con las primeras di-
ficultades serias para asegurar la continuidad de su poderio. No im-
pide que tan solo estos 30 afios de sobrevivencia (1965-1995), pronto
alcanzaran el camino recorrido por el régimen porfirista, los que adi-
cionados a los 66 afios que van del derrocamiento de éste Ultimo al
afio de nuestro ultimo discurso estudiado (1976), nos da un total de
85 afios, mas del doble que el régimen de Porfirio Diaz.

¢ Qué politica del régimen priista en México, se ha puesto en obra
para poder asegurar tal continuidad? ;De qué manera se procedi6 du-
rante los afios 70, para —contrariamente al porfiriato— evitar un
brusco desquebrajamiento de su poder? Existen numerosos factores
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162 ELSA CARRILLO BLOUIN

que han permitido esta prolongacién de poder, desde factores de im-
plementacion politica, hasta factores nacidos de la sociedad misma,
pasando por elementos de politica internacional. No se analizaran
aqui todas estas contingencias ya que numerosos trabajos se han de-
dicado al analisis de este fendmeno. En este trabajo nos concentra-
mos ante todo en: la manera en que el discurso oficial ha sido capaz
de reflejar las dificultades con las que se topaba; las soluciones que
dicho discurso deja o parece dejar vislumbrar; y sobre la funcién
catalizadora que este mismo discurso ha jugado dentro de un con-
texto de impugnacion politica. Pero por el momento, volvamos a las
tendencias generales que presentan los informes.

Hay similitudes pues, en las tendencias de ‘‘detalle” que presenta
cada uno de los periodos; a pesar de la tendencia general al aumento
det volumen del discurso, y esto es igual para cada uno de los pe-
riodos por separado, pero también para ambos periodos en tanto que
conjunto unitario.

En este dltimo sentido, se ha visto la influencia de la utilizacion
de los medios de comunicacion de masas, sobre el brusco aumento
del tamaifio de los discursos. Sin embargo, la novedad de los prin-
cipios de la mediatizacion (en el sentido de la utilizacién de los me-
dios de comunicacién masiva), no da por si sola la explicacién del
aumento de estas dimensiones, ni de la propia utilizacion de este tipo
de comunicacion en tanto que técnica politica. Este Gltimo punto sera
mas ampliamente tratado en el siguiente capitulo. En cuanto al pri-
mer punto —el aumento de la duracién del informe—, es necesario
ponerlo también en relacién con el crecimiento experimentado por la
maquinaria estatal misma.

Cierto es que este crecimiento no viene de ayer ni es exclusivo
del caso mexicano, aunque por muchas razones sus efectos son mas
facilmente visibles en México que, por ejemplo, en Francia y aun en
Estados Unidos.

Asi, hoy se sabe que el Estado moderno no nace de un dia para
otro en 1789, y que tampoco es tan sélo el resultado de un grupo
de habiles prestidigitadores, que sabian que la salvacion de sus in-
tereses se encontraba en la construccion de un ente que se llamaria
“Estado”. Se sabe que este aparato calificado hoy de moderno, en-
cuentra algunas de sus raices en ciertos principios gubernamentales
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LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 163

de las ciudades medievales. Es el paso de aglomeraciones humanas
inicialmente agrupadas en comunas, luego en burgos y finalmente en
ciudades, lo que provoca que estas entidades, generen nuevos modos
de gestion para el funcionamiento de estas aglomeraciones cada vez
mas importantes; y esto independientemente de la manera en que se
conceptualizaron dichos modos de gestion.?2*

Asi, en México, los ramos de la gestiébn gubernamental pasaran de
cinco tematicas principales al empezar la administracion porfiriana, a 18
grandes ministerios (mas instancias ‘“‘menores”’, pero cuyo rol es tan im-
portante como el de las grandes secretarias), hacia fines de los afios 70.

En los informes presidenciales no es facil detectar la importancia
de cada ministerio en cada uno de los periodos presidenciales analiza-
dos, entre otras razones, por las diferencias que existen entre una for-
ma de presentacion y otra. Por ejemplo, todos los informes del XIX
y hasta Ledn de la Barra, los discursos no presentan ningun titulo cuan-
do un nuevo ministerio comienza. El discurso es seguido y no parece
ser mas que un gran resumen de los diferentes informes ministeriales.

A partir de 1912, con Francisco 1. Madero, se comienza a dar un
orden a los temas tratados con base en las grandes secretarias. Este
orden sera definitivamente adoptado en 1917 a partir de Venustiano
Carranza, y sera generalmente respetado a pesar de que el numero de
rubros aumentara, hasta 1946. Después de este afio, Miguel Aleman
—quiza para hacer este discurso mas televisual—, cambiard de nuevo
la estructura. Las grandes secretarias continuaran siendo nombradas
como tales, pero organizadas de nuevo —de manera un tanto similar
a los primeros periodos de Porfirio Diaz— por grandes temas: la Po-
litica Exterior, Interior, Economia, Sociedad, Obras Publicas (futuros
Comunicaciéon y Obras Pablicas) y Defensa. De 1953 a 1965, habra
un continuo ir y venir en las formas de presentacion, entre los gran-
des temas y/o los ministerios. En 1970, Gustavo Diaz Ordaz tratara
de dar de nuevo al informe un “orden institucional”, al presentar los
grandes ministerios y en su interior, los temas referentes a los diver-
sos departamentos, comisiones, etcétera, relacionados con cada una
de las grandes secretarias. Sin embargo, este formato no serd reto-
mado por su sucesor, quien regresa a la formula tematica —inde-

224 Bulst, Neithard, y Jean-Philippe Genét (dir), La ville, la bourgeoisie et la génése de IEtat
moderne (Xlleme-XVIlléme siécles), ed. CNRS, 1988, 356 p.
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164 ELSA CARRILLO BLOUIN

pendientemente del orden ministerial— e, incluso, en 1977, las me-
didas que concernian a varios ministerios, son repartidas en los gran-
des temas tratados. Por ejemplo: las casas construidas para las fami-
lias de los militares, no aparecen mas en este discurso, bajo el titulo
ministerial de la “Defensa’, sino que en un conjunto de medidas que
aparecen como gran rubro, y que es llamado ‘““Politica Social”; por
su parte la “Defensa” ya no aparece como rubro ministerial inde-
pendiente, sino como parte de ‘“Gobernacion™.

Vemos pues, que no es facil seguir la evolucién de las institucio-
nes gubernamentales a través del corpus tratado. De todas formas,
para establecer esta sinuosa genealogia, seria necesario estudiar en
detalle la totalidad de los discursos del periodo tratado.2?’

Por lo pronto, el estudio del presente corpus ya nos permite ob-
servar, como temas que al principio eran tan s6lo considerados como
puntos a tratar, pueden llegar a ser secretarias completas o, al menos,
departamentos importantes. Esto sucede, por ejemplo con la Secreta-
ria de Comunicacién. En efecto, en 1877, los asuntos “‘postales” son
tratados dentro del rubro Gobernacion; y las vias ferroviarias y ca-
minos, son tratados en tanto que temas ‘“‘menores’ dentro de los
asuntos que concernian una secretaria denominada de ‘““Fomento”, el
cual se ocupa del desarrollo de la agricultura, de la naciente indus-
tria, de los movimientos migratorios destinados a colonizar la inmen-
sas extensiones débilmente pobladas, etcétera. No es sino hasta 1891
—1893 en los discursos que nosotros analizamos—, que la ‘“‘Secre-
taria de Comunicaciones’ sera creada, reuniendo los asuntos postales,
con los otros medios de comunicacion de entonces: ferrocarril, cami-
nos, telégrafo y el incipiente teléfono. De 1919 a 1976 la formula
“Comunicaciones y Obras Publicas” hace su aparicion al final de los
discursos; y durante los afios 80 se independizara el sector “Comu-
nicaciones y Transportes’.?26

225 Seria interesante agregar a la codificacion de este corpus, una codificacioén por tcma tra-
tado, no importa cudn insignificante parezca en uno de los discursos. Esto nos permitiria seguir
¢l contorno del nacimiento de muchas de las actuales grandes secretarias.

226 Desde los afios 80, esta configuracion se encuentra en continua redefinicién, dado el vi-
raje econdmico actual, la proliferacion y novedad de los numecrosos medios de comunicacion
actuales y su internacionalizaciéon. Sin embargo, Méndez, Eugenio, ‘‘Las telecomunicaciones”,
pp. 121 a 167, vol. 2; El perfil de México en 1980, 10a. ed., México, Siglo XXI, 1982, ofrece
informaciones interesantes sobre los afios 60-70 que aqui nos conciernen, aunque algunas de la
proyecciones planteadas por este autor, han cambiado también de direccion.
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Este proceso se observa en la creacion de muchas otras secretarias.
Otro ejemplo seria el de la “Direccion Agraria”, aparecida con Ma-
dero en 1912, para gestionar la ola de reivindicaciones de terrenos,
levantada por el movimiento revolucionario. Enseguida estos asuntos
seran tratados bajo el rubro “Agricultura y Fomento”, el cual sera
diferenciado, a partir de 1917, del rubro “Comercio e Industria™, lle-
gando a ser cada uno de estos secretarias independientes. En 1929,
bajo Emilio Portes Gil, aparecera una “Comisién Nacional Agraria’,
dentro de la Secretaria de ““Agricultura y Fomento”, comisién que se
convertira en 1935, con Lazaro Cérdenas, en el “Departamento Agra-
rio” —diferenciado asi de los asuntos de ‘“‘agricultura’, los cuales
permanecerdn en la Secretaria de Agricultura y Fomento—. Este De-
partamento Agrario, llegara a ser, durante Luis Echeverria, la Secre-
taria de la Reforma Agraria, la cual ha tendido a desaparcer en los
tiltimos afios.

Lazaro Cardenas, sera también el primer presidente en hablar de
“Problemas Indigenas™, dedicandoles un rubro aparte y especifico.
Estos “Problemas Indigenas’, seran ulteriormente los “‘Asuntos Indi-
genas”’, los cuales serdn tratados —segln las contingencias y tenden-
cias gubernamentales—, en el capitulo de la Secretaria de Educacion
——por el propio Cardenas al final de su mandato—, bajo el rubro de
“Trabajo y Previsién Social”, con Avila Camacho. Enseguida, estos
asuntos serdn mas o menos dejados de lado, para volverse, en 1948
—1959 en nuestros discursos—, el “Instituto Nacional Indigenista”.22”

Seria demasiado largo, dentro del cuadro de este trabajo, describir
las evoluciones de cada una de las instancias gubernamentales, evo-
luciones que necesitarian la construccion de un arbol genealdgico
para cada una de ellas.??®

227 Segun el articulo “Instituto Nacional Indigenista”, Diccionario Porria, México, ed. Po-
rraa, 1986, p. 1,523, este instituto nace como consecuencia de la creacién del Instituto Indige-
nista Interamericano, el cual habia sido fundado en México en 1940. A partir de este afio, varios
paises del continente, fundaron sus propios institutos, el de México se cred el 4 de diciembre
de 1948 —aiio de la declaracion de los derechos humanos en la ONU—, como organismo es-
pecial descentralizado, y con personalidad juridica propia.

228 Para una descripcion mas detallada del tema véase: Acosta Romero, Miguel, Teoria ge-
neral del derecho Administrativo, México, Porria, 1981, cap. IX; Sierra, Carlos, ““Antecedentes
de la ley de secretarias y departamentos de Estado de 23-XII-1958”, Aportaciones al conoci-
miento de la administracion federal (autores mexicanos), México, Secretaria de la Presidencia-
Direccién General de Estudios Administrativos, 1976, pp. 75 a 77, y Flores Caballero, Romeo
R., Administracicn y politica en la historia de México, México, FCE-INAP, 1988, 386 pp.
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Habria que decir también —antes de continuar con el analisis que
aqui nos interesa—, que el hecho de que un tema no aparezca en el
informe como un rubro en si, no quiere decir que aquel tema ya no
exista en la realidad, o que desaparezca del todo en el discurso ofi-
cial. Lo importante es que estas apariciones y desapariciones de di-
chas tematicas en el informe, los diversos “‘estatus’ que se atribuyen
a una tematica cualquiera —Problemas, Asuntos, Comision, Departa-
mento, etcétera—, su relativizacion al ligarlos de manera subordinada
a otras tematicas “mayores”’, depende de la politica que desea imple-
mentar el presidente en curso, y esto sin que muchas veces sea dicho
o explicitado. Pero, al mismo tiempo, dicha voluntad depende de las
contingencias del momento: asi, las presiones ejercidas por otros
asuntos que, en ese momento, parecen merecer una mayor atencion
o un mayor desarrollo. Asi, por ejemplo, la manera en que las co-
municaciones eran consideradas durante el siglo XIX —no porque se
quisieran ‘‘ignorar”, sino porque una mayor atenciéon era en aquel
momento historicamente ‘“‘improcedente’’—; o, contrariamente, la
oposicion reinante a una politica determinada que el presidente qui-
siera implementar, y que por falta de consenso, el asunto es evitado
como asunto espinoso, y puesto en “‘archivo” para una mejor ocasion.

Un ejemplo de este Gltimo caso, seria la historia de los asuntos in-
digenas bajo Cardenas, asi como muchos otros de sus proyectos po-
liticos. Los “‘problemas indigenas’” aparecen en 1935, afio del primer
informe de este presidente, enseguida del rubro “Departamento Agra-
rio” y cuyo eje era la gestion del reparto de tierras: Este Departa-
mento es tratado en dos paginas y media, y la cuestion indigena en
media pagina. En el altimo informe de Cardenas, en 1940, los pro-
blemas indigenas seran tratados bajo el rubro Educacién... y ya no
como cuestion agraria. El cambio de registro parece evidente, aunque
en este ultimo discurso el tema de la educacién sea tratado en una
pagina y media, y la cuestion indigena en una pagina entera. Y como
ya se dijo, ulteriormente, la palabra “indigena” no aparecera en el
informe presidencial mas que de manera esporadica, y en secretarias
tales como Educacion, Asistencia Social y, aun en Obras Publicas...

Otro ejemplo de contingencia exterior durante el siglo XX, seria
el caso de la Secretaria de Turismo. Primero tratado en algunas li-
neas dentro del rubro de Gobernacion, en la época de Avila Camacho
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(1941), Turismo se volverd departamento en la época de Adolfo Lo-
pez Mateos (1959), para finalmente convertirse en secretaria, en 1975
bajo Luis Echeverria, ya que el turismo comienza a ser una de las
principales entradas de divisas extranjeras, a partir del principio de
los 60.22° Lo que es el resultado de toda una politica dirigida en este
sentido, pero cuyas premisas pueden ya ser percibidas en los discur-
sos de Alvaro Obregén, desde los afios 20. Hacia los afios 60-70, el
flujo turistico hacia México, toma tales proporciones —no hay que
olvidar la organizacién de los Juegos Olimpicos en 1968—, que la
gestion de estos asuntos hace necesaria una cierta independencia de
decision, y una mayor especializacion en el manejo de todo aquello
que se relacionaba con este rubro.

Asi pues, cualesquiera que sean los meandros del nacimiento, re-
produccién y, raramente aunque también suceda, la muerte de las se-
cretarias, tratemos de resumir un poco los cambios globales que pue-
den observarse entre el siglo XIX y XX.

Porfirio Diaz encuentra una estructura que ya habia sufrido ciertas
modificaciones entre 1821 y 1853. En 1821, las 4 primeras secreta-
rias eran:

— Relaciones Interiores y Exteriores;

— Justicia y Negocios Eclesiasticos;

— Guerra, en la que se incluia la Marina;
— Hacienda Publica.

En 1837, las Relaciones Interiores y las Exteriores son separadas.
Sin embargo en 1841, las Relaciones Interiores son de nuevo inte-
gradas a la Secretaria de Relaciones Exteriores. En 1853, Antonio
Lopez de Santa Anna, separa de nuevo la Secretaria del Interior, y
la denomina “Gobernacién™, al tiempo de que crea la de ““Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio’.23° No obstante, atin en 1888, en
los primeros informes de Porfirio Diaz y Manuel Gonzilez, Gober-
nacién continfia siendo sefialada con el nombre de “‘Interior’.

De esta manera, hacia 1890, nos encontramos ya con 6 ramos prin-
cipales o troncales, y de los cuales se desprenderian paulatinamente
los que subsecuentemente hemos conocido durante este siglo XX:

229 Loépez Rosado, Diego, “El Turismo”, El perfil de México..., cit., pp. 187 a 194. Cfr. p.
175 y ss.
230 Cfr. Diccionario Porria, cit., t. 11, p. 2,709.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

168 ELSA CARRILLO BLOUIN

Secretaria del Interior o Gobernacidn;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Justicia;

Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Guerra (y Marina).

AR bl S

Como ya lo dijimos, no es porque un ministerio no existe nomi-
nalmente, que no se habla sobre temas relacionados a aquel rubro. Asi
por ejemplo, la pesca, que hara su aparicion desde la época porfirista,
para llegar a ser en 1982 una secretaria independiente. Los temas
aparecen y desaparecen, son tratados de manera mas o menos extensa
a través de todo el periodo; llegan a ser independientes de los mi-
nisterios a los cuales estaban subordinados inicialmente, para luego
desaparecer, volverse departamentos que permaneceran dependientes
de otras secretarias mayores, como los ejemplos que dimos sobre el
Instituto Nacional Indigenista o la Reforma Agraria.

Asi pues, con sinuosidades que perduran hasta nuestros dias en
funcién de las politicas que se pretenden establecer, de los problemas
apremiantes, o simplemente de las “modas”, en 1976, al final de
nuestro periodo de estudio, nos encontramos con las siguientes ins-
tancias gubernamentales:??!

Gobernacion;

Defensa Nacional (+ Marina),
Relaciones Exteriores;

Hacienda y Crédito Publico;
Programacion y Presupuesto (1976);*

G~

FOMENTO

6. Patrimonio y Fomento Industrial (1976)
Industria y Comercio (1959-1976);
7. Comercio (1976);
8. Turismo (1975—> 1958);
9. Del Trabajo y Prevision Social (1940 = 1911);
10. De Agricultura y Recursos Hidraulicos (+Ganaderia, 1976);
11. De Pesca (1982);

231 Diccionario Porrua, cit., tomo I, pp. 2,701 a 2,715. Edicién de 1986.
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12. De la Reforma Agraria (1974-1982... = 1912);
13. De Asentamientos Humanos y Obras Publicas (1976)
De Desarrollo Urbano y Ecologia (1983);*

14. De Comunicaciones y Transportes (1959):

JUSTICIA

15. De Salubridad y Asistencia Pablica (1938 — 1842);
16. De Educacion Publica (1921 —> Justicia: 1836-1905);
17. De la Presidencia de la Republica (1985);*

18. De Contraloria General de la Nacién (1983);*

* Secretarias que presentan una completa novedad.

Mas las siguientes instancias que, sin ser secretarias, tienen una
importancia semejante:

19. Procuraduria General de la Republica. (= Justicia);
20. Procuradurfa del Distrito y Territorios Federales;
21. Departamento del Distrito Federal.

Vemos como una maquinaria que al principio presentaba una es-
tructura “‘simple”, se especializa a medida que el descubrimiento o
las necesidades de nuevas esferas de accidn, al tiempo que nuevas
instancias son creadas para poder mantener bajo control esta enorme
maquinaria de Estado. El informe presidencial sigue, pues, esta am-
pliacién y especializacion de los ramos. Aln mas: los anuncia de ma-
nera oficial, o deja percibir su pronta creacion.

Un ultimo punto que es pertinente analizar en esta primera apro-
<imacion morfoldgica del discurso, es el lugar que algunas de estas
secretarias tienen dentro del informe presidencial. Evidentemente,
este orden también ha sufrido los cambios debidos a la formacién de
las instituciones y, también vimos como la manera de presentar estas
ultimas varia de una época a otra e, incluso, de un presidente a otro,
segun sea clasificado el formato del informe, por secretaria o por te-
maticas generales.??

Sin embargo, existe una estructura subyacente, que en términos ge-
nerales ha sido mas o menos respetada desde el principio, los cambios

232 Cfr. ““Vida Social”, “Econdmica”, etcétera.
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repentinos en ciertos periodos —y aun esa presentacién por tematicas—,
pudiendo ser los signos de un cuestionamiento de la importancia que
hasta ahi se ha otorgado a una secretaria, o a la organizacién admi-
nistrativa misma.?3

Este orden fue, de 1877 a 1912 —<con las secretarias nacientes, si-
tuadas en general enseguida de la secretaria de la cual proceden—,
el siguiente:

— Relaciones Exteriores;

— Interior;

— Justicia (en donde se encuentra la Instruccion Publica);
— Fomento;,

— Hacienda (... y Crédito Publico);

— Guerra;

En 1913, Victoriano Huerta sera el primer presidente en situar a
Gobernacion —en una pequefia introduccion—, antes que las Rela-
ciones Exteriores, para después regresar, dentro del mismo discurso,
a la forma protocolaria.

La estructura adoptada por el presidente constitucionalista, Venus-
tiano Carranza, en 1917 y mas especialmente, en 1920, sera, grosso
modo, la que perduraria durante el siglo XX:

— Gobernacion,

— Relaciones Exteriores;

— Hacienda y Crédito Piblico;

— Agricultura y Fomento;*

— Comunicaciones y Obras Publicas;*

— Industria, Comercio y Trabajo;*

— Departamento Universitario (= Educacién Publica en 1924);*
— Aprovisionamientos Generales (= Contraloria) *

— Contraloria;*

233 Asi, el orden “‘provisional” dado por Diaz Ordaz en su (Gltimo informe, en 1970, en el
que cada tema parece perfectamente ajustado en la comisién, departamento y secretaria que le
corresponde, es pues, el orden que reina. El primer informe de Echeverria Alvarez, serd més
desordenado en relacién con el anteriormente mencionado; en tanto que el Gltimo informe de
este presidente, en 1976, sera presentado por grandes temas, pudiendo cada uno de estos temas,
abarcar medidas concernientes a ministerios diferentes, jes la “imaginacién” y flexibilidad al
poder?; tinalmente, sera José Léopez Portillo —que ya no se encuentra en el corpus analizado—,
quien delimitara las secretarias como aqui han sido presentadas, creando algunas y separando
varias que databan de 1917 o de los afios 30, es la redefinicion del poder y su administracion?
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— Fabricacion y Aprovisionamientos Militares (= Guerra);
— Gobierno del Distrito Federal (y, mas tarde, Territorios);
— Procuraduria General de la Repoblica.

Las instancias que presentan un asterisco (*), son aquellas cuyo lugar
en el discurso no ha dejado de cambiar en funcion del interés que
se les da de un periodo a otro, y en funcion también de las nuevas
instancias que se han ido creando.

Asi, en el ultimo discurso de Lazaro Cardenas, en 1940, el De-
partamento del Distrito Federal se encuentra en quinto lugar, lo que
no se producird de nuevo sino hasta el primer discurso de Luis Eche-
verria, en 1971, en el que dicho Departamento ocupara el tercer lu-
gar. “Salubridad y Asistencia” (Publica), la mayoria del tiempo pre-
sentada a la mitad o al final de los informes, ocupara con Adolfo
Ruiz Cortines en 1953, el tercer lugar de este discurso.

Quiza mas significativos, son los lugares en que las Secretarias
Relaciones Exteriores y de Guerra han venido siendo posicionadas a
lo largo del periodo estudiado. Como ya dijimos, estos ministerios
ocupaban el primero y altimo lugar, respectivamente, durante el siglo
XIX. Después de la revolucidn, el de Guerra ocupara el cuarto lugar,
entre los 15 ministerios que, aproximadamente, formaban el informe
de la época.

Estos ministerios cambian de lugar en varias ocasiones. Asi, Car-
denas pasara el de Relaciones Exteriores del 2o0. al 90. lugar, y el
de Guerra del 4o0. al 11o0. lugar. jReflejo de su politica nacionalista?,
sin duda. ;Voluntad de profesionalizar un ejército, hasta entonces de-
masiado ligado a los caudillos revolucionarios? Muy probablemente,
sobre todo si recordamos que Cardenas mismo provenia de unos ran-
gos militares que, ya para entonces, habian comenzado a ser profe-
sionalizados; ademds del hecho que Cardenas habia estado en la Se-
cretaria de Guerra, en la época de Abelardo Rodriguez en 1933, y
que era un personaje querido y respetado por una parte importante
del sector militar.23

El presidente Avila Camacho (1940-1946), reposicionara estos dos
ministerios en sus fugares habituales, es decir, al principio y al final

234 Meyer, Lorenzo, “El primer tramo del camino”, Historia general de México, cit., p.
1,228.
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del informe: 20. para Relaciones Exteriores, 30. para Guerra, y esta
iltima secretaria ya aparece bajo el nombre de Defensa Nacional. Sin
embargo, recordemos que es bajo Avila Camacho que la pertenencia
del sector militar en tanto que corporacién dentro del Partido de la
Revoluciéon Mexicana es suprimida.??’

Miguel Aleman (1946-1952), dejard Relaciones Exteriores en ese
segundo lugar. No obstante, como los discursos de este presidente tie-
nen una estructura tematica, si bien el de Defensa viene en 5o. lugar,
este 50. lugar corresponde al antepentiltimo lugar del discurso, es de-
cir, el final, siendo el de Politica Econémica el dltimo tema tratado
por este orador. Esta ultima eleccion quiza se. deba a que el informe
economico constituyd, durante esta época, la parte mas importante
del discurso en volumen; y, como lo veremos mas adelante, sera este
presidente quien hace mayor utilizaciéon de cifras, sobre todo en su
ultimo discurso en 1952.

Ulteriormente, el de Defensa ocupara su 3er. lugar acostumbrado,
después de Relaciones Exteriores —bajo Adolfo Ruiz Cortines y en
el primer discurso de Adolfo Lépez Mateos, de 1953 a 1959—. Sin
embargo, en el ltimo informe de Lopez Mateos, el de Defensa ocu-
para el 20. lugar, pero esto porque las Relaciones Exteriores fueron
enviadas al 9o0. y ultimo lugar. Estos indicios dejan percibir la po-
litica de actividad internacional desarrollada por este presidente, cuya
basqueda de diversificacion en las relaciones internacionales de Mé-
xico tendra, como de costumbre, repercusiones negativas en las re-
laciones bilaterales entre México y Estados Unidos. Asi, Lopez Ma-
teos se niega a cortar relaciones con Cuba, condena la invasién de
la Republica Dominicana por fuerzas estadounidenses en 1965, no
participa en el Tratado de Caracas, en el que varias naciones latinoa-
mericanas condenaban el gobierno guatemalteco de Jacobo Ar-
benz...23¢ En tales circunstancias, el envio de Relaciones Exteriores
fue quizd una forma de ‘“relativizar” la importancia de este ramo.
Claro que esto no responde mas que a una coyuntura, pero este cam-
bio de lugares deja de ser un formato anodino del informe, para con-
vertirse en revelador de una voluntad politica dada.

15 Garrido, Luis Javier, El partido de la revolucion institucionalizada. La formacion del nue-
vo Estado en México (1928-1945), 2a. ed., México, Siglo XXI, 1984; pp. 303-306.

236 Meyer, Lorenzo, “‘El Estado mexicano contemporaneo™, Historia mexicana 92, vol.
XXII1, abril-junio de 1974, nim. 4, pp. 721 a 752. Cfr. p. 751.
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Sin embargo, y a pesar de que estos diferendos tomaran un rumbo
menos tenso, el rubro de Relaciones Exteriores quedara, bajo Gusta-
vo Diaz Ordaz y Luis Echeverria, al final del discurso. Pero como
sucedié con otros temas, en el altimo discurso de Luis Echeverria en
1976, las Relaciones Exteriores experimentaran otro ‘“‘corte’ estruc-
tural, ya que no apareceran como un rubro en si, ni subtitulado, sino
enseguida o formando parte de lo que en este mensaje se llamé el
“Desarrollo Nacional”, y casi como una consecuencia de éste.

De hecho, en la visién de este presidente, el propio desarrollo na-
cional aparece imbricado en su contexto internacional, y concluye
afirmando, casi de manera ‘‘amenazante”, que en tanto que los paises
mas desarrollados no haran nada por el desarrollo de los paises ‘‘de-
pendientes’’, México, ni ningln otro de esos paises, podran salir de
esta situacidon de subdesarrollo. Echeverria otorga gran importancia al
rol que dentro de esta perspectiva puede tener la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), mas otros organismos internacionales. En
este sentido, Echeverria aborda, desde 1976, los problemas de ‘‘ayuda
al desarrollo” que entre fines de los 80, principios de los 90 se trata
de implementar a nivel internacional.?” Habria que ver hoy en qué
lugar se sitiia el de Relaciones Internacionales dentro del discurso
mexicano y probablemente encontrariamos un equivalente a la posi-
cidon de esta secretaria durante la época de Porfirio Diaz, sobre todo
en el periodo de Carlos Salinas.

Por el contrario, en lo que concierne el rubro de Defensa, su des-
plazamiento parece mas delicado. Después de que Cardenas y Ale-
man enviaran esta secretaria al final del discurso, el de Defensa re-
gresara a los primeros lugares. Sin embargo, en el primer informe de
Diaz Ordaz en 1965, el de Defensa aparece como si estuviera ligado
a la Secretaria de Gobernacion; formalmente no lo esta, pero, al me-
nos en este discurso, asi aparece. A fines del sexenio, en 1970, este

237 Cfr. Le Monde, 21 de sept. de 1988: “Une décennie perdue pour le tiers-monde” (Un
decenio perdido para el tercer mundo): “Otorgar suficiente esperanza a los paises en desarrollo,
con el fin de justificar la vigilancia internacional y rigor, tal es desde hace meses la consigna
tanto de los organismos multilaterales como de los gobiernos acreedores, cuidadosos tanto del
equilibrio politico como econdémico del tercer mundo...”; ver también, Le Monde del 22 de sept.:
“La dette du tiers-monde domine la préparation des assemblées du FMI et de la Banque mon-
diale”; Le Monde 23 de sept. “‘L’aide au tiers-monde au risque de I'inflation”. Libération, 21
de sept. “‘La dette au menu des superbanques”; en fin, Libération, 29 de sept. de 1988: “L’ONU
savoure sa lune de miel”.
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ministerio retomara su lugar protagénico, entre Gobernacién y Poli-
tica Econdmica.

Luis Echeverria hard que este ministerio aparezca como ‘‘diluido”
en lo que él denomind en su informe, “‘Instituciones Democraticas™,
y varias medidas que concernian al ejército, seran distribuidas en
otros rubros, sobre todo en el de Social. Sin embargo, en su altimo
informe (1976), el de Defensa reaparecera en el rubro de Goberna-
cion o del Interior.

Cualquiera que pueda ser la interpretacion de estos cambios al in-
terior de este ultimo sexenio analizado, es pertinente recordar que
este altimo informe de Luis Echeverria es uno de los discursos mas
atipicos, tanto por su estructura como por su formato. ;Se trata de
la busqueda de una nueva organizacién del poder? Ciertos contenidos
de los discursos a partir de Diaz Ordaz —y que veremos ulteriormen-
te—, nos hacen pensar que asi es. Ademas, del hecho de que José
Lopez Portillo haya creado por decreto, en diciembre de 1976, buen
numero de los ministerios que anteriormente fueron sefialados por un
asterisco,*® y que corresponden perfectamente a las tematicas que de
manera ‘‘informal”, eran cada vez mas evocadas en los informes an-
teriores. Asi, al aparente ‘‘desorden” del discurso de 1976, corres-
pondera una reestructuracion del poder, como fue el caso durante el
movimiento revolucionario, al pasar la crisis politica de 1913-1916.

Con este primer abordaje, se puede observar como el informe ofi-
cial ha ido evolucionando. Se constaté que, independientemente de
que haya habido factores ‘“‘exteriores” que influyeron sobre esta evo-
lucion —comunicaciones, personal politico de las camaras, etcétera—,
han existido factores que bien pueden llamarse “‘endogenos’ al dis-
curso. Estos factores estan ligados a una voluntad politica, la que
mezclada a un cierto “aire del tiempo’ y en un contexto ‘‘événemen-
tial” determinado, forman la interioridad (‘‘endogenidad) de la evo-

lucion de los discursos.

Esta primera aproximacion, nos da ya un bosquejo del porqué
del cambio de un discurso, que siendo el mismo, no es igual en
casi nada, asi como las épocas que cubren los informes aqui anali-
zados.

238 Cfr., supra, pp. 170-173.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 175

De la misma manera se observo como el lugar que una tematica
o un ministero dado ocupan, no es de manera alguna gratuito. Este
lugar, asi como el vocabulario que veremos mas adelante, son sig-
nificativos de la politica que en diversas épocas se ha pretendido im-
plementar.

En este sentido se vieron los ejemplos de los desplazamientos ex-
perimentados por temas como la Reforma Agraria, la cuestion indi-
gena, por un lado, y por el otro, las Relaciones Exteriores y la cues-
tion militar.

De éstas, los dos primeros temas se diluyen cuando dependen de
secretarias tales como Prevision Social o Educacion; y las dos ulti-
mas, ocuparan un lugar que, paraddjicamente con la politica real, se
quiere cada vez mas dependiente de asuntos del interior... y alejados
de las armas.

2. DIMENSIONES DEL DISCURSO: ;DISCURSO DE LA PALABRA
O DISCURSO DE LA CIFRA?

A. La dimension

Para una aproximacion mas cuantitativa y detallada del “‘conteni-
do” general de los informes, es necesario observar los cuadros 2a y
2b. Sobre estos cuadros, en la primera columna, se encuentran los
afios de los informes analizados por orden cronolédgico; enseguida la
columna llamada OCURR, que corresponde al nimero total de ocu-
rrencias de cada uno de los informes, es decir, el total del numero
de palabras contenidas en cada uno de esos discursos. La columna
TOTAL FORMAS contiene el total de las formas, es decir, de las pa-
labras diferentes que constituyen cada discurso. Este titimo total in-
cluye la utilizacion de cifras numéricas. Enseguida, tenemos dos co-
lumnas que corresponden exclusivamente a la wutilizacién de cifras, es
decir: al niimero total de ocurrencias en cifras. Y, finalmente el total
de formas-cifras utilizadas en los discursos.

Este altimo conteo nos permitio diferenciar del nimero total de
ocurrencias, el nimero de cifras utilizadas, y del numero total de for-
mas, el nimero en que estas formas eran solo cifras. Luego regre-
saremos a las razones de esta diferenciacion, para terminar por el
momento con la descripcion de estos cuadros.
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Cuadro 2: Diferentes datos de un discurso. Tamafios

Siglos XIX y XX

Cuadro 2a: Siglo XIX

ANO OCURR  TOTAL CIFRAS SIN CIFRAS % IND
FORMAS OCURR  FORMAS OCURR  FORMAS CIFRAS voc
1877 1369 605 2 2 1367 603 0.15 2.27
1880 4646 1564 28 28 4618 1536 0.60 3.01
1881 2253 959 15 15 2238 944 0.67 2.37
1884 4710 1669 35 31 4675 1638 0.74 2.85
1885 4565 1592 25 25 4540 1567 0.55 2.90
1888 6195 2010 77 74 6118 1936 124 3.16
1889 5534 1842 55 50 5479 1792 0.99 3.06
1892 5390 1821 79 75 5311 1746 1.47 3.04
1893 6490 2030 84 74 6406 1956 1.29 3.28
1896 5770 1962 92 85 5678 1877 1.59 3.03
1897 5916 2030 224 199 5692 1831 3.79 3.11
1900 5007 1773 68 63 4939 1710 136 2.89
1901 4345 1580 70 68 4275 1512 1.61 2.83
1904 5610 1943 152 128 5458 1815 2.71 3.01
1905 6127 2117 169 141 5958 1976 276 3.02
1910 6780 2185 193 169 6587 2016 2.85 3.27
1911 5049 1793 93 86 4956 1707 1.84 2.90
X 50445 17338 85.941 49585 1656.6 1.54 2.94
s 0.98 0.27

Cuadro 2b: Siglo XX

ANO OCURR  TOTAL CIFRAS SIN CIFRAS % IND
FORMAS OCURR  FORMAS OCURR  FORMAS CIFRAS voc
1911 7659 2304 114 95 7545 2209 1.49 3.42
1912 9081 2669 125 114 8956 2555 138 3.51
1912 12650 3434 237 194 12413 3240 .87 3.83
1913 11912 3208 192 163 11720 3045 1.61 3.85
1914 4370 1518 51 46 4319 1472 117 2.93
1917 22535 5162 465 381 22070 4781 2.06 462
1919 45490 8442 979 720 44511 7722 2.15 5.76
1920 21089 4980 442 345 20647 4635 2.10 4.45
1921 29256 6064 592 449 28664 5615 2.02 5.10
1924 34074 7190 930 725 33144 6465 2.73 5.13
1925 40163 7542 848 635 39315 6907 2.11 5.69
1928 44474 7774 780 592 43694 7182 1.75 6.08
1929 43438 8120 780 607 42658 7513 1.80 5.68
1931 42932 7739 873 621 42059 7118 2.03 591
1933 43887 7672 624 476 43263 7196 1.42 6.01
1935 18296 4376 329 250 17967 4126 1.80 4.35
1940 12277 3557 364 296 11913 3261 2.96 3.65
1941 30063 6373 490 414 29573 5959 1.63 496
1946 19382 5192 608 487 18774 4705 3.14 3.99
1947 15507 4041 270 240 15237 3801 1.74 4.01
1952 18690 4765 720 572 17970 4193 3.85 429
1953 12727 3585 437 358 12290 3227 3.43 3.81
1958 13707 3704 475 304 13232 3400 3.47 3.89
1959 17482 4722 478 404 17004 4318 273 3.94
1964 16929 4544 566 440 16363 4104 3.34 3.99
1965 21964 5263 624 455 21340 4808 2.84 4.44
1970 24723 5961 1229 949 23494 5012 4.97 4.69
1971 22293 5218 331 281 21962 4937 1.48 4.45
1976 44706 7796 728 474 43978 7322 1.63 6.01
X 24198 52729 540.72 23658 4856.1 2.30 4.57
s 0.89 0.90
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LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 177

Una vez separadas las formas lingiiisticas “‘puras’ y las formas-
cifras, se procedié al céalculo del porcentaje que representaba el nu-
mero de ocurrencias en cifras, en relacion al nimero total de ocu-
rrencias (columna % CIFRAS).

Por otro lado, se extrajo el indice de vocabulario (IND VOC), con
el objeto de visualizar de manera general, la “‘riqueza del vocabula-
rio” utilizada en un discurso. Para esto, se dividio el numero total
de ocurrencias sin cifras, entre el numero total de formas sin cifras,
a manera de obtener una aproximacion del nimero de veces en que
el vocabulario utilizado cabia en el nimero total de las palabras uti-
lizadas en cada uno de los discursos, y sin la distorsion que las cifras
pudiesen aportar en este calculo.?*

Cabe insistir en que este indice no es mas que “‘indicativo™, y esto
por la siguiente razoén: Las formas contenidas en un discurso, nunca
se repiten de manera homogénea a lo largo del mismo. Habra formas
que aparecen una o dos veces en todo el discurso, y otras que apa-
receran hasta mil veces o mas; las formas gramaticales, por ejemplo,
también conocidas con el nombre de palabras-instrumentos. Asi, la
preposicion “‘de’ que llega a la cabeza de las listas de frecuencias
de ambos corpus, con 6,850 ocurrencias en el corpus DIAZ, y con
60,519 ocurrencias en el corpus PRI; o el articulo “la”, que llega en
segundo lugar para los dos corpus, con 3,863 y 31,330 ocurrencias,
respectivamente, etcétera. En este trabajo no nos hemos interesado de
cerca en estas palabras-instrumentos, por razones que han sido argu-
mentadas en un capitulo precedente. Digamos simplemente que exis-
tian 27 palabras-instrumentos antes de la primera palabra-fuerte o
palabra-clave,**® en el corpus PRI: Gobierno, con 1,802 ocurrencias;
y 26 en el corpus DIAZ, antes de la primera palabra-clave, que en
este caso, fue Ejecutivo, con 208 ocurrencias.?*!

239 Entre comillas, ya que habria que sefialar que el procedimiento que nosotros utilizamos para
el calculo de la riqueza de! vocabulario, no es mas que aproximativo en relacion al utilizado por
los equipos del Lexicloud. Como ya se indicé, este indice no es mas que una visualizacién general
del vocabulario, pero cuyo calculo reposa en una logica sencilla de aproximacion.

240 Significativas desde el punto de vista de este estudio, cfr., supra cap. 1.3.

241 En este ultimo corpus, antes de la palabra-clave aqui indicada —Ejecutivo—, se encon-
traba la palabra “‘afio””, con 242 ocurrencias; esta palabra viene justo después de la palabra “Go-
bierno”, en el corpus PRI, lo que curiosamente hace la diferencia entre las 27 y 26 palabras-
instrumentos que se encuentran antes de los términos analizados en ambos corpus. Curiosamente,
ya que para el especialista del lenguaje, esta diferencia minima entre corpus de dimensiones
tan diferentes, hace pensar a la proporcionalidad del lenguaje.
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178 ELSA CARRILLO BLOUIN

Vemos pues los limites que un indice de vocabulario de este tipo,
puede tener en un sistema de proporciones tan diversas como las que
acabamos de exponer. Sin embargo, este indice permite visualizar
mas nitidamente —véase graficas SA y 5B, presentadas un poco mas
adelante—, el despegue de la utilizacion de cifras en relacién a la
renovacion del vocabulario general de los dos periodos.

La presentacion cronolégica del cuadro 2 y las figuras hasta aqui
presentadas, nos dan una idea del aumento de todos los factores ana-
lizados. Esta evolucion no es homogénea ni permanente, por lo que
es necesario acercarse aun mas al detalle de cada periodo. Para esto,
veamos las figuras 4A y 4B, sin olvidar que la escala de DIAZ no
va mas alla de las 10,000 palabras, en tanto que la de PRI llega casi
a las 50,000.

En estas figuras, se reportaron el nimero total de ocurrencias, el
numero total de formas diferentes y el numero de formas-cifras que
aparecian en los cuadros 2a y 2b, respectivamente. De esta manera,
se pueden constatar la tendencias brutas de dichos cuadros: las di-
mensiones, la proporcién de vocabulario utilizado y la parte que ocu-
pan las cifras dentro de cada discurso, aunque este uUltimo dato re-
salta mejor en las figuras 5A y 5B en que fueron contrastados el
indice del vocabulario y el porcentaje de las cifras utilizadas.

Primeramente, [o que aqui es interesante constatar es el paralelis-
mo de las tendencias en los dos conjuntos de discursos.

También se puede observar en estas figuras, que el numero de for-
mas diferentes en un discurso, no representa mas que una parte mi-
nima del mismo, lo que viene a verificar la regla lingiiistica que afir-
ma que, en términos generales, el eje sobre el que se construye la
totalidad de un discurso, es de hecho un ‘“esquema original’’ de vo-
cabulario que se repite, que es como se podria explicar el fenémeno
observado,?*? en el que el numero de formas de palabras-instrumentos
es casi el mismo para un corpus como para €l otro, y esto a pesar
de su desmesurada diferencia de dimensiones.

Asi, es bien conocido que la mayoria de los discursos, y en casi
la mayoria de los idiomas, presenta este tipo de estructura: El aumento
del nimero de ocurrencias de un discurso, no es directamente propor-
cional al aumento del nimero de sus formas. En todo discurso largo,

242 Cfr., supra, nota 239.
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Figura 4A: Dimensiones de los informes
en el siglo XIX (1877-1911)
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Figura 4B: Dimensiones de los Informes
en el siglo XX (1911-1976)
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3

existe una suerte de ‘“‘umbral discursivo”, a partir del cual, si bien
el nimero de ocurrencias puede continuar aumentando (por repeticion
de las formas “‘originales’), el nimero de formas no aumentard mas,
o lo hard de una manera muy tenue. André Salem, del equipo de ana-
lisis del discurso de la Escuela Normal Superior de Saint-Cloud, ex-
plica este fenémeno de la siguiente manera:

...Para corpus de un mayor tamafio, el crecimiento del vocabulario
sufre una doble influencia:

a) La contabilizacion de nuevas ocurrencias tiende a aumentar el
nimero total de las formas del corpus.

b) A medida que el tamafio del corpus aumenta, la tasa de formas
nuevas agregadas por el propio crecimiento [de ocurrencias], tiende a
disminuir.

De lo que se concluye que el niimero de formas contenidas en un
corpus no es proporcional a su longitud, expresada en ocurrencias...?**

Elementos mas intimamente ligados al tipo de textos que aqui se
analizan —informes administrativos— permiten afirmar que, a pesar
de que haya existido una ampliacién de los centros de interés por
parte de la administracion publica —lo que hace las diferencias entre
los esquemas “‘originales’ de cada uno de los corpus—, todos estos
discursos giran alrededor de un cuerpo estatal del mismo género, de
manera que, cualquiera que sea la diversidad de dichos centros de in-
terés, dependen de una gestion similar. Asi, la Secretaria de Turismo,
la del Trabajo o la de Reforma Agraria, son tres temas diferentes, pero
que son abordados por un mismo tipo de estructura administrativa. Si
se tratara de una estructura universitaria, se diria “Centro de...”” en lugar
de “‘Secretaria de...”, y de forma similar para cualquier otro tipo de cor-
poracion, si esta Oltima es definida como el dominio que organiza, al
mismo tiempo que su propio funcionamiento, su propio vocabulario
“especifico” que le permitird referirse a dicho funcionamiento.

Una vez establecido este hecho, veamos aiin mas de cerca, la jerar-
quizacién que resulta de los diferentes tamafios y niimeros de formas.

En los cuadros 3 (a y b) encontramos los mismos datos que en
los cuadros 2 (a y b), pero en el que ahora presentamos, dichos datos
se encuentran clasificados por orden decreciente de los resultados.

243 Pratiques des segments répétés..., cit., p. 42.
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Cuadro 3: Tamafios e indices por orden decreciente

Siglos XIX y XX

Cuadro 3a: Siglo XIX

RG A0 TOTAL|Rc a0 TOTAL|RG Ao oCURR % |RC a0 % |R¢ aNo DD

OCURR FORMAS CF. CF CTF. voC
1 1910 6780<=1 1910 2185 | 1 1897 224 379| I 1897 379 | | 1893 3.28
2 1893 6490 | 2 1905 2117 | 2 1910 193 285f 2 1910 285 2 1910 327
3 1888 6195 | 3 1893 2030 ) 3 1905 169 276 3 1905 276 | 3 1888 3.1
4 1905 6127 | 4 1897 2030 | 4 1904 152 271 4 1904 271 | 4 1897 3.1l
5 1897 5916 | 5 1888 2010 | 5 1911 93 184 | 5 1911 184 5 1889 3.06
8 1896 57704=6 1896 1062 | 6 1B96 92 159 | 6 1901 161 | 6 1892 3.04
7 1904 5610-—7 1904 1943 | 7 1893 B4 129 7 1896 159 | 7 1896 3.3
8 1889 55344-8 1889 1842 | 8 1892 79 147 | B 1892 147 | B 1905 3.2
9 1892 5390-4=0 1892 1821 | 9 1888 77 124 9 1900 136 | 9 1904 3.01
10 1911 504940 1911 1793 |10 1901 70 161 |10 1893 129 |10 1880 3.01
11 1900 5007—i1 1900 1773 |11 1900 68 136 |11 1888 124 {11 1911 290
12 1884 4710-h12 1884 1869 |12 1889 55 099 [12 1883 099 [12 1885 290
13 1880 4646 |13 1885 1592 |13 1884 35 074 |13 1884 074 [13 1900 289
14 1885 4565 [14 1901 1580 |14 1880 28 060 |14 1BBL 067 |14 1884 285
15 1901 4345 |15 1880 1564 [15 1885 25 055 |15 1880 060 (15 1901 283
16 1881 2253-=16 1881 959 (16 1881 15 067 |16 1885 055 (16 1881 237
17 1877 1369<4-17 1877 605 |17 1877 2 01517 1877 0.5 (17 1877 227
b 50445 17338 859 154 154 294
P 0.98 098 027

Cuadro 3k Siglo XX

RG AN0 TOTAL|RG N0 ToTaL|Rc afo ocRR % |Re Ao % R af0 MO

OCURR FORMAS| CF. CF CIF. voc
1 1919 4549041 1919 8442 | 1 1970 1229 497 | L 1970 497 | t 1928 6.8
2 1976 44706 | 2 1929 BI120 | 2 1919 979 215 2 1952 385 | 2 1933 6.0t
3 1928 44474 | 3 1976 7796 | 3 1924 930 273 | 3 1958 347 | 3 1976 60!
4 1933 43887 | 4 1928 7774 | 4 1931 873 203 | 4 1953 343 4 1931 591
5 1929 43438 | 5 1931 7739 | 5 1925 848 211 | 5 1964 334 | 5 1919 576
6 1031 42032 | 6 1933 7672 6 1928 780 175 | 6 1946 3.4 ] 6 1925 569
7 1925 401637 1925 7542 7 1920 780 180 | 7 1940 296 | 7 1929 568
8 1924 3407448 1024 7100 | 8 1976 728 163 | 8 1965 284 | 8 1924 5.3
9 1941 3006340 1941 6373 | 9 1952 720 385{ 9 1959 273 | 9 1921 5.10

10 1921 29256-10 1921 6064 (10 1933 624 1.42 110 1924 273 [ 10 1941 496
11 1970 2472311 1970 5961 |11 1965 624 2.84 (11 1819 215 |11 1970 4.69
12 1917 22535 {12 1965 5263 [ 12 1946 608 3.14 |12 1925 211 |12 1917 462
13 1971 22293-R13 1971 5218 | 13 1921 592 2.02 (13 1920 210 13 1920 445
14 1965 21964 |14 1946 5192 | 14 1964 566 334 |14 1017 206 |14 1971 445
15 1920 21088 |15 1917 5162 [15 1941 490 163 115 1931 203 (15 1965 4.44
16 1946 19382 | 16 1920 4980 | 16 1959 478 273 |16 1921 202 |16 1935 435
17 1952 1869017 1952 4765 [ 17 1958 475 3.47 117 1912 187 |17 1952 4.29
18 1935 18296 |18 1959 4722 |18 1917 465 2.06 {18 1935 180 |18 1947 4.0t
19 1959 17482 |19 1964 4544 |19 1920 442 210 {19 1929 180 [19 1946 399
20 1964 16929 |20 1935 4376 {20 1953 437 343 |20 1928 1.75 |20 1964 3.99
21 1947 15507-421 1947 4041 |21 1940 364 296 |21 1947 1.74 |21 1959 3.94
22 1958 13707-L22 1058 3704 (22 1971 331 1.48 |22 1041 163 |22 1958 3.89
23 1953 1272%=423 1953 3585 [ 23 1935 329 180 |23 1976 163 |23 1913 385
24 1912 12650 |24 1940 3557 | 24 1947 270 1.74 {24 1913 161 {24 1912 383
25 1940 12277 125 1912 3434 |25 1912 237 187 125 1911 149 |25 1953 381
26 1913 11912-=26 1913 3208 {26 1913 192 161 |26 1971 148 [26 1940 365
27 1912 908127 1912 2669 (27 1912 125 138 27 1933 142 |27 1912 351
28 1911  7659-m28 1911 2304 |28 1911 114 1.49 |28 1012 138 (28 1911 3.42
20 1914 4370429 1914 1518 |29 19t4 51 1.17 |29 1914 117 |29 1914 293

x 24198 5272.9 541 230 230 457
& 0.89 0.89 0.90
m— e

INFORMES QUE NO CAMBIAN DE RANGO POR SU NUMERO DE OCCURENCIAS O DE FORMAS.
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LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 183

Asi, se puede constatar que, para el periodo DIAZ el discurso mas
largo fue el de 1910, el cual estd formado por 6,780 ocurrencias. A
este informe, le sigue el de 1893, con 6,490 ocurrencias, y el de 1888,
con 6,195 ocurrencias, siendo este ultimo el primer discurso de la
primera parte del periodo DIAZ —cronoldgicamente hablando— que
presenta una longitud mayor al promedio general del periodo com-
pleto: 5,044.5 ocurrencias. Efectivamente, se puede observar en este
cuadro, que los cinco primeros discursos del periodo DIAZ —de
1881 a 1885, que incluye el mandato presidencial de Manuel Gon-
zalez (1880-1884)— se situan por debajo de este promedio, siendo
el mas pequefio de este grupo de informes, el primero que Diaz pro-
nuncia en 1877. Contrariamente, durante la segunda mitad del perio-
do DIAZ, los tnicos informes que se situan por debajo de este pro-
medio son los de 1900 y 1901.

En el conjunto PRI, es el informe de 1919 (V. Carranza) el que
se sitia a la cabeza, con 45,490 ocurrencias. Ya hemos comparado
este discurso al pronunciado por P. Diaz en 1880 en el subcapitulo
precedente, por lo que no insistimos en este punto. En segundo lugar,
llega el segundo discurso de Luis Echeverria, pronunciado en 1976
con 44,706 ocurrencias, y después del cual se encuentran: el segundo
de Calles, en 1928 (44,434 ocurrencias); le siguen los informes del
periodo del maximato de Calles, que por orden decreciente de ocu-
rrencias, se presentan en el siguiente orden: el de 1933 de Abelardo
L. Rodriguez (43,887), el de 1929 de Emilio Portes Gil (43,438) y
el de Pascual Ortiz Rubio en 1931 (42,932). Enseguida, Calles regre-
sa al séptimo lugar, con su primer informe, en 1925 y que contiene,
40,163 ocurrencias. Estos discursos se sitlan muy por encima del
promedio general del corpus PRI, el cual es de 24,198 ocurrencias.

Nos encontramos pues, con un largo discurso en 1919, seguido por
un gran aumento de tamafio en el momento de la institucionalizacion
del régimen (1928-1934), y de un ultimo discurso largo a fines del
periodo estudiado (1976). Entre tanto, la dimensidén del informe os-
cila entre 34,074 ocurrencias —el primero de Obregén, en 1924— vy
11,912 ocurrencias, que corresponde al informe de 1913 de Victoria-
no Huerta, personaje que también presenta el mas pequefio de todos
los informes del siglo XX, con su segundo informe pronunciado en
1914, con 4,370 ocurrencias.
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184 ELSA CARRILLO BLOUIN

Nos encontramos pues ante un mismo tipo de orientacion que en
el corpus DIAZ, situandose los discursos mas pequefios al principio
del periodo, con excepcion de los de 1940 y 1953, que se mezclan, por
sus dimensiones, al primer periodo del corpus PRI; asi como los dis-
cursos de 1900 y de 1901, se mezclan por sus dimensiones a los in-
formes de principio de periodo del corpus DIAZ. Enseguida se ob-
serva una tendencia al aumento en ambos corpus, y de nuevo los
tamaifios disminuyen, hasta los *‘sobresaltos” de fines de periodo, de
los que ya hemos hablado en estos capitulos.

Sin embargo, para el conjunto del siglo XX, se observa otro discurso
un tanto “‘atipico’, es decir: cuando la tendencia es a la disminucion
de la duracion del informe, a partir de 1935 —que corresponde al pri-
mero de Lazaro Cardenas—, el primer informe de Manuel Avila Ca-
macho en 1941, presenta un aumento ‘“‘anormal’ dentro de esta ten-
dencia.

Es interesante acercarse a esto que se presenta como una ‘“‘anoma-
lia”, de la misma manera que hicimos con las “anomalias’ que re-
presentaban los discursos de 1880 y de 1919. Se puede decir que a
primera vista, el informe de 1941, representa un golpe de timén res-
pecto a toda la politica que Lazaro Cardenas habia tratado de imple-
mentar. Este mismo presidente, Cardenas, se muestra mucho mas mo-
desto en su Gltimo informe de 1940 que en el primero que emitio
en 1935, y esto a pesar de la buena acogida que tuvo la expropiacion
petrolera en 1938. ;Qué sucede? Para México, 1941 representa el
principio de la Segunda Guerra Mundial, ya que es hasta 1940 que
México comienza a sentirse mas directamente implicado dentro de
este conflicto, el cual inicia con la invasion de las tropas hitlerianas
a Polonia, en septiembre de 1939.

Sin embargo en México, en 1940 —y un tanto como en Europa,
en donde las fuerzas aliadas reaccionaran decididamente hasta mar-
zo-abril de 1940 ante la invasién de Finlandia—, la guerra es algo
lejano, como lo muestra la descripcién hecha por Luis Gonzélez del
informe de 1939, y en la que transcribe la oscilacion de las infor-
maciones radiofonicas entre el bullicio festivo del informe con los
avances militares de Hitler.2** Por otro lado, recordemos que es pre-
cisamente aprovechando esta situacion de tension europea, que Lazaro

244 Supra p. 140.
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Cardenas se habia lanzado en la dificil empresa de nacionalizacion
del petroleo y de los ferrocarriles.2> Asi, la guerra es durante el car-
denismo, ante todo, la guerra civil espafiola.

Por el contrario, en el primer informe del discurso de Avila Cama-
cho, el lo. de septiembre de 1941, ya se pueden percibir las inten-
ciones de Estados Unidos para entrar en la Segunda Guerra Mundial:246
Se comienza a pedir a México, el “‘esfuerzo” que le corresponde en
esta guerra, en tanto que ‘“‘aliado” del aliado de los Aliados... Asi,
México comienza a querer situarse como el portavoz del “mundo li-
bre’’ ante América del Sur, y sueiia ya con el lugar que se le podria
estar reservando, cuando el conflicto terminara, en el escenario po-
litico internacional, en tanto que ‘‘vanguardia’ representativa o “‘lazo
de union™ de estos dos mundos, es decir: su liderazgo ante los paises
latinoamericanos —con relacion a Argentina, Brasil y Chile, princi-
palmente—, y su lugar como par entre los paises desarrollados del
norte. Esto es perceptible sobre todo en los pasajes que conforman
el rubro de Relaciones Exteriores de este discurso, entre otros:

Dentro del marco de la actividad interamericana, me es grato subrayar
el estrechamiento de la felices relaciones que ligan a nuestro pueblo
con el de los Estados-Unidos. La politica de buena vecindad preco-
nizada por el Presidente Roosevelt ha encontrado siempre en nosotros
eco seguro, firme y cordial. Las gestiones que, por la via diplomatica,
han venido efectuandose para llegar a un arreglo general, justo y equi-
tativo, de las diversas cuestiones pendientes entre ambos paises, se ha-
llan a punto de alcanzar un resultado plenamente satisfactorio. El ca-
racter técnico (ha retardado estos acuerdos); pero la buena disposicion
de ambos gobiernos ha facilitado el hecho de que estamos ahora ya
en aptitud de anunciar la préxima solucion de problemas que durante
afios habian constituido serios motivos de discrepancia entre las dos
Reptiblicas... Uno de los problemas que requieren mds vigilante aten-
cién es el de proteger a nuestro comercio... hemos (asi) constituido el
Consejo Superior de Comercio Exterior... uno de los primeros frutos
(de la) actividad (de este Consejo) ha sido el arreglo comercial, con-

245 Meyer, L., México y Estados Unidos en el conflicto petrolero..., cit. Véase también, cap.
IV.3.B.

26  El ataque de Pearl Harbor, el 7 de diciembre de 1941, no fue mas que ¢l pretexto, ante
la opinién piblica norteamericana, para la entrada oficial de los Estados Unidos en la guerra,
¢fr. Kaspi, André, Franklin Roosevelt, Paris, Fayard, 1988, 647 p. Cfr. capitulos XI et Xil: “Un
spectateur engagé. Les Etats Unis et I’'Europe, 1939-1940” y “‘Pearl Harbor”, pp. 389 y 451.
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certado el 15 de julio ditimo, entre México y los E.U. de América...
Se trata (de) marcar derroteros a la exportacion de nuestros produc-
tos, para que México no se convierta en el proveedor de determinados
articulos que algunas potencias extracontinentales estan utilizando para
una obra de odio y de destruccion. Esta necesidad, politica y moral,
exigia la prevision de un mercado de venta que no implicara el menor
debilitamiento para la causa del Continente... Motivo de preocupacion
ha sido para nosotros el problema de las llamadas “‘listas negras”. Aun
cuando su expedicidon constituye una medida adoptada por el Gobierno
de los E.U. de América con objeto de prohibir —exclusivamente
dentro de los territorios que se hallan bajo su jurisdiccion que se rea-
licen determinadas operaciones de indole mercantil.... etcétera.24’

Y, mas tarde, después de la descripcion y la justificacion de las
diferentes medidas adoptadas, Avila Camacho cierra su discurso con
las siguientes palabras:

Es imperioso que el mundo experimente un resurgimiento de los va-
lores del espiritu, cuya exaltacion es la que confiere sentido a las ac-
tividades humanas, y cuyo abatimiento las reduce a la miserable ca-
tegoria de meros incidentes bioldgicos. (...) América, hoy refugio de
la democracia, entiende que es urgente rescatar al hombre de la si-
tuacidn en que lo han conducido el odio, la discordia, el egoismo, que
se apoyan sobre intereses materiales... La paz que ponga fin a este con-
flicto ha de fundarse, justamente, sobre estos valores, y en el respeto
a la personalidad del hombre, postulado de nuestra doctrina democra-
tica, sélo asi podra considerarse que la guerra presente no fue un epi-
sodio infecundo de la historia... En México hay indicios de que se
aproxima el momento de presenciar como resurge el espiritu humano...
A nuestro pais, que se anticipé con la Revolucion a ciertas reformas
de indole social y econémica efectuadas mds tarde por otras naciones,
tal vez toque encontrarse de nuevo en sitio de vanguardia, para satis-
faccion nuestra, cuando el mundo comience a emerger de las tinieblas
en que la fuerza y la arbitrariedad lo han hundido.?*?

247 Los presidentes de México ante la Nacion, cit., t. IV, pp. 156-157. Resaltado por noso-
tros. En adelante todos los pasajes citados que han sido resaltados, ya con cursivas, ya con ma-
yasculas, lo han sido por nosotros, con el fin de facilitar el anilisis.

248 Idem, p. 187. Dada la dimension de los discursos, y su riqueza temdtica, es imposible
transcribir aqui la totalidad de los pasajes citados. Para una lectura mas detallada, invitamos al
lector a dirigirse a las paginas indicadas, de la obra original Los presidentes de México ante
la Nacion.
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Estos dos parrafos muestran bien el tono mdas bien optimista que
México parece guardar, ante las “‘oportunidades’ que le son ofreci-
das —ante todo por los Estados Unidos—, de jugar un rol prepon-
derante politicamente y ante las promesas que le son hechas para ser
cumplidas al final de la guerra.

Asi, en 1880 y en 1919, Diaz y Carranza justificaban ante las fuerzas
que habian participado en sus respectivos movimientos, las medidas
tomadas por sus nuevos gobiernos, siendo la explicacién del pacto
que se establecia entre las diferentes partes y el Estado que los coor-
dinaria. En 1941, el nuevo Estado se encuentra establecido como
para, grosso modo, seguir una rutina —perceptible en los informes
que siguen al fin de la guerra—. La entrada en la guerra de Estados
Unidos, cambia los parametros de esta rutina. México sostendra ofi-
cialmente posiciones pacifistas, pero sera obligado a contribuir, de
una forma u otra, al esfuerzo de guerra y a la politica establecidos
por su vecino nortefio.

/Creia realmente Avila Camacho en el futuro prometedor que se
le anunciaba y que ¢l mismo anunciaba a la ciudadania mexicana?
Su ultimo informe en 1946, que coincide también con la confeccion
de los diversos tratados internacionales que ponian fin a la Segunda
Guerra Mundial, retoma la tendencia general a la disminucién de la
duracién del discurso. El tono serd también muy diferente:

En cumplimiento de convenios internacionales celebrados con Estados
Unidos [ya no se trata de los Estados Unidos de América como en su
discurso de 1941], se llevé a cabo una seleccion de trabajadores que
solicitaron ser contratados para prestar servicios en dicho pais (y ya
no Republica), habiendo emigrado 25,300 hombres provenientes de dis-
tintas entidades federativas...

y una pagina mas legjos:

En cumplimiento de convenios celebrados con los Estados Unidos
[IDEM] y con el objeto de colaborar en el frente de la produccion de
las naciones demdcratas [y ya no democraticas] en guerra, México
aporté 353,200 hombres, los cuales laboraron en actividades agricolas
y de la industria ferrocarrilera del vecino pais (pp. 346 y 347, Trabajo
y Prevision Social, t. IV).
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En el rubro Relaciones Internacionales, sus expresiones son tam-
bién mas distantes y protocolarias, e incluso, un tanto defensivas:

Los episodios sobresalientes en la vida internacional... han sido los es-
fuerzos desplegados para concertar la paz y consolidar la organizacién
de las Naciones Unidas. La reuniéon de Moscu acordé facilitar el acceso
a la Conferencia de Paz de Paris unicamente a las Naciones que sostu-
vieron la guerra con fuerzas militares considerables. En su oportunidad
protestamos por tal decision, que el Gobierno de México considerd
contraria al articulo 2 de la declaraciéon de las Naciones Unidas... Mé-
Xico estuvo representado en el Comité Ejecutivo y en la Comision Pre-
paratoria preliminar a los trabajos y obtuvo el triunfo de haber sido
electo miembro del Consejo de Seguridad (...) Se designé un repre-
sentante ante el Consejo Directivo de la Union Panamericana, y ex-
ternamos nuestra opinién de que no obstante que la evoluciéon de la
vida internacional tienda a reducir el campo de la jurisdiccién interna
de los Estados, en la actualidad seria perjudicial pretender violar esa
Jjurisdiccion y sugerimos que se comience por precisar los derechos
esenciales del hombre en una declaracion internacionalmente aceptada
y que se robustezca y reglamente el principio de no intervencion que
consideramos bdsico en el sistema interamericano y fundamental de la
politica exterior mexicana (pp. 332 y 333, idem).

El reporte de los tratados contindan en el discurso, pero el tono
es mucho mas lacénico. Avila Camacho concluye su discurso y su
periodo presidencial con las siguientes palabras:

Van forméandose entre nosotros las virtudes de una ciudadania que,
aunque imperfecta, debe alentarnos a proseguir en la senda que nos tra-
zamos, sin incurrir por automatismo en la imitacion de prdcticas que,
en el fondo, no siendo nuestras, natural e histéricamente nuestras, nos
llevarian tarde o temprano a un fracaso de dimensiones incalculables
(...) Mientras vivo, mas me persuado de que hay principios universales
ineludibles; pero de que no siempre corresponden a ellos soluciones
universales inobjetables. Nuestra adhesién a los unos no ha de indu-
cirnos a la adopcion sistemdtica de las otras (...) No sé si hayamos
acertado invariablemente en todo lo que intentamos; pero todo lo in-
tentamos de buena fe. A falta, acaso, de méritos de otra indole, la obra
de México ha de reivindicar ante el mundo un mérito irrefutable: la
lealtad. Por lealtad y con lealtad aceptamos la guerra que provocaron
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las potencias nazifascistas (...) Tras de haber ingresado en la lucha
por la paz y por la justicia, nos damos cuenta de que es mds facil
obtener la primera que la segunda. Y que aquélla sin ésta, no es sino
pesadumbre, inquietud, recelo; fatiga de la contienda mds que jubilo
del triunfo y no entusiasmo para iniciar una nueva vida. Pugnamos
por la igualdad de los derechos de los hombres y de las razas. Y ob-
servamos que sombras nublan esos derechos frente a la mas angustiosa
disparidad de los materiales de predominio. Sofiamos en un sistema
que no se apoyara sobre la vieja separacion de los pueblos débiles y
los fuertes. Y nos encontramos en una edad en la cual los fuertes se
consideran mds vigorosos y los débiles mds desvalidos que nunca (...)
Pero con mayor o menor reserva, las grandes potencias de nuestro
tiempo admiten un comtn denominador, todas hablan en nombre de
principios humanos y universales. Y si algunas se decidiesen a empe-
fiar con el lenguaje de esos principios la resolucion lamentable de trai-
cionarlos, marcharian contra el impulso interno de su victoria, conju-
garian para su dafio todos los animos de la Tierra y, por enormes que
fuesen los recursos con que contasen, acabarian por ver que los recur-
sos del mundo entero son mas grandes y que, aunque mas lentos en
conciliarse, resisten mas (...) Ese es nuestro papel esencial como pue-
blo que estd formdndose... convertir en fuerza creadora el espiritu de
la Patria. Hacer un pais en el que aliente el espiritu de México. No
aguardar a que los fuertes nos den jamds lo que sélo nosotros pode-
mos darnos (...) Para el que intenta cumplir sus funciones sin evasivas,
el Gobierno es una catedra prodigiosa que dia a dia le enseiia a ser
mds humilde y a no tomar las esperanzas y las palabras como argu-
mentos y como hechos... (pp. 350 a 352, idem).

No se trata pues, tan solo de palabras pronunciadas, y que parecen
ser reveladoras de una profunda desilusiéon. El tono entusiasta del
discurso de 1941 desaparece completamente para dar lugar a un pro-
ceso de intenciones, incluso dirigido contra él mismo. Este cambio
de tono, permite pensar que Avila Camacho quiza si creia en las
palabras que él mismo habia pronunciado al principio de su mandato,
ilusiones que se saldaron, como parece ser evidente en estas citas,
por un profundo escepticismo. Si acaso le quedaba un dejo de con-
fianza, ésta se dirigia a los esfuerzos que México podria hacer para
y por si mismo.

Este cambio de tono, entre el primero y el ultimo informe de
cada mandato presidencial, se observa en la mayor parte de los pre-
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sidentes,?*® con excepcion de la mayoria de los informes de P. Diaz.
Sin embargo, este fendmeno no toma las dimensiones que los infor-
mes que acabamos de ver presentan al analizar su contenido, ni se
presenta de una forma tan explicita. Generalmente, siempre hay
arrepentimientos mas o menos sinceros del periodo que acaba de pa-
sar, pero nunca aparecen sefiales de una desilusion tan patéticamente
realista.

Mas adelante veremos el caso de otros principios y fines de man-
dato, pero por el momento, continuemos con el aspecto cuantitativo
de esta primera aproximacion, sin pretender con el analisis de las ci-
tas de Avila Camacho, mas que la explicacion de una de las prin-
cipales “anomalias” de la tendencia general de las dimensiones del
discurso. Insistamos simplemente —y antes de continuar—, en cémo
lo cuantitativo y su representacion figurativa, llaman la atencién so-
bre hechos que “‘leidos’ de otra manera, quizd no saltarian a la vista
en la masa discursiva tan importante que conforma los informes pre-
sidenciales ante la Nacion.

B. Las formas o el discurso-hablado

En lo que concierne las formas, su aproximacion es menos eviden-
te, ya que como lo sefialamos, la relacion entre la progresion de las
longitudes de los discursos —ocurrencias—, y la del nimero de for-
mas, no presenta una progresion proporcional.

No obstante, a pesar de esta limitante, es evidente que un discurso
largo tiene mayores oportunidades de presentar un abanico de formas
diferentes mas amplio que el que puede contener un discurso de corta
duracién. Pero también puede suceder que un discurso mas pequefio
presente formas mas variadas que un discurso largo y, entonces, se
dird que este discurso presenta ‘‘riqueza de vocabulario”.

(Como se traduce esto en los informes analizados? Regresemos al
cuadro 3, y observemos las columnas que presentan la clasificacion
decreciente por el nimero total de ocurrencias (TOTAL OCURR), y
la clasificacion decreciente por el namero total de formas (TOTAL
FORMAS). Al comparar los cambios del rango (RG) en que llegan

249 Ver analisis de especificidades, a lo largo del capitulo 1V, y los resultados del andlisis
de correspondencias, en el capitulo V de este estudio.
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los informes de acuerdo a un parametro y al otro, se puede observar
que de los 17 informes que forman el periodo DIAZ, 10 conservan
el mismo rango por su importancia en ocurrencias y por su impor-
tancia en formas (sefialados por un guion entre un apartado y otro).
Para el periodo PRI, 15 de los 29 discursos que conforman este con-
junto (y que se encuentran sefialados también por un guidén), aparecen
en el mismo lugar en los dos tipos clasificaciones.

Sin embargo, los informes que cambian de rango entre una clasi-
ficacion y otra, no se comportan de la misma manera. Asi, el afio
1893 descenderd un solo lugar entre su posicion por el nimero de
ocurrencias y su posicion por el nimero de formas; en tanto que el
afio 1905 avanzara dos lugares (o rangos) en la clasificacion por for-
mas. Aun si esta forma de proceder nos ofrece una idea de la riqueza
de vocabulario o, al menos, de la importancia de la variedad de for-
mas utilizadas en un discurso, no nos permite aprehender de manera
clara, los informes que presentan un real enriquecimiento o empobre-
cimiento de sus vocabularios.

Para esto, es necesario ir mas lejos en el analisis estadistico de es-
tos datos.

Ahora bien, si el indice de vocabulario proporciona una informa-
cion indicativa de la riqueza de dicho vocabulario, este indice resulta
Gitil sobre todo en su relacion grafica con el porcentaje de la utili-
zacion de cifras, y mas alin para el estudio de este Gltimo dato, que
para la utilizacion propiamente dicha de las formas. Como ya ha sido
sefialado, el lenguaje no presenta un modelo fijo ni rigido; las formas
pueden ser variadas, pero pueden aparecer tan sélo una vez en dis-
cursos muy largos (lo que es conocido con el nombre de “hapax”, ver
anexo), o quiza 10, 15 o 300 veces, sin que existan reglas precisas
de esta repeticion o unica aparicion —al menos a un nivel estricta-
mente lingiiistico.?>?

Por otro lado, la presencia poco desdefiable de cifras en el informe
presidencial, sobre todo en los del siglo XX, ‘“falsifica’ de cierta
manera los resultados sobre la utilizacion de un vocabulario mas o

250 No obstante, en analisis lingiiisticos profundizados, y aunque sélo sobre cicrtos corpus,
ha sido posible detectar fenomenos muy repetitivos. En esos casos, se ha podido decir que tales
fendmenos son “‘la regla™ para ese tipo de corpus, pero solo de esos corpus y no de otros.
Asi, se ha podido concluir que cuando se confecciona un corpus, €l corpus mismo crea sus re-
glas, pero éstas que se aplicaran solo a este corpus, y a la tdgica con la que el mismo funciona.
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menos amplio o restringido por parte de los diferentes mandatarios,
sin que esto signifique que la utilizacion de cifras no sea en si un
factor importante de analisis. Pero es precisamente por esta razon que
se prefirio tratar por separado, las formas-cifras: De esta manera se
tiene un discurso de tal dimensién, en el que la parte de vocabulario
“real” (formas del habla comin) es una cantidad, y la parte de vo-
cabulario formado por cifras otra distinta, funcionando las cifras en
algunos casos, tan s6lo como “relleno’ de discursos politicamente va-
cios, o como informacién subsidiaria de los diversos mensajes reales.

En este contexto, ;como realizar una aproximacién de ese voca-
bulario real —no numérico—, utilizado en los informes, en los cuales
el nimero de repeticiones del ‘“‘esquema original” influye sobre el li-
mite del vocabulario utilizado? ;Cémo saber si existe relaciéon entre
la dimensién y el niimero de formas utilizadas? Finalmente, ;como
saber qué discursos, a pesar de estas limitaciones generales, presen-
tan un aumento en el nimero de palabras diferentes pronunciadas?

Ante estas disyuntivas hablar en general de una ‘‘riqueza de vo-
cabulario’ estrictamente estadistica o modelizada, parece un tanto
fuera de propodsito. No estamos aqui frente a un debate en el que va-
rias formaciones, de procedencias politicas diferentes, se enfrentan
con instrumentaciones analiticas diferentes. Y aun dentro de este cua-
dro: en un debate habria un tema —o varios—, que impondria cierto
vocabulario comun a las diferentes formaciones que en él participan,
sin importar cuan alejadas estén una formacion de la otra. Si dichas
formaciones —partidos, etcétera— hablan del rol del Estado, todas
ellas pronunciaran este término varias veces, ya sea para defenderlo
o para refutarlo... A menos que alguna de ellas decida dar otro nom-
bre a dicha entidad, lo que por una parte renovaria el vocabulario
pero, por la otra, crearia confusion —e imposibilidad de dialogo—,
0 recrearia un nuevo consenso sobre el nuevo término... para seguir
arguyendo en pro o en contra del mismo contenido. Es decir, otro
término que cubre, grosso modo, lo mismo.

No se trata tampoco, en el presente analisis, de una encuesta don-
de los encuestados provengan de extracciones socioprofesionales di-
ferentes, lo que provoca que la manera de expresarse sea distinta de
una persona a otra seglin su extracciéon formativa. En este caso tam-
bién: tanto la exactitud de los términos como la variedad de voca-
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bulario utilizada para expresar la idea, seran muy diversos depen-
diendo de la proximidad del individuo con la tematica tratada o del
nivel cultural del encuestado.?’!

Con los informes presidenciales, nos encontramos ante una persona
y, enseguida, ante varias personas que pertenecen a un mismo par-
tido, lo que no quiere decir que sus vocabularios sean idénticos ya
que existe el factor de la época que, indudablemente y para comen-
zar, viene a influir sobre sus diferencias. Pero tanto Diaz como el
resto de los presidentes, ejercieron la misma funcién, de lo que se
desprende que a.pesar de las diferencias temporales, los diversos te-
mas tratados pertenecen al mismo universo, a saber: el de la gestion
del funcionamiento estatal.

Es por todas estas razones que pensamos que, mas que una ‘‘ri-
queza de vocabulario’ en si, lo que con este término se busca es una
escala indicativa de los discursos que presentan un vocabulario mas
“rico”, en relacion al que en principio se puede esperar por el ta-
mafio de un discurso cualquiera. En este sentido, el vocabulario de
un discurso puede ser extremadamente variado; pero si se trata un
discurso muy largo, esta misma dimensién disminuira, estadistica-
mente hablando, esa variedad, ya que ésta sera apreciada en funcion,
y casi como una consecuencia, del propio tamaiio del discurso...,
siendo que en el mundo real, los dos fendmenos se retroalimentan.

Es, pues, preciso comenzar —y antes de cualquier interpretacion
apresurada de las figuras aqui expuestas— por verificar si existe una
correlacion entre el tamafio de los discursos y el nimero de formas
que presentan. Para esto, se ha calculado el coeficiente de correlacion
de Spearman (cuadros 4, a y b), ya que, como se ha dicho, la co-
rrelacion entre los dos datos (ocurrencias y formas) no es lineal.

: : mienter 1. 62R2
Este coeficiente se calcula con la formula siguiente: 1 CAN

251 Bourdieu, P., “L’opinion publique n’existe pas”, Questions de Sociologie, Paris, 1980.
pp. 222 a 235. En este articulo, P. Bourdieu no niega la existencia en si de una opinién pablica
dada. Lo que aqui cuestiona es el hecho de querer ver en los sondeos de opinién a “La opinién
publica” en general. Es desde esta perspectiva, que Bourdieu analiza la manera en que los son-
deos son realizados e interpretados, recordando la importancia de definir 1a categoria social y
el factor educativo del entrevistado, antes de lanzar interpretaciones sobre la opinién publica.
Hay edicion en espafiol: Socialogia y cultura, México, Grijalbo-Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, 1990, trad. de Martha Pou.
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194 ELSA CARRILLO BLOUIN

En la que R es el resultado de la sustraccion de RI (rango que
un discurso presenta por su niimero total de ocurrencias o tamaiio),
menos R2 (rango que ese mismo discurso presenta por el nimero to-
tal de formas); y n es el nimero total de discursos analizados. Entre
mds se aproxima el resultado de esta operacion a la cifra 1, es mds
es importante la correlacion entre los dos tipos de datos.

Los resultados de esta operacién dan, para el periodo DIAZ, un
coeficiente de 0.9827, y para el periodo PRI, uno de 0.9916, lo que sig-
nifica que, en los dos corpus, existe una fuerte correlacién entre el
tamafio de los discursos y la variedad de las formas utilizadas. Se
puede constatar también, que esta correlacion es mas fuerte durante
el siglo XX que durante el XIX. Esto quiere decir que, a medida que
los informes aumentan de tamarfio, éstos tienden a ser mas heterogé-
neos debido al vocabulario utilizado e, indudablemente y como ya
fue esbozado, por los temas tratados.

Ahora bien, ;cudles son los discursos que, a pesar de su tamafio,
presentan una mayor variedad de formas? Para responder a esta pre-
gunta se recurrio al test de rangos, cuyo procedimiento forma parte
del célculo del coeficiente de Spearman. Efectivamente, es a partir del
resultado de R1-R2, que se puede establecer una jerarquia de voca-
bularios mas extensos en relacion a los tamafios de los discursos.

Asi, para el periodo de DIAZ, se observa que el informe que se
desplaza mas en el test de rangos, es el de /905 —siendo también
el discurso que presenta el mayor niimero de hapax—22 lo que no
era evidente en la figura 4A y que se perdia en la masa de los datos
en cifras brutas. Otros  informes de este periodo que presentan un
abanico mas variado de vocabulario en funcién del tamafio respectivo
del discurso son los que se encuentran listados en la columna “DIs-
CURSOS TENDENCIA POSITIVA”, y que han sido presentados por el or-
den decreciente de sus resultados, a saber: /893, aunque este discurso
es muy deficiente por su nimero de hapax, con un resultado de Test
de rangos de hapax de -5; 1896 y 1904, siendo este altimo, junto con
el informe de 1905, el mas rico en hapax +3; /900 y 1885, defici-
tarios en hapax, con 0 y -5, respectivamente. Excepto el informe de
1885, todos estos discursos corresponden a afios de expansion en Mé-
Xxico, en los que las actividades del Estado se perfeccionan y comienzan

252 Cfr. anexo II.
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Cuadro 4: Test de rangos y coeficiente de correlacién
de Spearman. Las formas. Siglos XIX y XX (formas sin cifras)

Cuadro 4a: Siglo XIX
Rl ANC OCURSN Rz afo FORMAS RI-RR = R R2 @= 6IRR DISCURSOS DISCURSOS
CIFRAS SIN CIF. )
n{n~2-1) TENDENCIA TENDENCIA
POSITIVA : NEGATIVA :
1 1910 6587 1 1910 2016  (1-1)= 0 0
2 1893 6406 2 1905 1976  (4-2) = 2 4
3 1888 6118 3 1893 1956 (3-2)= 1 i
4 1905 5958 4 1888 1936  (3-4) = ~1 1 6*14 1905 = 2
5 1897 5692 5 1896 1877  (6-5)= 1 1 - —
6 1896 5678 6 1897 1831 (5-6) = -1 1 17(1772-1) 1885 = 1 1880 = -1
7 1889 5479 7 1904 1815 (8-7)= 1 1 1893 1888
8 1904 5458 8 1889 1792  (7-8)= ~1 1 1896 1889
9 1892 5311 9 1892 1746 9-9) = 0 0 84 1900 1897
10 1911 4956 10 1900 1710 (11-10)= i 1 1- 1904 1911
111900 4939 11 1911 1707 (10-11)= ~1 1 4869
12 1884 4675 12 1884 1638 (11-i1)= 0 0
13 1880 4618 13 1885 1567 (14-13)= 1 1
14 1885 4540 14 1880 1536 (13-14)= ~1 1 1 -00173
15 1901 4275 15 1901 1512 (15-15)= 0 0
16 1881 2238 16 1881 944 (16-16) = 0 0
17 1877 1367 17 1877 603 (17-17) = 0 0
4958.529 1656.6 14 @ =0,9827
Cuadro 4b: Siglo XX
Rt aN0 OCURSIN Rz ANO FORMAS RI-R2 = R R2 @= 6IR2 DISCURCS DISCURS0S
CIFRAS SIN CIF. -
n(n~2-1) TENDENCIA TENDENCIA
POSTTIVA : NEGATIVA :
1 1919 44511 1 1919 7722 (1-1)= 0 0
2 1978 43978 2 1929 7513 (5-2)= 3 9
3 1928 43694 3 1976 7322 (2-3)= ~1 1 1929 =3
4 1933 43263 4 1933 7196  {4-4)= 0 0
5 1929 42658 5 1928 7182 (3-5)= -2 4 1940 =2 1917 = -2
6 1931 42059 6 1931 7118  (6-6) = 0 0 1959 1928
7 1925 39315 7 1925 6807  (7-7)= 0 0
8 1924 33144 8 1924 6465 (8-8)= 0 0 6 * 34 1946 =1 1912b= -1
9 1941 29573 9 1941 5959  (9-9) = 0 0 ) 1965 1920
10 1921 28664 10 1921 5615 (10-10)= 0 0 29(29~2-1) 1971 1935
11 1970 23494 11 1970 5012 (11-11)= 0 0 1952
12 1917 22070 12 1971 4937 (13-12)= 1 1 1953
13 1971 21962 13 1965 4808 (14-13)= 1 1 204 1976
14 1965 21340 14 1817 4781 (12-14)= -2 4 _—
15 1920 20647 15 1946 4705 (16-15)= 1 1 24360
16 1946 18774 16 1920 4635 (15-16)= -1 1
17 1952 17970 17 1959 4318 (19-17)= 2 4
18 1935 17967 18 1952 4193 (17-18) = -1 1
19 1959 17004 19 1935 4126 (18-19) = -1 1 1 -0,00837
20 1964 16363 20 1964 4104 (20-20)= 0 0
21 1947 15237 21 1947 3801 (21-21)= 0 0
22 1958 13232 22 1958 3400 (22-22)= 0 0
23 1912 12413 23 1940 3261 (25-23)= 2 4
24 1953 12290 24 1912 3240 (23-24)= -1 1
25 1940 11913 25 1953 3227 (24-25)= -1 L
26 1913 11720 26 1913 3045 (26-26)= 0 0
27 1912 8956 27 1912 2555 (27-27)= 0 0
28 1911 7545 28 1911 2209 (28-28) = 0 0
29 1914 4319 29 1914 1472 (29-29)= 0 0
23657.76 4856.1 34 ® = 0,9916
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196 ELSA CARRILLO BLOUIN

a diversificarse. El discurso de 1885, representa el regreso de Porfirio
Diaz al poder, después del paréntesis de 1880-1884 de Manuel Gon-
zalez. En este informe, se encuentra un Porfirio Diaz renovado, y
bien decidido a llevar a cabo su politica de conciliacion bajo la di-
visa de ‘“‘orden y progreso’ .23

Los discursos que presentaron menos formas —en relaciéon a lo
que se podria haber esperado por sus tamafios—, fueron, por orden
de cronoldgico, dado que el déficit es el mismo, -1, fueron: /880,
1888, 1889 y 1911.

— 1880 —deficitario también en hapax—: Aunque es el primer
discurso largo, representa, como ya se dijo lineas arriba, la jus-
tificacion de la politica emprendida por Diaz durante su primer
periodo, de ahi quizé la reiteracién de lo dicho, que se traduce
por una repeticion del mismo vocabulario. ;Ya sabia que re-
gresaria al poder? En todo caso, debe convencer a su auditorio.

— 1888 y 1889: Fin del segundo y principio del tercer mandato
de Diaz. A pesar de que la reeleccion sea ya un hecho,” por
el momento es aun del dominio de lo anticonstitucional. Diaz se
limita, pues, de nuevo, a conveneer. Es el principio de su nueva
politica, dandose los medios humanos y legislativos. Actua.

— 1897: (Se trata de la usura del poder? ;Necesidad de un nuevo
impulso? Ver, por ejemplo, el discurso que cronoldgicamente
sigue a ¢éste —1900—, y que presenta ya una ganancia de vo-
cabulario con relacion a éste.

— En fin, /911: El fin.

En el capitulo IV se veran mas de cerca los contenidos de estos
discursos. Por el momento sélo se ofrecen los elementos mas eviden-
tes que permiten explicar estos resultados que, de todas formas, como
todo resultado estadistico, debe ser interpretado con precaucion.

Asi, si realizamos la misma operacién, el test de rangos, sobre el to-
tal de ocurrencias y formas, pero con las cifras incluidas en éstas,?>
los informes de 7905 y el de /885 se confirman. Pero el de /897,

253 Gonzéalez, Luis, “El liberalismo triunfante™, cit., pp. 935 y ss.

254 Idem, pp. 960-961 y ss.

255 No incluimos el cuadro de este test para no alargar aun mas este capitulo, ademas de
que csto fue hecho con el unico fin de asegurarse dc la pertinencia del método.
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que en el test precedente presentaba una tendencia negativa, y 790/
se suman aqui a los informes de tendencia positiva por la “‘riqueza
de su vocabulario”. ;Qué sucedio? Que estos dos afios se vuelven
““ricos’” en vocabulario, unicamente gracias a la utilizacién de cifras,
lo que viene a verificar lo que pronto veremos de forma mas cercana,
es decir: que la utilizacién de cifras funciona frecuentemente como
“relleno’ ante la usura de lo politico.

Ahora bien, todo esto no quiere decir que el resto de los discursos
sean ‘‘pobres en vocabulario”. El discurso de 1910, afio de las gran-
des festividades de la Independencia, contintia siendo uno de los dis-
cursos que presenta el mayor namero de formas de todos los infor-
mess (véase cuadro 3), lo que al mismo tiempo contribuye al tamafio
mismo de éste. Sin embargo, estas pruebas permiten verificar, por
ejemplo, que el discurso de 1885, que pasa del 14° lugar por su ta-
maiio, simplemente al 13° por su niamero de formas, es uno de los
informes que mayor vocabulario tiene con o sin cifras, hecho que sin
estas pruebas era muy dificil de detectar. Falta saber exactamente,
qué es lo que este fenomeno estadistico significa precisamente, aun-
que aqui ya se ha avanzado una hipdtesis.

En cuanto al periodo postrevolucionario, es Emilio Portes Gil, pre-
sidente interino después del asesinato del candidato reelecto Alvaro
Obregon, que en su discurso de 1929 presenta el mayor vocabulario,
y el mayor nimero de hapax (+3), en relacion al tamaifio de su dis-
curso. A este informe le siguen:

— El primero de Adolfo Lopez Mateos, en 1959, con un balance
positivo en hapax también. En este afio, Lopez Mateos anuncia
la necesidad de un regreso a lo social, dados los serios proble-
mas que se expresaron a través de los trabajadores ferrocarri-
leros en 1958. Regreso a lo social, en relacion con el mandato
de Miguel Aleman, en el que la economia prevalece incluso a
nivel discursivo, por un lado; y regreso a una manera mas po-
litica de tratar estos asuntos —social—, en relacion a la forma
en que su predecesor, Adolfo Ruiz Cortines lo habia hecho.

— El segundo de Lazaro Cardenas, en /940: Es el final del man-
dato de este presidente; los proyectos corporatistas, de la edu-
cacion dicha socialista, de reforma agraria que anunciaba en su
primer informe de 1935, ocupan aqui un lugar muy modesto.
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Pero, por el contrario, el recuento de su “‘obra legislativa’ ocu-
pa un lugar muy importante en este informe de 1940. Es el
primer presidente en presentar dicha obra como un rubro aparte.
El segundo serd Luis Echeverria en 1976.

— El segundo informe de Avila Camacho, en 1946, que es el que
hemos analizado previamente y que trata sobre los arrepenti-
mientos ante las promesas que este presidente presentd en su
primer informe, como consecuencia de la participacion de Mé-
xico en la Segunda Guerra Mundial, en tanto que aliado de
Estados Unidos. Este informe es el que presenta el mayor nd-
mero de hapax de este periodo (+4, véase anexo II). Veremos
también que este discurso representa también el éxito de una
politica que buscaba borrar el radicalismo despertado durante
los afios revolucionarios.

— Finalmente, los informes de 1965 y de 1971, este ultimo con
un balance negativo en hépax (-2), informes que denotan ya la
busqueda de nuevas justificacion para la continuidad de un par-
tido que por varias circunstancias, se autodenomina aun revo-
lucionario, pero sin pretender serlo realmente.

Estos resultados se confirman con el test de rangos, aplicado a las
ocurrencias y formas, con las cifras incluidas. En este test, los dis-
cursos que presentaron una ‘‘ganancia’ en vocabulario, gracias a la
utilizacion de cifras son el de Pascual Ortiz Rubio en 1931 —pre-
sidente separado del poder por Calles—, y el altimo de Lépez Ma-
teos, en 1964. ;Es la consecuencia de una apuesta social perdida, y
que habia sido anunciada en su primer informe de 1959? También
esto sera visto en el analisis de especificidades del capitulo IV.

En cuanto a los discursos del siglo XX que presentan un vocabu-
lario deficitario en relacion a los tamaifios de los discursos, son los
siguientes:

— 1917 Primer informe de Carranza. Vocabulario repetitivo sobre
la tarea legislativa realizada por el Congreso Constituyente de
1916. Este informe presenta un balance negativo por su namero
de hapax.

— 1928: Ultimo informe de Plutarco Elias Calles, discurso cuyo
eje, después del asesinato de Obregén, gira alrededor de la ne-
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cesidad de pasar de un régimen de “‘caudillos, a un régimen
de ““instituciones’. A pesar de la insistencia de este orador so-
bre el hecho de que no se haria reelegir, el tono de este informe
es el de alguien que sabe que conservara el poder. Es también
uno de los discursos mas deficitarios en hapax (-3). Puede, pues,
ser considerado también, como un discurso de convencimiento por
la repeticion de su vocabulario, es decir, de las ideas emitidas.
— Siguen el ultimo informe de Madero, /972 (segundo en nuestro
analisis); el primero de Obregén, en /920, con balance negativo
en hapax (-1); el primero de Lazaro Cardenas en /935, con
balance negativo en hapax (-2). Le siguen el Gltimo de Miguel
Alemén, en 7952, con un balance negativo en hapax (-1), y
que es uno de los informes que presentara el mayor nimero de
cifras. El primero de Ruiz Cortines, en 1953, con un balance po-
sitivo en hépax aunque también es otro de los presidentes que
presenta una fuerte utilizacion de cifras; el ultimo de Luis Eche-
verria, informe en el que el tamafio desmesurado del discurso
ahoga la novedad del vocabulario empleado por este orador.

Hay una fuerte correlacion, pues, entre las dimensiones de los dis-
cursos y el namero de formas empleadas; resultados que atentan los
que resultan de la simple clasificacion decreciente de formas y ocu-
rrencias, sobre todo en lo que concierne a los discursos de menor ta-
mafio: 1885, para el periodo DIAZ, y todos aquellos que fueron pre-
sentados para el periodo PRI, y que se situaban al principio —con
excepcion de 1929— por debajo del promedio general, y esto tanto
desde el punto de vista de las ocurrencias totales como por su ni-
mero de formas, y esto bajo la criba de la astucia numeérica.

C. Las cifras o el discurso-numérico

Pero, ;como se comporta la utilizacion de cifras en si? Para sa-
berlo se realizé el mismo tipo de operacion que para las formas. Es
decir, se extrajo el coeficiente de correlacion de Spearman y su res-
pectivo test de rangos (cuadro 5). Pero en este caso la relacion fue
establecida entre el orden decreciente del total de las ocurrencias —ci-
fras incluidas— y el namero total de ocurrencias, sélo en cifras.?s

256 La contabilizacion de las cifras fue efectuada de forma manual, sobre la lista de frecuencias.
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Cuadro 5: Test de rangos y coeficiente de correlacién
de Spearman. Las cifras en el discurso. Siglos XIX y XX

Cuadro 52 Siglo XIX
Rl AN ToTAL R a0 OCURR  RI-R2 = R R2 @= BIR2 DISCURSOS DISCURSOS
OCURR CIFRAS 1-
n(n~2-1) TENDENCIA TENDENCIA
POSTTIVA NEGATIVA :
1 1910 6780 1 1897 224  (5-1)= 4 16
2 1893 6490 2 1910 193  (1-2)= -1
3 1888 6195 3 1905 169  (4-3)= 1 1 18688 = -6
4 1905 6127 4 1904 152  (7-4)= 3 9
5 1897 5916 5 19t1 93 (10-5)= 5 25 6 * 151 1901 =5 1893 = -5
6 1896 5770 6 1896 92 (6-6)= o 0o - 1911
7 1904 5610 7 1893 84 (2-7)= -5 25 17(17°2-1)
8 1883 5534 8 1892 79 (9-8)= 1 1 1897 = 4
9 1892 5390 9 1888 77 (3-9)= -6 36
10 1911 5049 10 1901 70 (15-10) = 5 25 906 1904 =3
11 1900 5007 11 1900 68 (11-11)= 0 0 1-
12 1884 4710 12 1889 55 (8-12)= <3 9 4896 1892 = 1 1880 = -1
13 1880 4646 13 1884 35 (12-13)= -t 1 1905 1884
14 1885 4565 14 1880 28 (13-14)= -1t 1885
15 1901 4345 15 1885 25 (14-15)= -t 1 1-0,18505 1889
16 1881 2253 16 1881 15 (16-16)= 0 0 1910
17 1877 1369 17 1877 2 (17-17) = 0 0
151 © =0,81495
Cuadro 5b: Siglo XX
Rt ANO TOTAL R2 aNO OCURR  RI-R = R R2 ©@= BIR2 DISCURSOS DISCURS0S
OCURR CIFRAS 1-
n(n"2-1) TENDENCIA TENDENCIA
POSITIVA : NEGATIVA :
1 1919 45490 1 1970 1229 {11-1)= 10 100
2 1976 44706 2 1919 979 (1-2)= -1
3 1928 44474 3 1924 930 (8-3)= 5 25
4 1933 43887 4 1931 873 (6-4)= 2 4 1970 = 10
5 1929 43438 5 1925 B48 (7-2)= 2 ¢ 1971 = -9
6 1931 42932 6 1929 780 (5-6)= -1l B * 620 1952 = 8
7 1925 40163 7 1928 780 (3-7)= -4 16 1--—
8 1924 34074 8 1976 728 (2-8)= -6 36 29(29-2-1) 1964 = 6 1917 = -6
9 1941 30063 9 1952 720 (17-9)= 8 64 1933
10 1921 29256 10 1933 624 (4-10)= -6 36 1941
11 1970 24723 11 1965 624 (14-11)= 3 9 3720 1976
12 1917 22535 12 1946 608 (16-12)= 4 16 1- —
13 1971 22293 13 1921 592 (10-13)= -39 24360 1924 = 5 1935 = -5
14 1965 21964 14 1964 566 (20-14)= 6 36 1958
15 10920 21089 15 1941 490 (9-15)= -6 36
16 1946 19382 16 1959 478 (19-16) = 39 1-0,15271 1940 = 4 1920 = -4
17 1952 18690 17 1958 475 (22-17)= 5 25 1946 1928
18 1935 18206 18 1917 465 (12-18) = -6 36
19 1959 17482 19 1920 442  (15-19) = -4 16 1953 = 3 1921 = -3
20 1964 16929 20 1953 437 (23-20)= 39 1959 1947
21 1947 15507 21 1940 364 (25-21)= 4 16 1965
22 1958 13707 22 1971 331 (13-22)= -9 81
23 1953 12727 23 1935 329 (1B-23)= -5 25 1925 = 2 1912b= -1
24 1912 12650 24 1947 270 (21-24)= -3 9 1931 1919
25 1940 12277 25 1912 237 (24-25)= -1 1 1929
26 1913 11912 26 1913 192 (26-26) = 0 0
27 1912 9081 27 1912 125 (27-27)= 0 0
28 1911 7659 28 1911 (14 (28-28)= 0 0
20 1914 4370 29 1914 51 (29-29)= [
24198 540.7 620 @ =0, 84729
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En el caso de las cifras, la resultante del coeficiente de Spearman,
no nos permite decir que exista una gran correlacion entre el tamafio
de los discursos y el numero de cifras utilizadas: 0.815 en el corpus
DIAZ, y 0.847 en el corpus PRI. Es decir que, si el nimero de for-
mas utilizadas depende —se alimenta y alimenta— de la dimension
del discurso —su duracion temporal—, la utilizacion de cifras se deja
mas al azar y no guarda una gran proporcion directa con la dimen-
sion de los discursos. Al menos en lo que se refiere a este corpus.

Sin embargo, como en el caso precedente —ocurrencias/formas sin
cifras—, el test de rangos proporciona indicaciones mas precisas que
las que se observan en el cuadro de clasificacion decreciente.

En el cuadro 5 (a y b), se encuentran resultados mas contrastados
que los observados para las formas sin cifras.

Asi, para el periodo DIAZ, los afios /901 y 1911 presentan el ma-
yor numero de cifras, en relacion con el tamafio de estos discursos.
Como ya se dijo, 1911 representa el afio del fin del porfiriato. En-
seguida, viene el afio de /897, informe que se encuentra también en
la lista deficitaria de formas, pero que, como ya lo vimos, presenta
una posicion positiva por la importancia de sus formas, cuando en
estas se incluyen las cifras. Se posicionan después, los afios 1904,
1892 y 1905.

En cuanto al déficit de cifras, se encuentran por orden de impor-
tancia: 1888, deficitario también por sus formas ‘“‘puras”, /893, 1880,
1884, 1885, 1889 y 1910.

Las observaciones generales que se pueden hacer de estos resul-
tados, es que durante el primer tercio del periodo DIAZ, no se re-
curre mucho a las cifras (1880-1889); y que los aflos 1893 y 1910,
son también la excepcion en los afios mas avanzados para este mis-
mo periodo. Asi, 1893 presenta también un balance positivo de vo-
cabulario. Es el afio en el que una nueva prensa de oposicion surge
en México, oposicion cuyas criticas son directamente dirigidas en
contra del régimen.2’” Asi, P. Diaz, debe quiza hacer olvidar un poco
la pura gestién econdmica, para regresar a lo politico, con el fin de

257 Guerra, F. X., Le Mexique: de I'Ancien Régime..., t. II, p. 11, y, en general, capitulo
VIII. “En mayo de 1893 (el novedoso cotidiano) El Demdcrata y toda la redaccion (entre otros,
Ricardo Flores Magén y Querido Moheno, de 20 y 19 afios) se encuentran en prision...”.
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contrarrestar esta oposicion que comienza a hacerse oir. Por otro
lado, la economia nacional no habia dado los resultados deseados, y
una politica de austeridad comenzaba a tomar forma:

...La situacion era critica ese afio por la devaluacion de la plata y por
la pérdida de las cosechas. ‘‘La necesidad imponia y la opinién publica
aconsejaba la suspension de los pagos en el exterior.”” El secretario
cientifico (Limantour) hizo otra cosa para no poner en peligro el por-
venir del crédito: suprimié empleos, redujo los sueldos de la burocracia
oficial y reorganizé recaudaciones. En 1893 todavia las cuentas cerra-
ron con un déficit de 6 millones.. 258

En tales circunstancias, quiza mas valia no hacer demasiadas cuen-
tas ante el puablico.

Por el contrario, en 1910 las oposiciones y la economia se hacen
olvidar —al menos en el informe—, para dejar el lugar al esplendor
que se pretende dar a las festividades de la Independencia. Olvide-
mos las oposiciones, olvidemos las cuentas y festejemos todos juntos
el dia de nuestra Independencia, parece decir el discurso emitido en
circunstancias hoy bien estudiadas: “Todo el mes de septiembre fue
de bulla con motivo del Centenario de la Independencia. La pasién
politica se retrajo y al hambre se le distrajo con inauguraciones, des-
files, procesiones, cohetes, repiques, cafionazos, discursos, musica, lu-
ces, verbenas, serenatas, exposiciones y borracheras...”.2? Asi, en
1910, se encuentra el unico discurso deficitario en cifras que viene
a situarse dentro de los informes del ultimo tercio del periodo DIAZ,
en el que las cifras tienden a ocupar alrededor del 3% de los infor-
mes, presentando la utilizacion general de cifras, una tendencia a au-
mentar a medida que avanzaba el siglo.

Para darnos una idea mas precisa de esta tendencia y de la manera
en que dicha utilizacién puede compararse graficamente con la uti-
lizacién de formas “‘puras’ —sin cifras—, observemos la figura 5A,
en la que se encuentran puestos en relacion, el indice del vocabulario
y el porcentaje de las cifras utilizadas.?6

258 Gonzdlez, Luis, op. cit., p. 964.

259 Idem, p. 998.

260 La utilizacién de porcentajes para ambos factores, o del indice, no permitia la visuali-
zacién de esta relacion. Esta relacion, como ya se ha venido sefialando, no ha sido utilizada
mas que para este fin de visualizacion.
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(Por qué se procedié de esta forma? Porque si se pone en relacién
grdfica (ver nota precedente) el porcentaje de ocurrencias de cifras
con el porcentaje de formas, el de las cifras se diluia con el peso
del de las formas —como sucede, por ejemplo con la figura 4A y
4B, y de la cual no se hubiese podido inferir gran cosa sobre la uti-
lizacion de cifras.

Se trataba, pues, de relacionar dos resultados, que a pesar de su
naturaleza diversa, permitieran simplemente tener una percepcion vi-
sual del fendmeno numérico en los informes, cotejado y atenuado por
los diversos resultados estadisticos que acaban de ser presentados.

Asi, el afio 1897 —junto con los afios de 1901 y 1911, que aqui
no se perciben, pero que sin embargo resultan del test de rangos—,
es el informe que presenta, segin esta grafica, la mayor utilizacion
de cifras.

Si se aplica en estas graficas el principio del desplazamiento de
rangos entre formas y cifras —sobre la grafica, los deplazamientos
de formas indicados sobre la primera linea y los segundos deplaza-
mientos sobre la segunda linea, leyendo la grafica de arriba hacia
abajo—, observamos que: 1888 aparece mas deficitario en cifras que
en formas (-6 y -1, respectivamente); 1893, mas bien gana desde el
punto de vista del vocabulario (+1), en razén de su déficit de cifras
(-5). Por el contrario, en 1897, la proporcion es inversa: +4 para las
cifras, -1 para el vocabulario; 1905, +2 para el vocabulario y -1 para
las cifras. Vemos que el resultado no cambia demasiado en relacion
con los proporcionados por el coeficiente de Spearman, el que, sin
embargo y, como se puede observar, proporciona resultados de una
mayor fiabilidad.

En cuanto a la utilizacion de cifras en el corpus PRI, en este caso
los resultados en grafica aparecen también mas contrastados y, por
lo tanto, nitidos y conformes con los resultados del coeficiente de
Spearman:

— 1970: (+10), segundo informe de Gustavo Diaz Ordaz. Es el
fin del sexenio marcado por la masacre del 68, y la manera
dura con la que este presidente respondié a la crisis politica de
entonces. El éxito con que, en tales circunstancias, se llevaron
a cabo los Juegos Olimpicos, fue su paliativo, asi, Diaz Ordaz
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Figura 5A: Proporcion de formas y cifras (1877-1911)

o 4 : A
% de clfras e Indice de vocabulario 1 ! . . N
—F : v -
G g G m & )
4 () 1) (ST T R (R 5T
3 -
27
1 T
O T T T T T 1 T T T |
77 80 81 84 8588 89 92 93 96 97 900 01 04 05 10 N
afios

B . cocifras BEZindice de vocab.

Esta figura nos permite apreciar CIFRAS ] FORMAS D

los informes en que la utilizacién
de cifras es mds recurrente. - -- == CIFRAS EN .~ O EN ~. /FORMAS

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx

Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Figura 5B: Proporcion de formas y cifras (1911-1976)
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prefiere limitarse a los objetivos obtenidos... minuciosamente
contabilizados y cifrados. En la gréfica, la barra de cifras rebasa
la barra de formas.

— 1952: (+8), ultimo discurso de Miguel Aleman. Es el 0nico

discurso que presenta la totalidad de sus cifras utilizadas en sus
discursos, en caracteres y no en forma numérica, como la ma-
yoria de los mandatarios. De manera que si los discursos llegan
a presentar un tamafio similar al resto de los informes, esto se
debe simplemente al hecho de que en lugar de expresar por
escrito, por ejemplo, 221,525 kilémetros de vias férreas™, los
informes de Miguel Aleman transcribiran: “doscientos veintiiin
mil quinientos veinticinco kilometros de via férrea”. Asi, de 5
ocurrencias reales (la cifra, 221,525 y las 4 palabras que acom-
pafian esta cifra), se pasa 9 ocurrencias (5 palabras que forman
la cifra, mas las 4 palabras que acompaiian dicha cifra).

— 1964: (+6), altimo informe de Adolfo Lopez Mateos.
— 1924: (+5), altimo informe de Alvaro Obregon.

— 1958: (+5), ultimo informe de Adolfo Ruiz Cortines.
— 1940: (+4), ultimo informe de Lazaro Cardenas.

— 1946: (+4), ¢ltimo informe de Manuel Avila Camacho.

Esto por lo que se refiere a los mas importantes. Enseguida vienen:

— 1953: (+3), el primer informe de Adolfo Ruiz Cortines.
— 1959: Primer informe de Adolfo Lopez Mateos. En este informe

Lopez Mateos presenta una importancia de cifras mas pequeiia
que su ultimo informe, y esto en una proporcion de +6 a +3,
respectivamente.

— 1965: Primer informe de Diaz Ordaz y con una proporcion si-

milar a la anteriormente descrita (+10 y +3).

— 1925: Primer informe de Plutarco Elias Calles (proporcién +4

a +2).

— 1931 Pascual Ortiz Rubio con (+2).

En términos generales, se puede decir que es a partir de los afios

40, que la tendencia a una mayor utilizacion de cifras se va a acen-
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tuar. Asi, los discursos que van de 1952 (Aleman) a 1970 (Diaz Or-
daz), figuran en la lista de tendencia positiva en lo que a utilizacion
de cifras se refiere. Los unicos discursos anteriores a este periodo y
que también se encuentran en la lista, son los de Obregon, Calles (y
s6lo su primer informe) y Pascual Ortiz Rubio.

Otra constatacion que se desprende de este listado, es la mayor
utilizacion de cifras durante los dltimos informes de cada uno de los
presidentes, con la excepcion del primer informe de Calles en 1925,
en el que a diferencia del resto de los presidentes del siglo XX, uti-
liza mas cifras en su primer que en su ultimo discurso ante el Con-
greso. Esta tendencia general, puede relacionarse con la subutiliza-
cion del término Ejecutivo durante, precisamente, estos ultimos
discursos de mandato presidencial.

(Cual es el significado de todo esto? A medida que el periodo se
acerca a nuestra época, el discurso se vuelve cada vez mas un reporte
economico, en el que poco a poco se evacua el sentido de lo politico.
Esta tendencia se revierte con el discurso de 1971 de Luis Echeve-
rria, quien trata de dar —al menos en apariencia o, como lo veremos
mas tarde, simplemente abordado de otra manera— un fondo mas po-
litico a sus discursos, respondiendo a las crisis —de orden politico—
que, desde entonces se comenzaron a resentir.

En 1971-1976 —y como podra ser constatado mas tarde con la
representacion grafica que resultd del analisis de correspondencias
entre mandatarios y el vocabulario utilizado—, se observa la tenden-
cia a un regreso a las tendencias discursivas —formas discursivas—
del principio de este periodo. Asi, sobre la lista con tendencia ne-
gativa en utilizacion de cifras, encontramos el informe de /977, con
+1 en vocabulario y -9 en cifras. Enseguida se sitian los informes
de los afios: 7917, primero de Carranza, en el que la obra legislativa
es lo esencial; /933, de Abelardo Rodriguez, informe que a pesar de
su tamafio (43,887 ocurrencias) presenta -6 en la utilizacién de cifras
y, que como lo veremos mads tarde, sera el informe en el que que-
daran establecidas las bases y limites de la actividad del Estado;2¢!
1941, primer informe de Avila Camacho, que corresponde a la época
de recepcion de la Segunda Guerra Mundial y a la preparacion de

261 Cfr. cap. V. 2.
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la opinidén publica mexicana para la colaboracion de las actividades
economicas y politicas de México al lado de Estados Unidos; 1976,
ultimo de Luis Echeverria; 71935, primero de Lazaro Cardenas. En
fin, 1920, Adolfo de la Huerta; /928, Gltimo de Calles, y en el que
este presidente se extiende sobre el significado del asesinato de
Obregon y sobre el pasaje a un régimen de instituciones; /921, pri-
mero de Obregon; /947, primero de Miguel Aleman; /912 bis, se-
gundo y ultimo informe de Madero el mes de septiembre del mismo
afio; 1919, uitimo de Carranza y el de Emilio Portes Gil en 1929,
afio en que, paraddjicamente principia la gran crisis mundial.

;Qué es lo que empuja pues, a una mayor o menor utilizacion de
cifras? Pareciera que, por la tendencia a la utilizacién de cifras en
fin de mandato, los presidentes quisieran justificar su obra presiden-
cial por el nimero de obras que se realizaron durante el sexenio: ki-
lometros de vias férreas —entonces, jpor qué se dice actualmente
que seguimos teniendo el mismo mapa ferroviario de fines del por-
firiato?—, de caminos construidos, de estaciones emisoras de ondas
cortas, de escuelas y de hospitales abiertos al pablico, de desayunos
infantiles distribuidos, etcétera.

Ahora bien, lo que sucede es que el auditor del discurso se en-
cuentra un tanto ahogado por la cantidad de cifras que, entre dos y
siete horas, son emitidas por labios del presidente, sin que por otro
lado se presente al auditorio —hasta muy recientemente para espec-
tadores televisivos, pero aun asi de forma mas bien propagandistica
que informativa—, soportes materiales que le ayuden a aprehender de
manera coherente aquella masa de informacién. En tales circunstan-
cias, es comprensible que el discurso se haya vuelto para muchos au-
ditores, la letania interminable de kilometrajes y de millones de co-
sas, sin que nadie sepa a ciencia cierta de qué se esta hablando. Asi,
a largo plazo, aquello que inicialmente se realizaba con el fin de ga-
nar credibilidad, retira toda funcidén valida a este discurso, no que-
dando como fundamento mas que el acto en si o, en otras palabras,
el “rito fundador™.

Esto no quiere decir que nadie escuche el informe. Cada grupo,
sector, etcétera, agudiza su atencion, cuando el orador en curso trata
la tematica que de alguna manera le incumbe; pero como el resto del
debate politico en México, esto queda restringido a grupos minori-
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tarios acostumbrados a los malabares lingiiisticos del poder, como lo
demostraremos mas tarde.?6?

Como quiera que sea, la utilizacién abusiva de cifras, presenta otro
problema. Es a través de las cifras que se puede jugar mas facilmente
con la informacién tanto por las razones que se acaban de sefialar,
como por la dificultad para comprobar su veracidad. Asi, un caso
ejemplar de este juego con las cifras, puede ser el que se detectd en
el altimo informe de Miguel Aleman, en 1952:

No obstante las medidas tomadas, la balanza comercial en el periodo
comprendido de septiembre de 1951 al 31 de mayo de 1952 dejé un
saldo desfavorable para nuestro pais, ya que las importaciones llega-
ron a la cifra de 4,969 millones de pesos, mientras que las exporta-
ciones ascendieron a 3,661 millones. Este saldo quedb compensado
con los gastos hechos por turistas extranjeros y por otros renglones de
nuestra balanza de pagos, con los cuales ésta solo tuvo un déficit cal-
culado en 33 millones de dolares. (p. 501, t. IV)

Independientemente del juego de palabras puesto en escena para las
importaciones que “‘llegaron a”, y las exportaciones que “ascienden a”
(siendo el déficit para México, entre estas dos cantidades de 1,308 mi-
llones de pesos), el monto de las importaciones y de las exportaciones
es proporcionado en millones de pesos, en tanto que el monto total de-
ficitario de la balanza de¢ pagos es otorgada en millones de dolares...
Asi, una balanza que se dice compensada y “reducida sélo a” 33 mi-
llones de dolares de déficit, es una cifra que suena al oido menos im-
portante que los 4,969 millones de pesos de importaciones.

Sin embargo, si se hace la conversién de los 33 millones de do-
lares a la tasa de cambio de esta moneda, que este mismo orador pre-
senta en ese mismo informe (p. 501), en realidad el déficit fue ‘‘re-
ducido a”: 33 000 000 dlls. x 8.65 pesos = 285°450,000 pesos que
quedan fuera de la cantidad compensada por turistas extranjeros y
“otros renglones™.

Asi las cosas, las proporciones cambian. Miguel Aleméan manejé
quiza cifras verdaderas, y simplemente cambid la presentacion de las

262 Aunque en los (ltimos afios si existe la evidencia de una mayor apertura al debate po-
litico a través de los periédicos. Sin embargo, uno todavia puede preguntarse si se trata de un
debate, o de diversos monélogos, que hablando desde perspectivas completamente distintas, no
llegan a realizar el intercambio de opiniones que constituye la base de todo didlogo.
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mismas. Y segin varias definiciones que veremos ulteriormente, ;qué
otra cosa es la propaganda, sino el manejo falso de informacién ver-
dadera y no sélo, como comunmente se piensa, una falsificacion de da-
tos? Miguel Aleman pretende convencer de los beneficios de la politica
de su sexenio, pero no tiene los elementos necesarios —es decir, ve-
ridicos— para hacerlo. Entonces, juega con la inatencion y la lasitud de
su auditorio, para hacer pasar una mala noticia como si, a pesar de todo,
fuera una buena noticia: La noticia pasa, y el Congreso aplaudira.

Quiza los diputados y senadores mas despiertos, hicieron ensegui-
da sus cuentas; es menos evidente que, al menos en aquella época,
hayan externado —o les haya convenido externar— una protesta. En
todo caso he ahi las ambigiiedades de nuestro informe presidencial.
He ahi la mezcla de duda y respeto ante ese ritual.

En todo caso, y en funcion de los informes en que la utilizacién
de cifras aumenta: en los discursos de despedida de los mandatarios,
durante los periodos en que todo aparenta seguir su curso ‘‘normal”
y tranquilo —1897, 1911, 1970, etcétera—, pero que, en realidad en-
frentan verdaderas crisis econémicas o de poder. En este sentido se
puede pues reafirmar lo que ya se ha dicho a lo largo de estos sub-
capitulos: Las cifras permiten jugar con las situaciones, de manera
mas sencilla que las palabras y que los analisis claros y concisos, en
los siguientes casos:

a) Cuando se considera que se tiene poco o nada de particularmen-
te importante que comunicar al piblico, y entonces las cifras actuan
como ‘relleno” del informe.

b) Cuando se quiere legitimar por medio de cifras la obra cum-
plida, aunque dicha obra haya sido un franco fracaso.

¢) En los casos en que se quiere hacer alusion a ciertos temas con-
siderados ‘‘espinosos” ante el piblico y que se quieren ocultar bajo
una avalancha de cifras para confundir la informacién.

3. GOBIERNO PRERREVOLUCIONARIO, GOBIERNO
POSTREVOLUCIONARIO. LISTAS COMPARATIVAS
DE LOS TERMINOS POLITICOS MAS FRECUENTEMENTE
EMPLEADOS EN LOS INFORMES PRESIDENCIALES

Ahora que se tiene una idea sobre lo que los informes representan
cuantitativamente, tanto por sus dimensiones como por la utilizacion
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los siguientes casos:

a) Cuando se considera que se tiene poco o nada de particularmen-
te importante que comunicar al piblico, y entonces las cifras actuan
como ‘relleno” del informe.

b) Cuando se quiere legitimar por medio de cifras la obra cum-
plida, aunque dicha obra haya sido un franco fracaso.

¢) En los casos en que se quiere hacer alusion a ciertos temas con-
siderados ‘‘espinosos” ante el piblico y que se quieren ocultar bajo
una avalancha de cifras para confundir la informacién.

3. GOBIERNO PRERREVOLUCIONARIO, GOBIERNO
POSTREVOLUCIONARIO. LISTAS COMPARATIVAS
DE LOS TERMINOS POLITICOS MAS FRECUENTEMENTE
EMPLEADOS EN LOS INFORMES PRESIDENCIALES

Ahora que se tiene una idea sobre lo que los informes representan
cuantitativamente, tanto por sus dimensiones como por la utilizacion
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