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384 ELSA CARRILLO BLOUIN

El proyecto era audaz, aunque quiza demasiado ambicioso para la
situacion coyuntural por la que atravesaba el pais, y debido a la si-
tuacion estructural que éste ocupaba dentro del conjunto de naciones.
Independientemente de los medios y de la continua voluntad politica
que aquel proyecto requeria, otro problema fue que todo aquel con-
junto de instituciones politicas, obreras, agricolas, financieras, etcéte-
ra, puestas en pie para su realizacion, habian sido de nuevo impor-
tadas, modeladas e implementadas por una elite; elite que en tanto
que sus intereses se encontraban redituados, funcionaban con el par-
tido como un solo hombre; pero que ante el mas minimo esfuerzo
requerido, abandonaban a su suerte aquel barco que ellas mismas ha-
bian contribuido a crear. Sin embargo, con el tiempo, dichos grupos
devendran también dependientes del Estado. Por lo que ante el menor
antagonismo entre estos grupos, todo el sistema parece venirse abajo.

Dicho esto, no pensamos que tal forma de funcionar haya sido tan
“maquiavélica’ desde su nacimiento, ni por parte de los creadores de
aquel proyecto-Estado, ni por parte de los grupos de poder que se
aglutinaron alrededor de él. Dicho Estado es desde sus origenes, mas
pragmatico de lo que generalmente se ha afirmado. Sus respuestas
son coyunturales, y ayer como hoy, habia prioridades que urgia so-
lucionar. En esa época: reducir el campo de la violencia, cualquiera
que haya sido su origen —y, paraddjicamente, incluyendo medios
violentos—, para, ante todo, relanzar la economia del pais.*’!

El Maximato

Los discursos de este periodo traducen dicha voluntad de creci-
miento economico. Asi, las especificidades de los informes de los
afios 1929, 1931 y 1933 pertenecen, en su mayoria, al campo de la
politica econémica que entonces se comenzd a implementar, después
de haber abierto la posibilidad juridica para ello durante el periodo de
Calles.

Una vez resueltos los problemas con Estados Unidos, y puestas en
pie las bases juridicas, el vocabulario de los informes llega a ser tan
técnico y seco como en época de los “‘cientificos”. Sin embargo, a
diferencia del Porfiriato —y a pesar de que en la edificacion de nu-

4711 Idem, p. 284.
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merosas instituciones del “nuevo régimen”, participaron actores ligados
al “antiguo”—, el equipo dirigente qued6 convencido de la primacia
que forzosamente tendria el vecino del norte en su propio destino, y
se resigné a arreglar directamente los asuntos que les atafifan, sin
echar mano del arbitraje de otras potencias.

Pero la politica interior de unién no era ain mas que una volun-
tad; al menos una voluntad de arreglar los contenciosos entre grupos
de otra manera que por las armas. Este punto seria nodal en la vida
politica de México durante el Maximato y el Cardenismo, épocas en
que no se escatimaron esfuerzos para ir en ese sentido, sin que ello
implicara una pérdida del control social que tan dificilmente se habia
logrado. Es por esto que los once afios que van de 1929 a 1940, son
un periodo clave para la historia politica del México contemporaneo,
ya que en dichos afios se experimentaran procedimientos que poco a
poco llegarian a constituir el basamento del comportamiento politico
mexicano... algo que en ocasiones es denominado, la tradicion poli-
tica mexicana.*”?

Como lo afirman los autores del tomo 12 de la Historia de la Re-
volucion Mexicana (“‘Los inicios de la institucionalizacion’’), saber si

el general Calles tuvo en mente una asociacién transitoria y ligada ex-
clusivamente a la esfera politica, sin intromision en el terreno admi-
nistrativo o gubernamental, o estimo6 por el contrario la posibilidad de
mantener un poder personal que habria de infiltrarse por todos los in-
tersticios del pais, es algo imposible de resolver.4”3

Cierto es que dentro de las especificidades del informe de 1928
de este personaje, aparecen palabras como “mi”” o “yo”. Pero la ma-
yoria de estos posesivos e indicativos se encuentran en la parte del
discurso en la que Calles expresa su negativa para ser reelecto. Por
otro lado, si una de las mas fuertes especificidades de Emilio Portes
Gil es, precisamente, el sefior General (P.E.) “Calles™, en la lista de
especificidades de Pascual Ortiz Rubio, Calles no aparece por ningun

472 Dicha tradicion seria en general respetada desde los afios 1930, hasta principios de los
los aflos 1990. 1994 marca, para muchos estudiosos el punto final de la disciplina partidista
que se impone en la decena de los 30.

473 Historia de la Revolucion Mexicana, t. 12: Los inicios de la institucionalizacion, México,
El Colegio de México, 1979; la. reimp. 1981, por Lorenzo Meyer, Rafael Segovia y Alejandra
Lajous, cfr., p. 24.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

386 ELSA CARRILLO BLOUIN

lado, en tanto que ‘‘este Ejecutivo’ es recurrente, lo que denota una
afirmacion institucional de su mandato. Se podria concluir que fue
por esta razon que Ortiz Rubio fue desplazado del poder. No obs-
tante, en el informe de Abelardo Rodriguez el general también brilla
por su ausencia —especificamente hablando—, y Alvaro Obregdn pa-
rece resucitado; no es por esto que este sonorense corre la misma
suerte que su predecesor. Lo que se intenta decir, es que eso que co-
munmente se ha denominado el “‘culto a la personalidad”, no siem-
pre es el adulado quien lo impone, sino la corte —;la sociedad?—
que lo rodea, y la historia de estos afios ilustra bastante bien este he-
cho. Volveremos a este punto.

Asi, el general Calles, inmediatamente después de la muerte de
Obregén, emprende toda una serie de reuniones con los principales
generales de la revolucion, haciéndoles ver la urgencia de crear un
organo que, tal como lo define en su informe de 1928, reuniera todas
las fuerzas que habian participado en el movimiento revoluciona-
rio.#7* Al mismo tiempo, nombra como presidente interino a un hom-
bre joven y capaz de ganar la aceptacion de la mayoria de las fac-
ciones, sobre todo por parte de los obregonistas: Emilio Portes Gil 475

El lo. de marzo de 1929 se reune en Querétaro la primera Con-
vencion Nacional de aquello que sera el Partido Nacional Revolucio-
nario. Para participar a esta Convencion, bastaba con declararse ‘“‘re-
volucionario” sin que las implicaciones de ser revolucionario hayan
sido especificadas. En este llamado no sélo flotaba la bandera de los
movimientos de Independencia y del Constitucionalismo —Querétaro,
ciudad de un alto simbolismo—, sino de aquella otra Convencién
de revolucionarios que, en 1914, habia fracasado en sus intentos de
unidad.*7¢

Esta fallida experiencia, habia demostrado la imposibilidad prac-
tica de definir un molde “‘revolucionario”. De ahi quizd la opcién
por un partido que no representara una ‘‘ideologia” determinada, que

474 Idem, para el detalle de la formacion del partido; ver también, ‘‘Partido Revolucionario
Institucional”, Berta Lerner, pp. 47 a 151, en México, realidad politica de sus partidos, Instituto
Mexicano de Estudios Politicos, México, IMEP, 1970; Luis-Javier Garrido: E! Partido de la Re-
volucion Institucionalizada. La formacion del nuevo Estado en México (1928-1945), 2a. ed., Mé-
xico, ed. Siglo XXI, 1984. (la., 1982).

475 Los inicios de la..., cit., pp. 27-28.

476 Carrillo, E., “La Soberana Convencién Revolucionaria”, Revista de El Colegio de So-
nora, nim. 10, cit.
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por experiencia se sabia, era imposible unificar. A cambio de esta
unidad, se prometia el respeto de la autonomia de cada uno de los
grupos que se adhirieran al partido. El resultado fue una suerte de
federacion de “partidos’’ regionales, no importaba cuan pequefios
fueran, y esto a pesar de que se daba por hecho de que cada dele-
gado representaba 10,000 habitantes de su estado (como en la Con-
vencion de Aguscalientes cada delegado habia representado a 10,000
hombres en armas). Por su parte, el Comité Ejecutivo Nacional de
dicha federacidn estaria integrada por los principales jefes militares
que aldn quedaban en vida o en el pais.*’7 De facto, a la cabeza de
dicho Comité, se encontraria P. E. Calles, artifice de esta experiencia
politica.

En esta Convencion, Calles daria a conocer su proposicion para la
candidatura del partido a la presidencia, correspondiente al periodo
1930-1934. Para la sopresa general de la Convencion, dicha eleccidén
recae sobre Pascual Ortiz Rubio, originario de Michoacan, ex-emba-
jador en Brasil y Secretario de Gobernacién al momento de la Con-
vencion, en lugar del nombramiento del obregonista Aarén Saenz. Una
parte de los seguidores de este Gltimo personaje, acepta la decision
en nombre del pacto de unidad, pero otra parte decide levantarse en
armas tres dias después de esta noticia.’®

La rebelién sera controlada en poco tiempo, en parte, gracias a la
negativa por parte del gobierno norteamericano de apoyar de cual-
quier forma el movimiento. Esta seria la Gltima rebelién armada de
envergadura por parte de actores revolucionarios.*’?

El partido de la revolucion quiza se forma debido al sentimiento
de cansancio y de inseguridad que reinaba en el pais, incluso quiza,
por falta de otras alternativas pacificas; en cualquiera de estos ca-
sos, por el temor de un desbordamiento de tipo social mas agudo que
el que se habia producido, a grandes rasgos, entre 1913 y 1916. Des-
pués de esta Gltima asonada en 1929, parecia evidente que todas las
luchas entre facciones, si querian correr mejor suerte, tendrian que

477 Los inicios..., cit. p. 36.

478 A este respecto, no habria que olvidar que si bien Calles y Obregoén —asi como nume-
rosos seguidores de estos dos lideres—, eran sonorenses, sus redes de influencias no se enrai-
zaban en el mismo lugar geografico de ese estado.

479 Idem, pp. 64 a 78, para los aspectos interiores de esta rebelion; y pp. 202 a 210 para
sus aspectos exteriores.
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llevarse a cabo dentro de los cuadros politicos que en esos momentos
se cimentaban a través del partido.

Sin embargo, dentro de esta estructura, si la administracion de los
asuntos publicos quedaba en manos del presidente, toda decisién po-
litica importante nacional o internacional era tomada por Calles.

No obstante, el nacimiento del partido no fue tan sencillo como
los objetivos de este trabajo permiten narrarlo:*#® las luchas entre fac-
ciones, aunque ganaron en canalizacion politica, en ocasiones llega-
ron a ‘“resolverse” todavia con las armas en la mano... aun si estas
armas se portaban dentro del Congreso.*8!

Desde el punto de vista del discurso, las cosas tampoco eran sim-
ples. Todo lo contrario: es en esos momentos que discurso oficial co-
mienza a complicarse, y que mientras la palabra deviene en apariencia
ain mas ‘“‘radical” que en épocas de Obregdn —cooperativas, clases,
agrario, etcétera—, la accion se lleva a cabo exactamente en el sen-
tido contrario.

Si en el informe de Portes Gil de 1929, analizamos uno de los
contenidos de la palabra ‘“‘clases”, en ningiin momento se le aparenta
a la nocion de antagonismo, y estas ‘“‘clases’ parecen ser una trans-
posicion de las “clases’ del Ejército, que aparecen con frecuencia en
los informes del Porfiriato:

La obra educativa del pueblo ha tenido mi mds fervoroso entusiasmo,
siguiendo la firme conviccion de mis ilustres antecesores Obregon y
Calles, de que la educacion de las clases trabajadoras de México es
el #nico camino seguro de su positiva redencién. Mi esfuerzo principal
se ha concentrado en satisfacer la urgencia de extender la ensefianza
rural de la Republica. La falta de recursos econdmicos para realizar
esta labor de extension educativa rural obligé a mi Gobierno a acudir
directamente a las comunidades campesinas para que ellas por su pro-
pio esfuerzo y so6lo con el auxilio de organizacion prestado por la Se-
cretaria de Educacion Publica pudiera desde luego sustentar su escuela
rural por medio del sistema que hemos denominado de *‘Circuitos Ru-
rales”. (p. 921)

Otro aspecto que resalta de este parrafo, es como el equipo go-
bernante se encontraba ya alejado del suefio educativo vasconcelista;

480 Para mayores detalles, ver la obra Los inicios... que aqui venimos citando.
481 Idem, p. 143.
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sin olvidar que muy probablemente la gran crisis financiera del 29
comenzaba a reducir el margen de maniobra de Portes Gil, aunque
sus efectos no se resentirian concretamente en México sino a partir
de 1931.48

También resulta interesante observar, como Portes Gil se sitia al
frente, al nivel de los ““dos grandes” —Calles y Obregén—, ya que
al tiempo que ensalza las cualidades de estos hombres, él se coloca
como el heredero directo, hecho que se encuentra relacionado con la
fuerte especificidad en este informe del segmento ‘“‘el sefior general
(P.E.) Calles’, que mencionamos con anterioridad:

...antes de terminar permitidme que, remontdndome para recorrer el ci-
clo anterior de nuestra Administracién, recuerde por unos instantes los
terribles dias de luto nacional que transcurrieron a raiz de la muerte
del Presidente electo general Alvaro Obregén, y la clarinada de espe-
ranza que significé el mensaje presidencial del sefior general Plutarco
Elias Calles. () En aquella ocasidn, sin saber quién ocuparia la Primera
Magistratura de la Nacién, sintiendo hervir cerca de si mismos los gér-
menes de la conjura que habria de estallar meses mas tarde, el general
Calles se elevo sobre las mezquindades de los egoismos pasajeros, y
con la formula: “pais de instituciones y no pais de hombres™, presento
ante la faz de la Nacidén un programa que dignificaba nuestro medio
politico que hacia florecer en nuevas conquistas el martirio desgra-
ciadamente irreparable del general Obregon (...) Tales declaraciones
fueron recogidas por mi con la mds intima devocién y quiero vivifi-
carlas al contacto de la Representacion Nacional para declarar que me
sirven de guia 'y que me reconfortan en los momentos de prueba... etc.,
etc. (pp. 955-956)

Es dificil saber en el marco de este trabajo, si Emilio Portes Gil
realmente pensaba que Calles se habia elevado sobre las ‘“mezquin-
dades” y los “‘egoismos pasajeros’. Cabe preguntarse si se trataba de
inocentes palabras, o si por clarividencia, Portes Gil optaba por el
halago. No obstante, habria que sefialar que dentro de los margenes
que en aquel entonces dejaba un partido en formaciéon —y precisa-
mente por esta razon—, ‘‘disciplinarse” y/o unirse no forzosamente
significaba “‘adulacion’. Asi lo demuestra las actitudes de Aardn

482 Idem, pp. 215-227.
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Saenz, quien teniendo la fuerza politica suficiente fue hecho a un
lado en la carrera a la presidencia; lo mismo en lo que concierne a
Pascual Ortiz Rubio, quien no duda en anteponerse a la voluntad de
Calles, el desplazamiento del grupo que Ortiz Rubio representaba,
siendo desagraviado mas adelante con el nombramiento de Lazaro
Cardenas,*®3 quien, como sabemos, estuvo lejos de practicar la adu-
lacidn; sin olvidar a Abelardo L. Rodriguez, quien no dudaria en sus-
pender una reunidn prevista entre Calles y el embajador norteameri-
cano Josephus Daniels, simplemente porque el Ejecutivo no habia
sido informado ‘“‘con antelacion”.*8 Es posible que después de este
periodo, dicha adulaciéon sea mucho més discreta; en todo caso, en
los informes venideros, nunca revestira formas tan elocuentes.

Por otro lado, y contrariamente a las palabras pronunciadas en este
fragmento (véase continuacion p. 956 del informe), el propio Portes
Gil tratara de reforzar su propia situacion al interior del partido, lo
que propiciara graves enfrentamientos en 1930, entre sus seguidores
y el grupo que apoyaba al entonces presidente Pascual Ortiz Rubio...
Portes Gil era entonces, presidente del PNR.4¥

Otro punto importante del fragmento que concierne a la educacion,
es el abordaje que empieza a darse sobre la nocién de “‘clases’: Por
un lado, las clases laboriosas se encuentran en un medio rural, y la
Gnica manera de que estas clases salgan adelante es, seglin este pa-
rrafo, la educacion. Al mismo tiempo, esta educacién no es mas la
“cruzada” que se proyectaba a principios de los veinte, dejandose
ahora en manos de las propias comunidades, las cuales serian apo-
yadas Gnicamente con una ayuda organizacional por parte del Estado.
Paralelamente a estos lineamientos, las palabras “educacién™ o “‘es-
cuela(s)” no son especificas en este informe; en su lugar aparece de
manera especifica, la palabra “propaganda”, ya que ésta deviene en
esos momentos, el paliativo de los viejos suefios de instruccion:

El Almacén de Publicaciones ha recibido un gran niimero de impresos
y ha distribuido, segin las ordenes que se le transmitieron, obras de
propaganda cultural, folletos de leyes y otras publicaciones importan-
tes; entre ellas, mas de doscientos mil impresos de propaganda antial-

483 Idem, pp. 132-156.
484 Idem, p. 163.
485 Idem, pp. 136-141.
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coholica editados por esta Secretaria (...) (p. 890) (Entre otros tipos
de propaganda dirigida al sector agricola) la propaganda en favor de
los abonos se ha hecho en la regién de Leon, llevando a los agricul-
tores para que comprueben como el uso del abono ha permitido au-
mentar la produccidn hasta un 100% (...) Para mejorar las condiciones
de la alimentacion de nuestra clase campesina, se ha introducido /a
propaganda de la huerta familiar, desarrollada con especial éxito en
la region central de Tamaulipas, donde se trata de conseguir que en cada
hogar haya una pequeiia hortaliza, de donde se obtengan verduras que
aumenten la variedad y la calidad de los alimentos consumidos por
nuestros pequefios agricultores... (p. 909)

Hasta aqui, una propaganda de tipo técnico que podria ser llamada
hoy ‘“‘campaifia de informacién’; habria que verificar la manera en
que dicha campafia fue llevada a cabo. Lo que es indudable es que
dichas formas de ‘“‘propagacion” de la informacion, seran el relevo
de los antiguos proyectos de instruccién y de ‘‘educacidon integral”.

Sin embargo, desde este ultimo punto de vista, la propaganda ju-
gard también un rol de formacidn civica y, en ese sentido, proximo
al concepto politico de propaganda (adhesién) que en este trabajo he-
mos venido utilizando:

Entre las actividades civico-patridticas sobresale la Guardia de Honor
a los Héroes de la Independencia. Como detalle importante de este ho-
menaje resalta la instalacion de una hornacina que se ha colocado en
el Monumento de la Independancia y que abriga una lampara que arde
constantemente como simbolo del culto perpetuo a los Héroes. () En-
tre las actividades relacionadas con las tradiciones y costumbres po-
pulares pueden citarse las tradicionales fiestas del Viernes de Dolores
[guifio de ojo tanto al sector catélico de la poblacién, como a los me-
dios radicales, a los que esta tradicion religiosa es presentada como un
‘““arte” o tradicidon popular]. En las relacionadas con la previsicn y re-
forma social pueden citarse seis obras teatrales escritas con tendencias
sociales y revolucionarias, las que han sido entregadas para su repre-
sentacion a la Direccién de Accidén Recreativa y Popular. () Pueden
mencionarse entre las actividades de propaganda civico-social el
acuerdo dictado el 5 de marzo que establece las bases a que habrd
de sujetarse el Museo Civico-Social de la Ciudad de México. (pp.
939-940)

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

392 ELSA CARRILLO BLOUIN

Actividades y obras que serian generalmente puestas bajo la égida
de los elementos intelectuales y radicales del partido: hombres nada os
debo, hombres estamos en paz, como en paz estarian las clases so-
ciales, que tan frecuentemente son mencionadas:

(E! Depto. del Trabajo sirve) para la mejor y mas pronta solucién de
la obra de equilibrio social por la que todas las autoridades de la Re-
piiblica vienen pugnando. () Lo que mas ha debido ser las funciones
técnicas (de este Dpto.) y las que se relacionan con la armonizaciéon
de todos los intereses en pugna y que de hecho la ha sido, es la ab-
soluta ausencia de propdsitos sectaristas que lo han caracterizado;
pues, inspirandose esta dependencia en la forma fundamental de!/ Go-
bierno provisional... en un absoluto carifio a las clases trabajadoras,
con una clara visién de conjunto de las necesidades colectivas... ésta,
ha sido su obra de cooperacidén, dentro de la maquinaria administrativa
y politica del régimen actual. No ha sido menos el sentido de respon-
sabilidad en que ha inspirado sus actos y sus disposiciones cuando de
los intereses patronales se ha tratado, y ha procurado salir avante en
la busqueda de este equilibrio, teniendo siempre a la vista el estado
real y los distintos caracteres que informan a la industria y al capital.
(p. 926)

La existencia de clases es admitida, a pesar de que su definicion
es difusa: necesitada, trabajadora, campesina, etcétera. La palabra
“proletariado’ tiene dos recurrencias en este informe,*3¢ pero en un
contexto similar al de “‘clases”, en tanto que la palabra “‘burguesia” no
aparece jamas ni en éste ni en el resto de los informes. En todo caso,
lo que es claro es que si bien esta terminologia se sitia en el uni-
verso marxista de lucha de clases, en realidad nunca es utilizada ni
definida en este sentido. Se reconoce el antagonismo de intereses,
pero jamas dichos intereses son concretamente proyectados sobre una
clase social determinada. El lineamiento no es pues, en esta época,
ni siquiera la ‘“‘solidaridad” entre clases —nocion prototipo de los
afios 70 en México y de los 80 en el mundo, particularmente en
Francia—, sino la armonizacién y la cooperacién entre ellas.

486 Esta palabra aparece una vez en el segundo informe de Madero; una en el primero de
Calles; dos en el de Portes Gil, una en el de Ortiz Rubio y de nuevo dos e¢n el de Abelardo
Rodriguez, para hacer su ultima aparicién en el segundo informe de Cardenas.
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Ahi donde el informe deja percibir alin algunos problemas, es en
el sector agrario. Este campo seméntico aparece todavia en este in-
forme como tema privilegiado, para enseguida desaparecer hasta el
discurso de 1935 de Lazaro Cardenas.

Habria que recordar que para las fechas en que este informe es
pronunciado, en septiembre de 1929, el Jefe Maximo se encontraba
viajando por Europa, y la orden de detener las reparticiones agrarias
es dada a su regreso. No obstante, se dejaba a las autoridades esta-
tales la iniciativa de fijar una fecha limite para que las comunidades
terminaran de solicitar tierras, después de la cual el proceso distri-
butivo de la reforma agraria seria, en principio, definitivamente de-
tenido —véase supra *p. 358—. No es sorprendente pues, que en ta-
les circunstancias sea Portes Gil el presidente que parece proceder a
un mayor reparto de tierras durante el periodo que va de 1920 a 1933
—véase, supra cuadro 8, *p. 359, c¢fr. ailo de 1929—. A pesar de
que en 1929 ya no se presentan en el informe las listas detalladas
de los estados en que estas reparticiones se llevan a cabo —como en
el caso de Obregén o de De la Huerta—, se puede constatar que
cuando se hace alusién a la tematica, ésta concierne sobre todo los
estados del centro del pais.

Por otro lado, un nuevo cambio de registro relativo al problema
agrario es perceptible en este discurso, cambio que mas tarde serd uno
de los principales contenciosos entre Cardenas y el general Cedillo de
San Luis Potosi,*®’ a saber: el pasaje gradual de un ejido repartido a
titulo individual —que requeria de un mayor nimero de terrenos—, a
un ejido trabajado en cooperativas, siendo la propiedad en este caso, fa-
miliar, lo que evidentemente reducia el requerimiento de tierras... todo
esto expuesto bajo un halo de radicalismo socializante:

Es asi como un nicleo de jovenes, a quienes se dejé unidos en coo-
perativas para impedir que cayeran nuevamente en el sistema indivi-
dualista y en la rutina de nuestras practicas agricolas seculares, que
no habrian podido sacudirse y se les regresara aislados y sin recursos
a sus ejidos de origen; podran demostrar las ventajas de los nuevos

487 Ankerson, Dudley, “Saturnino Cedillo; a traditional caudillo in San Luis Potosi 1890-
19387, pp. 158-159, en Caudillo and Peasant in the Mexican Revolution, D. A. Brading (ed),
Cambridge Latin American Sudies, Cambridge Univ. Press, 1980. Aparentemente, Cardenas op-
taba por el ejido cooperativo y Cedillo por el individual.
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métodos de organizacion y trabajo en que se les ha instruido, y ex-
tender entre los ejidatarios [lo que ahi aprendieron]. (p. 907).

En cumplimiento de la Ley del Patrimonio de Familia que ha sido
la puerta legal por la que se ha encontrado solucion a todos los
conflictos planteados por la mala distribucion de parcelas ejidales,
se iniciaron en el afio 81 fraccionamientos ejidales, de los cuales se
concluyeron 53... Las parcelas ejidales entregadas fueron 21857... (p.
916)

El Departamento de Organizacion Agraria establecié durante el ul-
timo afio 500 cooperativas agricolas..., que lucharon no tdnicamente
por obtener crédito y mercado para la produccion agricola ejidal, sino
también para llevar dicha organizacién a un plano educativo mds
alto... (p. 916).

La politica agraria de dar tierras, de distribuir equitativamente las
tierras repartidas, de organizar cooperativamente a los ejidatarios, de
instruirlos en las Escuelas Agricolas y de ayudarlos econéomicamente
por conducto de Bancos Agricolas Ejidales... se complementa por una
camparia eminentemente social que tiende a organizar a los ejidatarios
y a sus familias, para crear las bases de una nueva sociedad (p. 917)

La solucion, pues, para detener la ola de expropiaciones residio en
otra forma de distribucién, en la que el ejidatario dejaba poco a poco
de ser el embridn del pequeiio propietario individual —el suefio in-
mediato después de la revolucion—, para devenir un individuo mas
dentro de una cooperativa y cuya base seria el ejido familiar.

Asi, el problema se empezara a plantear desde entonces en los si-
guientes términos: ;Como hacer mas con lo que ya se tiene, sin re-
currir a nuevas expropiaciones? Las medidas anunciadas en septiem-
bre de 1929, preparan poco a poco el terreno para la orden del paro
de reparticiones, poniendo un alto a la demanda social que el mo-
vimiento revolucionario habia desatado. Cardenas obtendra provisio-
nalmente este objetivo, al embestir propiedades que hasta entonces
habian sido vedadas al movimiento expropiatorio,*®® u otras que ha-
bian caido en manos de revolucionarios poderosos, como es el caso
de Cedillo en San Luis Potosi. En adelante, la reforma agraria sera
casi exclusivamente el resultado de necesidades politicas puntuales.

488 Meyer, “El primer tramo del camino”, cit., p. 1,241.
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Es asi como la terminologia que hace referencia al problema agra-
rio ya no aparece como especifica del informe de Pascual Ortiz Ru-
bio, en 1931. Esto no quiere decir que este presidente no se pronun-
cia sobre este espinoso tema. Pero como lo veremos mis tarde, Ortiz
Rubio como Cardenas, y al contrario de Portes Gil, se muestra todavia
favorable a la reparticion de terrenos. De ahi, que a contracorriente,
procure no extenderse sobre la tematica en su informe oficial.

Sera otra indole de problemas los que se dejaran sentir con mayor
insistencia en el informe de 1931:

a) La encarnizada lucha que se llevaba a cabo al interior del par-
tido por la formacion de mayorias en el Congreso, cuyo funciona-
miento alin no estaba establecido. En las listas de especificidades esta
contienda se deja sentir a través de la fuerte presencia de palabras
como ‘“Congreso’” —sin contar con que Ortiz Rubio es el tnico pre-
sidente del Maximato que presenta esta palabra en tanto que espe-
cificidad—*8° “Ejecutivo’ y ‘‘sugestiones’: Es él, Ortiz Rubio, el
Ejecutivo, quien se presenta directamente ante las Camaras, y no
el “sefior general Calles” quien viene a cumplir una funciéon de in-
termediario entre el Ejecutivo y el Congreso. Al mismo tiempo, di-
cho Ejecutivo ya no decreta sino sugiere, y se presenta abierto a
otras proposiciones.

b) La dura tarea de administrar las consecuencias de la Gran De-
presion, sin abandonar por completo la dindmica de reconstruccion de
la economia mexicana. Asi, una de las especificidades mas importantes
del informe de 1931 es la palabra “‘crisis”, seguida de cerca de las
palabras: ‘‘Presupuesto’, “‘presupuestal”, “‘Contraloria, “equilibrio’
—hacendario o del presupuesto—, ‘““monetaria’’, etcétera, asi como
“reduccion’ y “disminucién” (c¢fr. p. 1,039). Es decir: las tradicio-
nales recetas de saneamiento de las cuentas piblicas. No obstante, al
lado de esta terminologia de austeridad, encontramos especificidades
como ‘“‘carreteras’’, “Escuelas” y “Riego’, prioridades de infraestruc-

489 Es curioso observar la reparticion de la palabra ““Congreso” durante el Maximato: Calles:
31 y 34 ocurrencias en su ler. y 20. informes; Portes Gil, 28; Ortiz Rubio, 48; y, Abelardo
Rodriguez, de nuevo 28. Esta reparticion parece venir a confirmar el hecho de que Portes Gil
y Rodriguez fueron mas astutos en las relaciones que establecieron con Calles: No llaman como
testigo directo y de manera sistematica al Congreso, sino que pareciera que tratan de establecer
un equilibrio entre los tres “‘poderes’: el Ejecutivo, el Congreso y Calles... aunque, como ya
se sefialo, con estilos diferentes.
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tura que el gobierno postrevolucionario se habia planteado como ne-
cesarias para el desarrollo del pais.

Otro asunto relacionado a la Gran Depresion, y al que Pascual Or-
tiz Rubio tuvo que hacer frente también, fue el regreso masivo de
mexicanos procedentes de Estados Unidos.*® Sin embargo, las me-
didas que fueron tomadas para resolver ese retorno, no sélo afectaron
a los mexicanos repatriados, quienes depositados en la frontera por
las autoridades norteamericanas, debian enseguida ser reconducidos a
sus lugares de origen por las autoridades mexicanas. Aparte de que
los medios para que tal reconduccion se efectuara, no siempre fueron
puestos a su disposicion —abandonando asi a su suerte a miles de
connacionales—*9! paralelamente se tomaron medidas de control que
afectaron a poblaciones cuya inmigracion no habia dejado de ser es-
timulada desde finales del siglo pasado:

Se constituy6o el Consejo Consultivo de Migracidn... se establecid el
Impuesto de Migracion, que recae sobre todos los inmigrantes mayores
de 6 ailos; se cre6 el Registro de Extranjeros en toda la Republica,
para el mejor control de la entrada y de la estancia legal de los mis-
mos en el pais. Se acordé exigir a todo extranjero un depdsito de re-
patriacion, que debe constituir al entrar a la Republica, por una can-
tidad que garantice sus gastos de regreso, en caso de que no cumpla
las condiciones exigidas para su admision en el pais; se voto la pro-
hibicion absoluta de la inmigracién de trabajadores extranjeros en
atencidn de la crisis econémica por la que atraviesa el pais; se acordd,
en la Convencidn, dar preferencia a la repatriacion de connacionales
(...) Correlativamente... se logrd, por medio de la accién de las Ofi-
cinas de Servicio, reducir la salida del pais de (los trabajadores me-
xicanos) (...) La Secretaria acordd la deportacion de 120 extranjeros
indeseables, erogandose por ese capitulo 45,186.00 pesos, de los que
39,887.97 correspondieron tan sélo a la deportacion de 82 chinos...
(pp. 1,044-1,045)

Como es bien sabido, desde la época de la revolucion armada ha-
bian aparecido en ciertas partes del territorio y de manera esporadica,
crisis de xenofobia que afectaban principalmente a la comunidad chi-

490 Meyer, Lorenzo, “México y el mundo. La calma después de la tormenta”, en Historia
de la Revolucion Mexicana, t. 12, cit., pp. 239 a 246.
491 Idem, pp. 241-242.
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na y a la espaiiola.**? Pero si el rechazo mostrado ante los espafioles
se habia expresado, generalmente, en términos politicos y frente a
una comunidad amplia y tradicionalmente integrada, el rechazo ante
la comunidad china se propagé ante todo en el seno de una clase me-
dia y urbana y, sobre todo, en el norte del pais... clase media pues
que, paraddjicamente, era también producto de una inmigracion re-
ciente. Y si bien la oposicion a esta comunidad asiatica esgrimia ar-
gumentos de tipo econdémico, la punta de lanza la constituian elemen-
tos nitidamente de tipo racial. En 1925, un senador se expresaba en
los siguientes términos:

El chino es mas peligroso por sus virtudes que por sus defectos, pues
si bien es cierto que pudiera acarrear algunas enfermedades a nuestro
pais y que tiene habitos censurables, en cambio es inminentemente
cooperativista, muy econémico, exageradamente trabajador y tenaz, lo
que le coloca en condiciones ventajosisimas sobre nosotros mismos,
siendo desigual la lucha de competencia que en el terreno mercantil
entablamos con ellos (E! Universal, 13 agosto 1925).4%3

Este argumento parece ‘‘razonable’, cuando por otro lado se en-
cuentran ditirambos del estilo:

...el peligro amarillo no s6lo ha sido una plaga en los estados de So-
nora, Sinaloa y Nayarit, sino que es ya una calamidad en Chiapas, don-
de més de un millar de mujeres han contraido matrimonio con indi-
viduos chinos. Esto ha provocado la alarma de los habitantes de la
entidad, pues dentro de 20 afios habrd, sin duda, 20 000 a 30 000 des-
cendientes de una raza caduca y, en opinién de fisidlogos, visiblemente
degenerada (Excélsior, 25 de junio de 1923).

Y no termina ahi:

...Lo mucho peor, en fin, lo que pone una grave interrogacién en las
perspectivas de lo porvenir, es que los chinos empiezan a cruzarse con
mexicanas indigenas, dando con esto un producto espantable por lo que
mira a los caracteres raciales (El Universal, mayo de 1925). “‘Seria una
gran obra de preservacion racial, un esfuerzo de sano y previsor na-

492 Knight, The Mexican..., t. 2, cit., p. 44.
493 Estado y sociedad.. cit., p. 206.
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cionalismo, el ir pensando ya en los medios legislativos adecuados para
contener la irrupcion china en las regiones de occidente” (£l Univer-
sal, 28 julio 1925).4%

De hecho, estas medidas no fueron impulsadas por este presidente,
quien incluso prefiere guardar aqui cierta discrecion al respecto, al
decir que “‘s6lo’ se utilizaron 39,887.97 pesos para la deportaciéon de
82 chinos. En efecto, la mayor parte de dichas deportaciones fueron
efectuadas por las autoridades estadounidenses, ya que las mexicanas
se conformaban con introducir ilegalmente a los chinos dentro del te-
rritorio norteamericano, para que fuera este pais el que pagara el res-
to de la deportacion. Sin embargo las protestas del Departamento de
Estado norteamericano no surtieron efecto, ya que detras de estas
‘“‘deportaciones’ se encontraba el hijo del general Calles, Rodolfo
Elias Calles. De manera que el asunto quedaria sin resolverse hasta
que Calles mismo fuese expulsado del pais, y su hijo del gabinete,
en 1935.495 Por otro lado, sabiendo que la comunidad china no tenia
en esos momentos ningun apoyo exterior,*® cabe preguntarse si, des-
pués de todo, no es éste uno de los grupos que mas sufrié de los
deslices del movimiento revolucionario.

Finalmente otro elemento importante del gobierno de Ortiz Rubio
—a pesar de que no aparece de manera explicita en su informe—,
es la manera en que las luchas de facciéon comienzan a manejarse al
interior del partido, ya que ésta se prolongard en el tiempo.

A grandes rasgos, a partir de la primera Convencién del PNR, dos
fuerzas comenzaron a delinearse al interior del Congreso: aquella que
Ortiz Rubio habia logrado crear desde su regreso del extranjero,*’ y
aquella que Emilio Portes Gil habia comenzado a consolidar desde
su pasaje por la presidencia de la Republica y, enseguida, durante la
presidencia del propio partido.

Por su parte parecia que Calles dejaba actuar deliberadamente,
para saber el momento preciso en que la fuerza de un grupo tenia

494 Idem, pp. 203-204.

495  Meyer, “México y el mundo...”, cit., pp. 242 a 246; Estado y sociedad con Calles, pp.
203 a 208.

496 Si los Estados Unidos intervienen, es debido a que al costo de sus sus propias deporta-
ciones de chinos y mexicanos, se sumaba el costo de las deportaciones ilegales que recibia desde
México. Por su parte China se encontraba ocupada con las intenciones expansionistas de Japon.

497 Los inicios de la institucionalizacion, cit., pp. 56, 107.
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que ser neutralizada, y la manera de neutralizarlos era apoyando ‘‘al
débil contra el fuerte”; asi el fuerte perdia su fuerza y el débil au-
mentaba la suya, pero en deuda con aquel que lo apoy.4%® Este habia
sido el caso en una lucha de bloques que se habia llevado a cabo
en la Camara durante la ausencia de Calles, cuando Portes Gil se en-
contraba en la presidencia interina;*”® este proceder habia sido utili-
zado también durante la primera Convencién, cuando para la sorpresa

general, Calles nombra a Ortiz Rubio candidato a la presidencia, en

lugar de Aarén Saenz; el mismo esquema se repetira durante todo el
largo periodo de antagonismo entre el presidente de la Republica, Or-
tiz Rubio, y el presidente del partido, Portes Gil, entre 1930 y 1931,
en el que Calles resuelve desplazar a este Gltimo personaje, conside-
rando que Portes Gil iba demasiado lejos en la movilizacion.

Asi, el 4 de octubre de 1931, Calles hace un llamado para superar
la division y unificar “‘el criterio de los circulos oficiales’, que hu-
biera “‘un solo programa y una sola accién’;*® y agrega que de ser
necesario se tendria que eliminar —politicamente— a aquellos que
“estuvieran minando la accién del gobierno”. Con estas palabras Ca-
lles alejaba de facto —aunque temporalmente— a Portes Gil.

A pesar del aparente apoyo que entonces recibe Ortiz Rubio, el
presidente michoacano contintia dando pruebas de independencia. Sin
embargo, dentro de la estructura que el partido estaba tomando, cabe
preguntarse, ;independencia para qué?, es decir, ;qué se jugaba con
aquella independencia? ;existia un proyecto diferente sobre el desa-
rrollo del pais o de la nacion?

El informe de Ortiz Rubio principia con una introduccién en la
que presenta en detalle la “‘obra’ hasta entonces realizada, asi como
las intenciones y las justificaciones de dicha obra (c¢fr. pp. 1,036-
1,041). Esto puede parecer anodino a largo plazo ya que otros infor-
mes presentan estas caracteristicas; sin embargo, esta justificacion se
realiza generalmente a finales de sexenio. Por otro lado, si atendemos
el analisis a mediano plazo, esta justificacion no habia sido presen-
tada desde Madero y Carranza, ya que ni Obregén ni Calles —aparte
en lo que concierne la formacién del partido—, recurren a una jus-

498 Idem, p. 126, entre otros ejemplos.
499 Idem, pp. 107 a 126.
so0 Idem, p. 141.
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tificacion detallada del conjunto de la ‘“‘obra revolucionaria”. Sin
contar lo que ya fue sefialado, es decir, que a diferencia de Portes
Gil, Ortiz Rubio interpela directamente al Congreso, procediendo a
una serie de consultas que, asi lo piensa, le permitiran establecer
ciertas leyes.

Ahora bien, como ya se menciond, A. Rodriguez también recurre
a este reposicionamiento de instituciones, del que Calles se encontra-
ba al menos formalmente ausente, lo que en este caso, no ocasiond
ruptura alguna. Claro que Rodriguez fungia como presidente interino,
pero no deja de ser significativo.

Otro aspecto que viene a sumarse al anterior, es aquel que se re-
fiere a las consultas (‘‘sugestiones’ en la lista de especificidades).
Como ya fue sefialado en el capitulo IV.2, ese tipo de consultas ha-
bia sido precedentemente practicado por Obregoén, de suerte que de
toda una serie de consultas a actores econdémicos, se concebiria bue-
na parte de los planes de desarrollo financiero que mas adelante se-
rian llevadas a cabo por Calles y su Maximato.’*! La diferencia entre
estos casos —Obregon y Ortiz Rubio— seria entonces que en el caso
de Obregén, aquellas consultas no fueron comunicadas de una forma
tan explicita, y en un discurso tan oficial y publico como es el in-
forme ante el Congreso. Las acciones eran comunicadas, si; pero de
una manera tan revestida, que el meollo del mensaje aparecia lo su-
ficientemente difuso como para ser detectado por *la gran mayoria”.

Si, como ya fue seifialado, el blanco del discurso oficial era en esa
época los grupos radicales, eran estos grupos que tenian que ser ha-
lagados por el discurso para poder asi pactar con otros grupos eco-
némicamente mas importantes... Pero sin que los fundamentos revo-
lucionarios del partido fuesen cuestionados, y sin arriesgar poner en
riesgo la dinamica de unidad y pacificacion nacional (véase, supra,
capitulo 1V.2),

Desde este punto de vista, Ortiz Rubio pudo haber aparecido como
alguien demasiado claro en sus propdsitos e intenciones gubernamen-
tales. Quiza un tanto demasiado transparente, con relacion a la ma-
nera en que tanto Obregén como Calles solian arreglar los “‘antago-
nismos de intereses”, es decir: Un discurso que, en ultimo andlisis

so1  La reconstruccion econémica..., t. 10, cit., pp. 32-35.
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y a mas o menos largo plazo, no iba en la misma direccion que la
practica establecida.

Primeramente, Ortiz Rubio reconoce una situacion de crisis y de
dificultad para gobernar, que no habia sido aludida desde la época
de Madero:

Habiéndonos tocado vivir en momentos angustiosos para el mundo;
cuando se hallan en crisis los valores intelectuales, materiales y mo-
rales en que se ha sustentado nuestra civilizacion, cuando han caido
regimenes seculares, y hay un profundo desajuste en todos los sectores
de la actividad humana; merced a la solidez y firmeza del programa
que le ha dado nuestro movimiento revolucionario... nuestro pais ha
podido llevar una marcha evolutiva ascendente... Debe tenerse en
cuenta que sobre los hombres de la Administracién actual ha pesado
el deber de liquidar casi la totalidad de los problemas planteados
por la revolucion misma y cuya solucién se habia iniciado durante
las Administraciones revolucionarias de los sefiores presidentes Alvaro
Obregoén y Plutarco Elias Calles... (p. 1,036)

..el Ejecutivo de mi cargo no ha omitido esfuerzo alguno para
mantener esa cohesion, esa solidaridad, ese buen entendimiento entre
los elementos revolucicnarios. No desconoce el mismo Ejecutivo que
es inevitable que entre los incontables miembros de la familia revo-
lucionaria, existen tan diversos y multiples modos de interpretacion
de nuestros principios y de nuestros postulados; (...) agitante, porque
ante los ojos de ser sintomatica de posibles distanciamientos; esa dis-
crepancia... no es ni puede ser motivo para traer como consecuencia
una divisién, una ruptura, funesta siempre para el pais, por cuyo bie-
nestar no hay sacrificio que los revolucionarios no estemos obligados
a realizar... etcétera (p. 1,037).

Afirmar esto ultimo, en un momento en que los mecanismos del
partido estaban alin lejos de consolidarse, pudo haber parecido a Ca-
lles comprometedor para el equilibrio —todavia precario— de su par-
tido y de su politica de desarrollo. Por una parte, y hasta entonces,
la revoluciéon —y ya no las revoluciones, como en labios de Obre-
gén— no habia sido expuesta sino como fuente de progreso y de bie-
nestar, y de ninguna manera como generadora de problemas que, ade-
mas, tenian que ser liquidados por el propio gobierno revolucionario.
Por otro lado, el reconocer la existencia de la diversidad de “‘modos

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

402 ELSA CARRILLO BLOUIN

de interpretaciéon de nuestros principios y postulados’ (de la familia
revolucionaria), en un momento en que precisamente ‘‘las revolucio-
nes” trataban de constituirse en ‘“‘la revolucién™, era ir, quiza, un
tanto a contracorriente del proceso ‘“unificador”, que en realidad dis-
taba mucho de existir.

Poco mas tarde, en el mismo discurso, Ortiz Rubio afirmara:

Reafirmando con todo vigor su conviccidn, arraigada no sélo en el es-
piritu de la Revolucion misma, sino también en el texto de nuestras
leyes fundamentales, el Ejecutivo s6lo tiene que repetir que sigue con-
siderando como norma invariable de su programa en materia religiosa,
estimar todas las creencias como merecedoras de respeto, y sélo exige
que quienes las sustenten se sujeten invariablemente a las disposiciones
de la Ley. En relacion con esta materia, el Ejecutivo considera nece-
sario expresar a la Honorable Representacion Nacional, que haciendo
honor a los arreglos tenidos por el Gobierno Provisional que le pre-
cediera ha hecho entrega, sélo para el uso de algunos inmuebles, man-
teniendo invariablemente su linea de conducta de no devolver los que
se encuentren ya ocupados y destinados para algunos servicios piblicos
federales o de los Estados... (p. 1,038)

(,Cémo separar ‘“‘el espiritu de la Revolucion misma” de “‘el texto
de nuestras leyes fundamentales™, si dentro del mito revolucionario
que entonces comenzaba a tomar forma, el uno no podia existir sin el
otro? Es la revolucion —pero en singular— la que lleva al triunfo
el constitucionalismo y, mas alla, la que salva del naufragio los prin-
cipios democraticos... quizd el Gnico comin denominador realmente
aglutinador a partir de 1910, y hasta esos principios de los 30.

Ademas de esta oposicion de fuentes de inspiracion, Ortiz Rubio
no dice nada que los interesados —los diversos medios eclesiasti-
cos— no supieran. Sin embargo, tal declaracion podia despertar el
encono de grupos radicales —generalmente anticlericales—, que exis-
tian entonces en el seno de la familia revolucionaria.

Si los problemas con Estados Unidos habian encontrado un modus
vivendi en 1927, lo mismo que con el Vaticano a partir de 1929, de
hecho, el tnico problema que parecia seguir pesando sobre los hombros
del gobierno revolucionario era: Como detener la espiral de reforma
agraria, y como dar marcha atras sobre ciertas ventajas y privilegios
(econémicos y/o politicos) que se habian otorgado (o ganado) durante
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el periodo armado de la revolucién. Ciertos jefes revolucionarios, be-
neficiados por la fuerza asi adquirida, reclamaban reformas ain mas
radicales (San Luis Potosi, Tabasco, Yucatan, etcétera). Para Calles
y sus allegados, estos grupos debian ser el principal blanco del dis-
curso, y no los medios catolicos, extranjeros u otros, los cuales ya
se encontraban en cierta medida neutralizados.

Sin embargo, es ahi donde parece existir un mayor punto de diso-
nancia entre Calles y Ortiz Rubio, al menos a nivel del discurso: /a
continuacion o no de la reforma agraria, en su aspecto distributivo
—y no so6lo en el de apoyo a la produccién, como habia comenzado
a ser definido por Emilio Portes Gil, supra *pp. 390-393—, aspecto
que se encontraba en oposicion a la sefial dada por Calles a fines del
29, para detener la reparticion agraria. En septiembre 1931, Pascual
Ortiz Rubio se expresa en los siguientes términos:

Leyes especiales garantizan la inviolabilidad del ejido creado asi por
la Revolucion; las tierras sélo benefician a quien las cultiva debida-
mente; no pueden ser gravadas ni hipotecadas, y un patrimonio de la
familia campesina, de caracter hereditario, protege su independencia
econémica y le garantiza los medios para una racional existencia. /
Dentro de esta concepcion, el ejido no es ni debe ser el factor prin-
cipal del desenvolvimiento agricola del pais; su produccién estd des-
tinada al consumo propio (...) El ejidatario disfruta en comun una pro-
piedad de caracteristicas limitadas, pero en ella puede preparar su
cultura personal y su desenvolvimiento, hasta el punto de transformar-
se en un empresario... y en donde finca sus caracteristicas de pequefio
propietario... (pp. 1,063-1,064)

Una concepcion del ejido que se encuentra a medio camino entre
la concepcion del ejido por parte de Carranza —pequeiia propiedad
individual, invitada a desarrollarse—, y aquella que en esa época co-
menzaba a definirse: Un medio de subsistencia que permitiera ‘‘salir
adelante” al ejidatario... en cualquier otro ramo de la economia, in-
cluso mediante la renta de su fuerza de trabajo asalariada.>%2

De todas formas, seria interesante preguntarse hasta qué punto
para Calles y, en general, para la dinastia sonorense, el ¢jido estaba

so2  Cfr., infra, capitulo V.3.
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llamado a ser una unidad de produccidn importante o de ‘‘desenvol-
vimiento agricola del pais™...

Sin embargo, las definiciones del ejido por parte de Ortiz Rubio
no son fortuitas, ya que vienen a justificar su afirmacion en cuanto
a la necesidad de continuar la redistribucion —y no solo la distri-
bucion equitativa, segun Portes Gil— de la propiedad, lo que iba en
sentido contrario a las consignas dadas desde fines de 1929:

Entonces, todos los pueblos, cualquiera que sea su categoria, necesitan
ver satisfechas sus necesidades en materia de tierras, para poder decir
que el problema elemental de la redistribucion de la propiedad ha
quedado resuelto. /| Por lo tanto, resulta absurdo considerar la posi-
bilidad de terminar este problema por virtud de un acto autoritario
en cualquier momento antes de haber dejado satisfechas las necesida-
des de los pueblos y de haber cumplido estrictamente con los mandatos
constitucionales que asi lo establecen. (p. 1,063)

Después de todo, los problemas agrarios que se habian revelado
mas urgentes durante la revolucidén, se encontraban mas bien en la
region central del pais y no ahi en donde los sonorenses la daban por
terminada. También era ahi que su soluciéon implicaba mayores ries-
gos y problemas, dada la fuerte densidad poblacional de la region por
un lado, y la coexistencia de tipos de propiedad mas tradicionales
que en el norte, por el otro. Para los ‘““nortefios™, estas necesidades vi-
nieron solamente a agregarse —como algo que les era extrafio— en
suplemento a sus propias problematicas, las cuales consideraban mal
que bien resueltas. Por su parte, para las elites procedentes de las re-
giones centrales, y una vez desatado el proceso de reparticiones, habia
que solucionar todos los problemas revindicativos que aquel movi-
miento les habia generado.

No sélo dos concepciones, sino también dos realidades y diversos
intereses puestos en juego. Poco mas tarde, una suerte de ‘‘revancha
regional”, aunque sin desprenderse de la linea discursiva del “‘pro-
grama revolucionario”, desviaria la direccion de afectacion de terre-
nos, gracias a la fuerza politica que Cardenas supo construir durante
todos estos afios de aceptacion de consignas. Prueba de paciencia y
disciplina que seria también asimilada por los sucesivos aspirantes a
la presidencia.
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Por otro lado, y visto de forma mas global, se trataba de que este
tipo de oposiciones regionales quedara estrictamente confinado a los
canales politicos que tomaban forma con la institucionalizacién de la
revolucidn, temiendo, como bien lo afirmaba Calles, un movimiento
mas nitidamente social que el de las décadas que acababan de pasar.

Paraddjicamente es quizd por este revestimiento politico de apa-
riencia singular y nacional —la revolucion mexicana— que los alter-
cados entre la clase politica aparecen ante el puablico tan artificiales
o sesgados, en el mejor de los casos; completamente oscuros en su
mayoria.>0?

Ahora bien, cualesquiera que hayan sido las modificaciones que se
harian al sistema de partido —Cardenas modificara en 1938 la es-
tructura del partido, que reposaba sobre una base regional, para darle
una organizacién de tipo sectorial: campesina, obrera y, mas tarde,
“popular”—, y cualesquiera que hayan sido los cambios reales que
se hayan dado a nivel de la poblacion politicamente activa, el sistema
arriba mencionado —imbricacion de lo regional en lo sectorial y en
lo nacional, aunque sin hacer mencion de ello—, continuara funcio-
nando décadas mas tarde.

Atrapado en una vordgine de crisis parlamentaria, Ortiz Rubio se
ve obligado a renunciar a la presidencia de la Republica el 2 de sep-
tiembre de 1932,5% como consecuencia del bloqueo que Calles le an-
tepuso, al prohibir a todos sus allegados de aceptar cualquier puesto
que Ortiz Rubio les ofreciera en su gabinete.’*

A partir de ese momento, quedaba claro que aquel que aceptara
ocupar la presidencia interina, deberia abstenerse de escapar al con-
trol del general Calles. Aparentemente, de los hombres que fueron
propuestos para ocupar provisionalmente la presidencia de la Repu-
blica, el Gnico en aceptar tales condiciones fue otro sonorense: Abe-
lardo L. Rodriguez, quien era mas un hombre de negocios que un po-
litico.3%¢

503 Los inicios de la institucionalizacion, t. 12, p. 146-147.

so4 Diccionario Porrua, cit., p. 2,154

sos Para los detalles de la crisis politica entre Ortiz Rubio y Calles, ¢fr., Los inicios de la
institucionalizacién, cit., pp. 141-156, especialmente pp. 153-154. Habria que subrayar la clara
oposicion de Calles a Ortiz Rubio, sobre todo a partir de octubre de 1931, es decir después
del informe aqui analizado, cfr., pp. 153.

so6  Idem, pp. 158 a 187, para este periodo del Maximato. Para la carrera de Abelardo Ro-
driguez, cfr., pp. 158 a 160.
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En realidad habria que ver quién tenia interés en oponerse o dejar
de oponerse al general Calles. Después de todo, el pasaje de un
pais de hombres a un pais de instituciones, aceptado por numerosos
generales, requeria de su discreto distanciamiento del escenario pu-
blico, aunque por otro lado, eran los unicos que podian mostrar una
oposicién viable al general. Asi, la tarea de un hombre de negocios
como Abelardo Rodriguez —quien podia ser calificado de ““politica-
mente neutro’”” en el contexto de la época—, seria “‘simplemente la
de administrar al pais (...) las grandes decisiones” quedando en otras
manos.’"’

Asi, en la lista de especificidades del informe de septiembre de
1933 de este personaje, los “‘decretos” —y no asi las sugestiones—,
vuelven a aparecer; ‘‘Soberania” y ‘““Vuestra Soberania”, sustituyen
aqui a la palabra “Congreso’, lo que implica es verdad, quiza un
mayor respeto, pero también un mayor distanciamiento. Asi, A. Ro-
driguez no habla mas de su Gobierno (“mi Gobierno™), ni de “‘este
Ejecutivo” que se dirige en directo al Congreso.

Ahora bien, si bien es cierto que este personaje acepta las direc-
tivas politicas de Calles, por una cuestién de principios defiende la
funcion presidencial ante la personalidad del Jefe Maximo. Asi, en
varias ocasiones distribuira circulares en las que recordaba a sus co-
laboradores que para todo asunto administrativo “‘era €l el responsa-
ble del Poder Ejecutivo, y no ‘el sefior general de Division Plutarco
Elias Calles’ .59 Esta defensa de la funcion presidencial fue llevada
a tal extremo, que en marzo 1934, A. Rodriguez ordenara la cance-
lacion de una entrevista prevista entre el embajador norteamericano
J. Daniels y Calles —y en la que Daniels debia entregar al general
una carta amistosa de F. Roosevelt—, bajo amenaza de presentar su
renuncia...’%

(A quién convenia o por qué se aceptaba este arreglo tacito entre
estos dos hombres? ;Por qué Calles aceptaba estos bemoles a su po-
derio? ;No seria mas bien el poder (politico) de Calles que dependia
del poder (econdémico) que Rodriguez representaba? En tal caso, Ca-
lles se encargaria mas bien de limar los obstaculos creados por el

507 Idem, p. 163.
s08 Idem, p. 162.
509 Idem, p. 163.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 407

movimiento revolucionario —de indole politica, puesto que nacidos
de una movilizaciéon politica—, mientras que Rodriguez terminaria de
afianzar las instituciones en las cuales se desarrollarian las activida-
des econdémicas del pais.

Como lo afirman los autores que nos reportan estas anécdotas:
“Calles se atuvo a estas reglas del juego impuestas por su colabo-
rador, que por otra parte en ningin momento intentdé —como tratd
de hacerlo Ortiz Rubio— establecer alianzas con ciertos miembros de
la coalicion para neutralizar al ‘jefe maximo’ .31 De igual manera,
A. Rodriguez permitiria también que todos los honores del protocolo
fueran rendidos mas bien a Calles que a su persona...’!" En adelante,
una porcidén de ese mismo protocolo cortesano, formaria parte del te-
soro escondido que guardaria el sexenio presidencial para todo aquel
que ocupara la funcion.

En 1933, aparte de las palabras de tipo politico precedentemente
enumeradas —Soberania, Vuestra Soberania—, y sin contar aquellos
términos que hacen referencia directa a los efectos de la “‘crisis eco-
némica’” —pero sin que los problemas que ésta ocasiond sean atri-
buidos a su predecesor, como en el caso de Obregoén, p. 1,208—, se
tiene la impresion de regresar, con Abelardo Rodriguez, a los discur-
sos del Porfiriato, es decir, a un léxico frio, neutro, altamente tec-
nificado. El tono general de este informe es el siguiente:

Si, por ultimo, la Conferencia de Londres no pudo promover una ac-
cion mundial contra la crisis economica, al menos, revelo la posibilidad
de entendimiento entre paises agrupados o susceptibles de agruparse,
al efecto, por razones geograficas, econdémicas o politicas. En vista de
esta posibilidad y estando proxima a celebrarse, en Montevideo, la VII
Conferencia Pan-Americana... [he designado] una Comision Especial
integrada por el ex-Presidente de la Republica, General don Plutarco
Elias Calles y los actuales Secretarios de Relaciones Exteriores y de
Hacienda y Crédito Publico para estudiar y decidir la forma de orientar
la cooperacion de México en la Conferencia de Montevideo hacia esta
magnifica finalidad: que las diversas nacionalidades en que politica-
mente se divide el Continente Americano constituyan, sin detrimento
de sus respectivas soberanias, una fuerte unidad econdémica. (p. 1,217)

510 Idem.
s1t Idem, pp. 68-169.
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Sin duda alguna, la brijula indicaba de nuevo el rumbo del orden
internacional, otrora llamado el *“‘concierto de naciones”. Simplemen-
te ahora México debia mirar hacia América y ya no mas hacia el
Viejo Continente —véase anexo IV, *figuras 45A y 45B, 1 y 11—
La aguja de la brijula agrarista también modificaba su direccion:

Por otra parte, el espiritu industrial y el anhelo constante de produc-
cién incontrolada que se ha despertado en la nueva clase campesina
al impulso de sus propios intereses, si bien constituye la garantia mas
segura contra el retorno del espiritu feudal [Gran Publico], en cambio
ha traido como corolario inmediato la ruptura del orden arménico de
produccion agricola, que antafio, antes de abordarse la resolucién del
problema ejidal, era controlado por efecto de un cdlculo de utilidad
mds o menos consciente, 0 por la experiencia atdvica de los grandes
terratenientes [Gran Piblico] () En estas condiciones, se puede decir
que la crisis de estos problemas ha venido a marcar el momento his-
torico preciso (G.P.) en el que el centro de gravedad de la lucha
agraria ha pasado del campo social al campo econdémico; la lucha ha
cambiado de naturaleza y objetivo; en lo sucesivo las conquistas que
se han efectuado en el terreno social, se irdn ampliando y confirmando
por la sola inercia de los intereses creados; por lo tanto es en el le-
rreno econémico en donde deberd concentrar todo su dinamismo y
todo su poder de organizacion, porque de lo contrario, la misma com-
plicacién del problema acarrearia tal anarquia en las ideas y tal caos
entre las fuerzas econdmicas, que se pondrian en peligro no sélo las
conquistas ya consagradas sino la misma estabilidad del orden social
actual. (p. 1,222)

En este sentido, las palabras fuertes del discurso no seran ni repar-
ticion, ni agrario, sino “‘colonizacién”, la cual era concebida en térmi-
nos muy similares a los de Obregon: fundacion de nuevas aglomeracio-
nes mediante la venta de terrenos (véase *pp. 321-326). Sin embargo,
esta vez las colonias serian destinadas ante todo a los trabajadores re-
patriados de Estados Unidos. Paralelamente, y aprovechando esta
ocasion, se introduce el criterio de desplazamiento de habitantes de
las regiones densamente pobladas, hacia zonas de baja densidad po-
blacional, dentro de las que precisamente se encontraba Baja California,
centro de operaciones militares de A. Rodriguez de 1923 a 1931:5"2

512 Idem, p. 159.
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En lo tocante a colonizacién, se ha preparado el terreno para poder
desarrollar en lo sucesivo una accién mas eficaz y enérgica, mediante
la racionalizacion del proceso colonizador sobre bases cientificas es-
tables.../ En este capitulo el programa formulado por el Gobierno Fe-
deral... comprende los siguientes puntos: (...)

b) Programa de colonizacién a base de elementos nacionales repa-
triados, procurando su mejor acomodamiento e instalacién, con el fin
de secundar la labor que hasta ahora ha venido llevando a cabo la
Secretaria de Gobernacion...

¢) Reivindicacion necesaria por el Gobierno Federal de tierras per-
tenecientes a la Nacion, que habian sido enajenadas en condiciones
irregulares o inconvenientes, dentro de las zonas prohibidas y que
propiamente constituian desmembraciones tan peligrosas como absur-
das del Territorio Nacional./ Estas tierras se han destinado a fines de
colonizacién, para crear y arraigar en ellas intereses exclusivamente
mexicanos.

d) Descongestion de tierras ejidales en las que por especiales cir-
cunstancias demogréficas la poblacion campesina es excesiva y distri-
bucién de los excedentes de poblacién ejidal en otras tierras que, por
hallarse en la situacion precisamente opuesta, requieran un refuerzo
de brazos.

¢) Estudio detenido, que se traducird en las disposiciones legales
necesarias, para provocar y fomentar una corriente de colonizacién
extranjera provechosa y asimilable. (p. 1,193)

Y, mas adelante, p. 1,226 del informe:

Entre los trabajos mas importantes llevados a cabo en materia de co-
lonizacion, por su trascendencia econdmica, por su interés social... de-
ben citarse los siguientes: autorizacion otorgada para acondicionar
debidamente 140,000 hectareas de terreno en el Estado de Sonora, que
se destinara a fines de colonizacioén agropecuaria. En la Baja Califor-
nia, cuyas condiciones de baja densidad en poblacion y ausencia casi
completa de vinculos sélidos que la unan con el resto del pafs, ponen
en peligro la integridad social y econémica de esa region de la Re-
publica, estd la adquisiciéon por parte del Gobierno Federal de los te-
rrenos que pertenecieron al sefior Delbert J. Haff, situados en la Baja
California y que abarcan una extensién superficial de un millén dos-
cientas cuarenta y siete mil cuatrocientas sesenta y siete hectdreas; te-
rrenos que se destinaran igualmente a fines de colonizacion...
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Quiza este ultimo sonorense, no sabia todavia —aunque también
es posible que por el contrario, lo haya sospechado, de ahi que en
este discurso haga la advertencia del peligro de desestabilizacion del
“orden social actual” y del problema que acarrearia el continuar con
la reforma agraria —‘“de lo contrario, la misma complicacién del
problema acarrearia tal anarquia en las ideas y tal caos entre las fuer-
zas econdmicas, que se pondrian en peligro no solo las conquistas ya
consagradas sino la misma estabilidad del orden social actual”—, que
el proximo presidente afectaria sus propios intereses y sobre una base
de reparto ejidal —dotaciéon— y ya no de colonizacién, aunque la
concepcidn productivista de las dos entidades —colonia y ejido— se-
ria hasta cierto punto la misma. En todo caso, el argumento que Abe-
lardo Rodriguez utiliza para que los objetivos de la reforma agraria
no sean mas de orden social, sino mas bien de orden econéomico es,
como para Calles en 1928 para la formacién del partido, la amenaza
de la anarquia y de la desestabilizacion del “‘orden social actual™...

Ahora bien, dado, precisamente, el orden social (;la paz relativa?)
que reind después de las afectaciones llevadas a cabo por Léazaro
Cardenas, es posible pensar que fue entonces cuando se logra el ree-
quilibrio entre todas las fuerzas regionales que formaban el universo
unipartidista. Este reequilibrio seria adquirido pues, gracias a —o a
pesar de— un cierto juego de ‘“‘revanchas’ entre las diferentes clien-
telas regionales que participaron en la revolucion, pero a través de
las cuales se llega a la ansiada unidad que perduraria, a grandes ras-
gos, hasta mediados de los afios 60.

Es asi que durante esta administracion, mientras la ‘“‘revolucion y
Calles se consolidaban... la presencia del pasado se [hacia] desapa-
recer gradualmente y en forma selectiva; la mayor parte de las ha-
ciendas se mantuvieron en pie pero la tristemente famosa carcel de
Belén fue demolida”. Al mismo tiempo, el monumento a la revolu-
cién era construido en el mismo lugar en que durante el Porfiriato se
habia comenzado a erigir un nuevo palacio legislativo, y se decidio
finalizar el Palacio de Bellas Artes...’!3 Décadas mas tarde, Lecum-
berri, recinto carcelario para quienes escaparon al exilio que produjo
el movimiento de 1968 —muchos de ellos intelectuales— deviene el
Archivo General de la Nacion y el propio monumento a la Revolu-

513 Idem, pp. 167-168.
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cion el Museo de nuestro pasado. En todo caso, las principales lineas
de accién del Estado revolucionario, y en varios puntos, postrevolu-
cionario, se encontraban asi establecidas.

B. Ldazaro Cardenas o la busqueda de un equilibrio regional: 1935-
1940

Con el acceso de Lazaro Cardenas al poder, se experimentan los
Gltimos mecanismos politicos en los cuales reposaria el sistema po-
litico mexicano, sin olvidar que el mas importante de dichos meca-
nismos seria el funcionamiento mismo del partido.

Desde este punto de vista, las particularidades del cardenismo gi-
ran alrededor de los siguientes puntos:

@) La eleccion de Cardenas por Calles para ser el candidato del par-
tido a la presidencia, es la primera eleccion que se lleva a cabo den-
tro de un partido en marcha. Es decir, en el que los mecanismos de
eleccion de dicho candidato, eran ya conocidos por todos los miembros
del partido de la revolucion ya que habian sido puestos en evidencia
por las experiencias vividas durante el Maximato. Dichos mecanis-
mos de “eleccion” evidenciaron sobre todo la imposibilidad, o la inu-
tilidad del enfrentamiento directo ante la jerarquia, por un lado, vy,
por el otro, la inutilidad del enfrentamiento armado,’'* asi como la in-
trinseca dependencia entre los organismos gubernamentales y el partido.

b) El obligado alejamiento de Calles como eje de la vida partidista
y del gobierno, punto que deja mas incognitas que certidumbres so-
bre las intenciones del jefe maximo, antes y durante el cardenismo.

¢) La reorganizacion de las estructuras del partido, que pasan de una
organizaciéon de tipo federativo regional, a una de tipo sectorial nacio-
nal; sin embargo, en esta transicion, los factores regionales continfian
jugando un rol preponderante, a pesar de que se expresan a través de
los diversos sectores creados durante éste y el proximo sexenio.’!’

d) La expeditiva solucién del antiguo problema del petrdleo, que
aprovechando una coyuntura internacional propicia, es finalmente na-
cionalizado.5'¢

514 Idem, pp. 273 a 292.

515 Meyer, “El primer tramo del camino”, cit., pp. 1,234 a 1,236.

516 Meyer, México y Estados Unidos en el conflicto petrolero, cit., cap. VIII, especialmente,
pp. 212 a 222.
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e) Paraddjicamente, y con la restructuracion del partido, el Partido
Nacional Revolucionario es denominado Partido de la Revolucidn
Mexicana, apelacion en la que lo “nacional” desaparece, y en la que
la revolucién deviene, de una vez por todas y de manera oficial, ini-
ca y singular. Es el periodo en el que las movilizaciones de los gru-
pos radicales son detenidas de golpe, dado que son declaradas defi-
nitivamente ilegitimas si éstas se expresan fuera de los cuadros
partidistas.

El periodo de Cardenas viene pues a ser el broche de oro de la
sintesis revolucionaria.’!’

Sin embargo esta sintesis no se realiza sin alteraciones ni como la
voluntad todopoderosa de un temible Calles. Como Lorenzo Meyer
lo afirma: Si bien para llegar a todos los puestos Ilamados de elec-
cién —presidencia, gubernaturas y diputaciones— se necesitaba

el visto bueno de Calles y lo que esto implicaba, el apoyo del PNR...
la decisién de Calles no era el Unico factor que explica(ba) las desig-
naciones, y mucho menos la del candidato del PNR a la presidencia.
Con la designacion presidencial todas las pugnas latentes y abiertas en-
tre los miembros de la ‘‘familia revolucionaria” salian a la luz y se
agudizaban al maximo... La verdadera lucha (era pues) la que se li-
braba subterraneamente durante la designacion del candidato entre los
dirigentes del partido...

Dicha pugnas iban

desde el nivel municipal hasta el nacional y sélo a medias era con-
trolada por el PNR y por Calles. Asi pues, las posibilidades del “‘jefe
maximo’’ como gran elector tenian limites; podia influir decisivamente
en la seleccion del candidato pero no imponerlo, porque condicién in-
dispensable para retener su poder era tomar en cuenta las fuerzas re-
lativas de los contendientes dentro del grupo sobre el que presidia.>!8

En este contexto, la fuerza que Lazaro Cardenas habia logrado
construir en veinte afios de carrera militar, no era despreciable.

517 ¢ Habria que recordar que es el periodo del cardenismo el que, ademas del momento re-
volucionario de 1910-1917, ha suscitado el mayor nimero de estudios? Esta tendencia historio-
grafica, sin embargo, ha tendido a modificarse en los Gltimos diez afios.

s18  Los inicios de la.... cit., p. 273.
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Como Obregén, Cardenas habia atravesado el pais mediante las
campafias militares que habia llevado a cabo en diversos puntos del
territorio, sin que por otro lado, haya estado totalmente ausente de
su Michoacan natal, en donde ademas habia ocupado puestos politi-
cos y militares de importancia.>!®

Manuel Pérez Trevifio, su rival en la contienda partidista por la
candidatura presidencial, era también un militar de importancia. Sin
embargo su carrera militar lo llevo rapidamente a ocupar altos pues-
tos politicos, lo que, al contrario de Cardenas, lo aleja demasiado
pronto de una base militar que le hubiera aportado un apoyo decisivo
en el momento indicado. Era originario de Coahuila y siempre se ha-
bia mostrado fiel colaborador de Calles.’?

Se puede pensar pues, que con la nominacién de Cardenas para la
candidatura presidencial —hombre fuerte y con una base militar y/o
popular importante—, se delinea una estrategia politica del funciona-
miento partidista. Dicha estrategia consistiria en entronizar a los ri-
vales u hombres de envergadura cuando parece no quedar otro reme-
dio, dejandoles por otro lado, una aparente libertad de accién... Todo
esto con el objeto de que, en un momento dado, y teniéndose que
enfrentar a situaciones dificiles —a veces construidas pieza por pie-
za—, pierdan autoridad o popularidad. Es la actitud que Obregén pa-
rece guardar ante Calles y sus medidas tedricamente radicales; y es
la actitud que Calles parece adoptar ante las medidas, en apariencia
también radicales, de Lazaro Cardenas. En realidad, esta forma de
proceder formaria parte de la estrategia general que Lorenzo Meyer
subraya,”?! y la que ya ha sido mencionada con anterioridad (véase,
supra *pp. 398-399). Es decir: fortificar al débil contra el fuerte, pero
cuando no hay otro remedio, debilitar al fuerte entronizandolo, para
hacerlo asi ‘“‘ver su suerte’.

Es de esta manera, por ejemplo, que el general permite que el ala
radical del movimiento cardenista introduzca ciertos puntos en el
Plan Sexenal del futuro presidente. Este Plan tenia como objetivo,
conservar bajo control la futura acciéon gubernamental de aquel hom-
bre fuerte de Michoacan. Este ‘“‘dejar hacer/dejar pasar’ es llevado

519 Idem, pp. 278-279.
s20  lIdem, pp. 277.
521 Idem, p. 126.
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a tal punto, que Calles permite que integrantes de aquello que en-
tonces comenzo a denominarse el ala conservadora del partido —en
general, allegados de Calles, como Pérez Trevifio o Alberto Pani—,
abandonaran la comision que debia redactar dicho Plan.>2? Por otro
lado, esta forma de proceder evoca la utilizada afios atras contra el
entonces presidente Pascual Ortiz Rubio, al impedir que sus allega-
dos formaran parte del gabinete presidencial...3?3

En todo caso, uno de los temas candentes del Plan Sexenal se re-
feria al viejo contencioso entre radicales y conservadores: la educa-
cién. Solo que esta vez se iba mas lejos en su denominacion al pre-
sentarla como ‘‘socialista’, y al introducir un timido programa de
formacion sexual.’?* Ahora bien, parece que valiéndose del ex-secre-
tario de la Educacion, Narciso Bassols —quien durante el interinato
de Abelardo Rodriguez ya habia tenido altercados a este respecto—,
Calles propicio la presentacién de tales proyectos.’? La reaccion del
medio catdlico no se dej6 esperar, aunque esta vez sin la interven-
ci6n del Vaticano ni de la jerarquia, quizd ya acostumbrados a los
lirismos radicalizantes del los medios gobernantes de la postrevolu-
cion. No obstante, estos hechos constituyeron una buena herencia de-
sestabilizadora para el futuro presidente.>?¢

Como lo reporta Lorenzo Meyer: no convenia reabrir las heridas
de la guerra cristera, sin embargo poco se pudo hacer para evitarlo

ya que

los gobernadores callistas acentuaron de inmediato las medidas anticle-
ricales, [aunque ninguno como] Garrido Canabal en Tabasco y después
en la propia ciudad de México; en cambio los menos afectos a Calles,
como por ejemplo Cedillo, se negaron a secundar su acometida antie-
clesiastica. La Iglesia misma parece haber estado consciente de que se
trataba en buena medida de una provocacién callista para crearles pro-
blemas a Rodriguez y al futuro gobierno.’?’

522 Idem, pp. 289 a 292.

523 Los inicios de la..., cit, p. 136.

524 El proyecto pomposamente llamado *‘educacion sexual”, consistia en la enseflanza, al fi-
nal de la escuela primaria, de la reproduccién de plantas, para enseguida abordar el proceso
reproductivo de los insectos, para terminar con la de los mamiferos. /dem, p. 176.

525 Idem, p. 291.

s26  Idem, p. 295.

527 Idem, p. 294. Meyer cita aqui los Archivos de la Compaiiia de Jesus, Puente Grande,
Jal., carta del arzobispo Leopoldo Ruiz y Flores al obispo Pascual Diaz, 7 de octubre 1934.
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Algo que también resulta significativo a este respecto, es la propia
ambigiiedad de Cardenas ante la politica educativa. En efecto, la for-
ma de implementaciéon —la reglamentacion— de la ruidosa educa-
cion socialista no seria definida sino hasta noviembre de 1939, es de-
cir: sélo un afio antes del final de su mandato, y una vez que la
candidatura de Avila Camacho —quien se declaraba catdlico practi-
cante—>28 habia sido aceptada por el partido...’?® De todas formas la
reflexion sobre el proyecto y las batallas que ocasionaba, ya habian ser-
vido de canalizacidén para los grupos mas radicales del cardenismo.

La carta, pues, que Cardenas parece jugar, es de nueva cuenta un
radicalismo estimulado y permitido por la jerarquia, pero cuyos mar-
genes no iban mucho mas lejos de los precedentemente establecidos.
Asi, por ejemplo, en materia agraria, en lo que se refiere a la intro-
duccion del ejido “colectivo” ——de cierta forma ya evocado por Portes
Gil—, y al caricter econdmico de la reforma agraria —también ya
justificada por Portes Gil y Abelardo Rodriguez (véase, *pp. 393-394
y 408).530

Como el resto de los lideres que lograron imponerse, Cardenas
tuvo que recompensar también a los grupos que le habian brindado
su apoyo. Sin embargo esta vez, la fuente de dichas recompensas se-
ria extraida de los terrenos y explotaciones que sus predecesores nor-
tefios habian reservado para si, o que por razones de productividad
y rendimiento no habian sido afectados.’*' A grandes rasgos estos te-
rrenos se encontraban en los estados de Sonora, Sinaloa, Baja Cali-
fornia, San Luis Potosi, Yucatan y en la region de la Laguna (véase
informe de 1940 de Cardenas, p. 129).

Por su parte, la ruptura entre el jefe maximo y Cardenas repre-
sentaba la ruptura entre el partido-gobierno y la funcién presidencial,
y su progenitor, P. Elias Calles. La(s) causa(s) de esta ruptura han

s28  Chevalier, F., L'Amérique Latine de I'indépendance a nos jours, p. 501; Paris, PUF, la.
ed. 1977.

520 Medina, Luis, Historia de la Revolucién Mexicana: Del Cardenismo al Avilacamachismo.
1940-1952, la. ed., México, El Colegio de México, 1978, t. 18, Cfr., pp. 84 a 92, y nota 132
de la pagina 92.

530  Otro ejemplo de que Cardenas no desborda enormemente los cuadros establecidos por
sus predecesores en lo que a reforma agraria se refiere, es la manera en que la reparticion del
ingenio de Atencingo, Puebla, es llevada a cabo, c¢fi., F. Chevalier, L ’Amérique Latine... cit.,
p. 501.

531 Meyer, “El primer tramo del camino”, cit, pp. 1,241, 1,249-1,251; ver también Chcva-
lier, L 'Amérique Latine... cit., p. 501.
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sido diferentemente apreciadas por la historiografia sobre México:
Algunos autores la atribuyen al radicalismo de la politica cardenista
en el ramo del petréleo,’3 del agrario o del trabajo.’3

Lo mas probable es que todos estos contenciosos tengan algo que
ver, ya que la realizacién de unos (la expropiacion, por ejemplo), se
pudo realizar gracias a la virulencia que los asuntos tomaron en otros
ramos: agro, educacion, discurso y organizacion obrera de tipo socia-
lizante, etcétera. Ahora bien, si como ya ha sido sefialado por nume-
rosos historiadores, es precisamente esa politica radical la que forta-
lecié el poder de accidén de Cardenas ante el control de Calles,
Obregén habia fortalecido de la misma manera su propio poder ante
Carranza. Sin embargo, a diferencia de los afios 20, esta vez ya no
se recurrié a las armas para ‘‘solucionar” las oposiciones politicas...
al menos en los altos niveles del escenario politico nacional. Es ahi
que radica la novedad: lograr la transferencia del poder sin recurrir
a las armas. El funcionamiento del partido terminaba de probar su
eficacia.

Asi pues, si era bien sabido que la radicalidad ejercida por un cau-
dillo o lider no era —en gran parte— mas que una forma de con-
solidacion del poder, entonces regresamos a la misma pregunta que
ya habiamos planteado: ;Poder para qué? Desde este punto de vista,
no pensamos que sea la radicalidad misma que haya sido el punto
de ruptura, es decir, una cuestion de “‘principios’” o posiciones ideo-
16gicas, entre estos dos lideres. El problema era, mas alla de los prin-
cipios, la direccion hacia la que se apuntalaba al enarbolar dichos
principios y, quiz4 por vez primera en la historia de la revolucion,
esos principios tenian como blanco intereses de la propia familia re-
volucionaria; familia que, por otro lado, se veia vedada en su acos-
tumbrado recurso a las armas... si no querian pasar ‘“‘necesaria y fa-
talmente (por) una nueva y terrible conmocién armada de mas claro
aspecto social que las que ha sufrido el pais..”” (véase *p. 378)

En este sentido, una de dos cosas: o el temor de esta otra con-
mocion armada era utilizada como simple medio de control de los
elementos fuertes que contaban con medios movilizadores (obregonis-

552 Meyer, México y Estados Unidos en el conflicto petrolero, cit. Segin Virginia Prewett
—citada por este historiador—, el grupo callista habria tenido intereses importantes en las com-
paflias extranjeras que el gobierno cardenista trataba de expropiar, cfr. p. 203, nota 22.

533 Meyer, “El primer tramo...”, cit, pp. 1,230 a 1,232
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tas, enseguida los callistas, etcétera, aunque pensamos que esto sera
cierto mas bien para periodos ulteriores); o dicho temor era real y
entonces Cardenas situaba el ala conservadora —cfr. callistas— en
“camisa de once varas’; o de plano nunca hubo una oposicion de
fondo entre estos dos personajes, y todo el rodeo cardenista —radi-
calidad, mano dura sobre Calles, etcétera—, no perseguia otro obje-
tivo que el de la expropiacion petrolera, de ahi también que el par-
tido no busque mas revindicar su caracter nacionalista.’?

Al parecer, existen mayores evidencias para que sea la segunda
proposicién la que predomine. En este sentido, Lorenzo Meyer afir-
ma que en 1935,

los elementos del circulo dirigente se encontraron molestos e intran-
quilos porque Cérdenas afecté directamente algunos intereses secunda-
rios de varios de sus miembros mas conspicuos. Asi, por ejemplo, Abe-
lardo Rodriguez tuvo que aceptar la clausura de ciertos centros de
juego que él controlaba...’¥

En todo caso, y cualquiera que haya sido el meollo de esta opo-
sicién, en junio de 1935 un comentario publico por parte de Calles,
en el que hacia alusion al “marathén de radicalismo™ por el que atra-
vesaba el pais, fue la sefial de accién para la respuesta cardenista.’36
Sin mas remedio y quiza para calmar los animos, Calles sale del pais
una primera vez de junio a septiembre de 1935, pero desde su re-
greso trata de recuperar las riendas del poder. Todos sus intentos son
vanos, e incluso es amenazado con ser perseguido por conspiracion;
finalmente serda expulsado del pais de manera definitiva —aunque
provisional, puesto que regresa cinco afios mds tarde, a principios del

s53s Al exhibirse una oposicion entre ambos personajes, las negociaciones establecidas —oral-
mente y nunca de manera oficial, ¢fr. “El primer tramo...”, cif., p. 1,223— entre Obregon, Calles
y el gobierno norteamericano, no eran deshonradas; asi Calles no “‘traicionaba’ a su amigo Mo-
rrow —y quizé hasta volvié a servir de intermediario durante la tormenta de la expropiacion—.
En cierta forma se pasaba a otra etapa de la historia de la revolucion, en la que la imagen
internacional del partido de la revolucion en el poder, al mismo tiempo que respetaba su uni-
cidad, conservaba la posibilidad potencial de negociar con los representantes de sus diversas co-
rrientes...

535 Meyer, “El primer tramo...” cit., pp. 1,230; también pp. 1,241 y 1,249; ver también su-
pra, nota *530.

s36  Idem, pp. 1,230-1,231 para mas detalles sobre la accion que Cardenas emprendio a este
respecto.
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mandato de Avila Camacho—, en abril de 1936.5% Forma tradicional
de exiliarse —es decir, durante el mandato inmediatamente poste-
rior—, de al menos dos presidentes mas del revolucionario institu-
cional.’3?

l.o que queda aun como una incognita, con todo y la aceptacion
de la existencia de una oposicion de intereses personales y, mis
alla, de grupos, es saber: ;como aquel hombre, frecuentemente des-
crito como un coloso voluntarista, sin limites en su ambicién y ansias
de poder, no procedio, como en el caso de Cedillo, a una oposicién de
mayor alcance? Por tanto, la desmesura con que en ocasiones es des-
crita la personalidad de Calles, llevaria logicamente a pensar en un
intento mas decidido por recuperar el poder.3*

Este cuestionamiento lleva a plantearse otro, a saber: Si no hubo
arreglo entre Cardenas y los medios de negocios, en los que se in-
tercambiaba la paz y el orden social contra el respeto e independencia
de la funcién presidencial, lo que logicamente implicaba hacer a un
lado a Calles; o si, a pesar del innegable provecho que Calles extrajo
de la revolucion —como otros hombres que sobrevivieron al movi-
miento armado y que se disciplinaron—, no intenté al mismo tiempo
—y sinceramente— realizar lo que anunciaba en su discurso de 1928,
es decir: concretizar el pasaje —quiza de manera imperfecta— de un
pais de hombres a un pais de instituciones, el problema radicando
més bien en que las practicas coyunturales —con el fin de dejar de
lado las armas— y, podriamos decir, experimentales de la época, lle-
garon a ser la columna vertebral de la accion politica mexicana. Sin
embargo, como en el propio caso del general Calles, la dindmica es-
tablecida por el partido de la revolucion, recaera frecuentemente so-
bre sus propios utilizadores a lo largo de la historia del partido.

Cualesquiera que sean las respuestas a esta serie de cuestionamien-
tos, desde septiembre 1935, Cardenas tiene las manos casi libres para
ejercer el poder como las formas constitucionales lo indicaban. Apar-

s3g Cfr. “El primer tramo...”, cit., p. 1,231. Véase también Krauze, Enrique, Reformar desde
el origen. Plutarco Elias Calles, FCE, col. Biografias del Poder num. 7, México, 1987, cfr. p.
145.

539 Echeverria y Lopez Portillo... estos “exilios” mas o menos voluntarios ¢son solo el signo
de persccuciones financieras en mayor o menor medida fundadas, o corresponden més a un cam-
bio en la politica del pais?

s40 La conspiracién armada de la cual se le acusaba, nunca llegé a ser verificada “‘El primer
tramo...”, cit., p. 1,231.
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te de la restructuracion del partido en 1938 —reestructuracion me-
diante la cual canalizard las fuerzas que le habian servido de apoyo
para llegar a la independencia del ejercicio presidencial, entre otras
cosas—, veamos lo que sobresale en las listas de especificidades de
sus informes.

La mayoria de las especificidades de 1935 estan relacionadas con
la cuestion agraria, en la que el tema de la organizacién —o reor-
ganizacién— del sistema ejidal predomina. Tratemos de resumir me-
diante este fragmento, los ejes sobre los que Cardenas haria reposar
la accién agraria que pensaba emprender:

quiere decir, que (...) tuvieron que sostenerse 545,465 familias, y como
¢l promedio por familia en la poblacion rural puede estimarse en 5 per-
sonas, resulta que corresponden a cada familia 5 hectéreas y fraccion.
() Unicamente siendo toda la tierra de riego, practicando la agricultura
familiar y diversificada y con un plan de explotacion extra-intensivo,
se solucionaria el problema econdémico de una familia campesina; pero
tengo la seguridad que, cuando mds, un 15% de esa superficie total
serd de riego. Por lo mismo, si la parcela familiar sefialada es de tem-
poral de primera calidad, no resuelve el problema econémico de la
masa campesina, V si es de temporal malo o incultivable, mucho menos
(...) Es (pues) absolutamente necesario atacar con pleno conocimiento
los tres factores fundamentales: la mejor distribucion de la tierra, la
organizacién del trabajo y la aportacion de capitales —mobiliario y
circulante— por medio del crédito. (p. 32)

Los dos tiltimos puntos ya habian sido evocados por Emilio Portes
Gil y A. Rodriguez (véase *pp. 393-394 y 408). Sin embargo, en el
caso de Cardenas, la ayuda mediante el crédito es definida no como
un asunto meramente bancario —en la que dicha “ayuda” deviene fi-
nalmente un negocio—, “‘sino como... un servicio que la colectividad
esta obligada a prestar en beneficio de la clase social campesina”
(p. 33).

Un tanto en contradiccion con los propésitos sostenidos por Ortiz
Rubio (véase *pp. 403-404: el ejido ‘“‘garantiza los medios para una
racional existencia. / Dentro de esta concepcidn, el ejido no es ni
debe ser el factor principal del desenvolvimiento agricola del pais; su
produccion estd destinada al consumo propio...”") y, sobre todo, por
Abelardo Rodriguez (véase *p. 408: “‘el centro de gravedad de la lucha
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Cuadro 7. Especificidades (Cardenas, 1935-1940) =

¥ Lazaro Cérdenas
1935 1940
1 |SA(Société Anonyme) Reformas (a la)
2 anothacbml Ley del Impuesto
3 Ley
4 Ie]ﬂahmos 1940, 1934, 1939
5 |Departamento indigena
6 [Rio respeto
7 |desarrollando Territorios Federales
8 |problema (h) expropiacion
9 |expedent ley Orginica
10 [labor Dst. y Territ Fed
11 [(ta) Compaiiia lempreéstito
12 |recursos naturales (el) Gobierno
13 |impuestos (de) politica
14 |agrario Bonos
15 [tierra H Cong de la Unidn
16 {Secretaria (ha) Agrario
17 |cooperatives Leyes
18 |signos Federal
19 |otorgand (su) deber
20 fagricola (de los) bienes
21 |trabajadores articulo
22 |(del) pais Codigo
23 |petroleo Administracion
24 |Agrario petrolizacié
25 lextensiones Banco de Mésico
26 |soc's cooperativas diferencias
27 |ejidal
28 |Forestal
29 mineras
30 |(de) impuestos
31 [Rewolucion
32 frural
33 |publicidsd
34 |aguas
35
36
37
38
39
40
41
{2
43
44
45
46
1 |hemos mexicanos
2 |escuelas hemos
3 |federal nuestros
4 {gostos ley (es)
5 {mexicancs Escuela
6 |operaciones |estudio
7 |libertad valor de
8 |México trabajos
9 |Estados-Unidos jcomercio
10 |Distrito Direccion
11 lincremento costo
12 linversion fueron
13 jextranjercs
14 |pueblo
15 jel sistema
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agraria ha pasado del campo social al campo econdémico...””), Lazaro
Cardenas ““define’” —por negacion— lo que debe ser el ejido, con-
tradiciendo asi la linea que Carranza habia trazado sobre la vocacion
del ejido:

Hemos arrastrado un error de origen consignado en la Ley de 6 de
enero de 1915, que fue el punto inicial de la legislacion agraria vi-
gente, al no conceder suficiente importancia al aspecto economico del
ejido pues la citada ley sefiala como caracteristica de la “‘necesidad”
para otorgar el ejido la de no alquilar a un precio bajo el trabajo
del campesino. Se partié de una situacion irrveal, en la que se supuso
que el campesino conservaria un salario o jornal del patron y, ade-
mds, poseeria un ejido o tierra de labor: algo asi como un écuaro o
pegujal complementario del salario. () La situacion real es diferente:
por el hecho de solicitar ejidos, el campesino rompe su liga econo-
mica con el patron 'y, en estas condiciones, el papel del ejido no es
el de producir el complemento econdémico de un salario para mejorar
la situacién, a fraccionar tal predio o a colonizar tal extension. Esta
debe ser la resolucion légica del problema, de conformidad con los
principios de la Economia y Sociologia rurales, aplicados con un cri-
terio revolucionario.

Cardenas critica las bases mismas de la concepcion del ejido que
hasta entonces habia venido siendo utilizada,

se supuso que el campesino conservaria un salario o jornal del patron
y, ademads, poseeria un ejido o tierra de labor: algo asi como un écuaro
o pegujal complementario del salario... Sin embargo, suponiendo que
la realidad haya sido otra, es decir que el ejidatario adquiria una in-
dependencia real con el ejido, afirma que el papel de éste no era el
de producir el complemento econdémico de un salario para mejorar la
situacién, a fraccionar tal predio o a colonizar tal extension...

para mas tarde, como lo veremos, abordar de nuevo en este discurso,
lo que constituiria el nucleo de la reforma agraria cardenista, es de-
cir: “ampliar los radios de afectacion’, es decir de fraccionamiento
de la tierra (véase *pp. 434-435), procediendo a efectuar dotaciones
y restituciones, y ya no soélo colonizaciones.

No es posible saber, dentro de los cuadros de este estudio, qué tan

alejada estaba realmente la concepcion de Cérdenas sobre el rol del
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ejido —motor economico o sustento suplementario— de la de sus an-
tecesores, ya que aqui dicho rol no queda bien definido: se dice lo
que no es, sin expresar claramente lo que es; sin contar que en su
ultimo informe de 1940, en el que resume su obra gubernamental,
Cardenas evita evocar definicion alguna. Lo que en 1940 si quedara
claro es que, independientemente de la concepcidn del rol que el eji-
do debia jugar socialmente, en 1935 Cérdenas preparaba el terreno
para proceder al fraccionamiento de propiedades que hasta ese mo-
mento habian sido respetadas y/o acumuladas por actores del movi-
miento revolucionario (infra *pp. 434-435).

Pero tratemos de detectar algunas diferencias, al menos respecto al
responsable de la ley del 6 de enero de 1915. Carranza, en su ultimo
informe de 1919, resume el contenido de esta ley en los términos si-
guientes:

La Comisiéon Nacional Agraria formuld, de acuerdo con los preceptos
del articulo 27... un Proyecto de Ley Reglamentaria del articulo 11 de
la Ley de 6 de enero 1915, referente al fraccionamiento y reduccion
a propiedad particular, de los ejidos que se han restituido o dotado a
los pueblos (...) (Ademas) se expidieron cinco circulares relativas (en-
tre las cuales encontramos): la manifestacion que deben hacer los ha-
bitantes de los pueblos sobre su conformidad con pagar a la Nacién
en su debida oportunidad el valor del terreno que vaya a correspon-
derles cuando se haga el fraccionamiento del ejido (y una tltima en
la que se estipula que) desde la fecha en que los pueblos hayan en-
trado en posesion de las tierras de que se les dote o restituya, deben
pagar las contribuciones respectivas, dando los avisos a las Recauda-
ciones de Rentas para que se les asignen las que les corresponden. Ca-
rranza 1919 (p. 344).

Para Carranza, el ejido pudo haber funcionado como un motor
econdémico, siempre y cuando las parcelas distribuidas lo fueran a
cambio de un pago —es decir, una compra—, sobre las que se pu-
dieran cobrar impuestos, y a condiciéon de que su propiedad fuera de
tipo individual. Desde esta perspectiva, la parcela “ejidal’ estaba lla-
mada a ser un embrién de propiedad particular.

Con esta concepcion Carranza tomaba como modelo para todo el
pais, lo que sucedia en el norte del mismo —compra de terrenos por
parte de los pobladores de los pueblos y colonias que venian forman-
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dose desde finales de siglo pasado—, sin tomar en cuenta las formas
tradicionales de posesion del suelo de las aglomeraciones del centro
del pais.

Mas tarde, siguiendo el ejemplo de otros paises, se establecera y
estimulara la explotacion cooperativa, pero con una actitud mas re-
servada ante la propiedad comunal, ya que el Gnico equivalente que
se permite de esta Gltima, es la propiedad familiar del ejido... aun-
que, como ya fue dicho, mas con un propdsito de economizar los te-
rrenos por distribuir —una vez que la experiencia mostré la impo-
sibilidad de ‘‘vender los ejidos”’—, que por un reconocimiento tacito
de la propiedad comunal tradicional.

Sea pues, en tanto que primer paso a lo que hoy es considerado
“pequeiia propiedad”, sea en tanto que sustento de base del ejidata-
rio, la preocupacion que atraviesa la nocion del ejido desde épocas
de Carranza, es la dindmica de acceso a la propiedad; las variacio-
nes sobre el tema girando en torno al tipo de terrenos que habria que
distribuir, y a la forma en que el crédito agrario seria implementado
y utilizado.

Es por esto que los gobernadores nortefios habian salvaguardado
de las afectaciones las haciendas cuya productividad estaba probada,
al mismo tiempo que los terrenos repartidos no eran los mejores ni
por su clima, ni por sus caracteristicas. Este dilema se resentia quizé
mas en las zonas centrales del pais, en donde como ya se dijo, coe-
xistian una fuerte densidad poblacional, una propiedad comunal tra-
dicional y haciendas de gran productividad.

Durante el Maximato, y aprovechando la experiencia del ‘“‘reaco-
modo” de algunos de los trabajadores que la Gran Depresion habia
expulsado de Estados Unidos, se piensa en la transferencia de pobla-
ciones de las zonas mas pobladas hacia las menos pobladas del pais
(véase *p. 408-409), al mismo tiempo que se introduce el concepto
de ejido familiar y de explotacion en forma de cooperativas.

En este informe, es quiza desde el punto de vista de la transfe-
rencia de poblaciones que Cardenas se muestra mas claro en sus opo-
siciones, dado que en este punto si ofrece una alternativa en concor-
dancia con los problemas agrarios resentidos en el centro del pais:

En este orden de ideas, deben dictarse disposiciones en que una nueva
Ley o Codigo que dé al traste con los fraccionamientos simulados por
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medio de los cuales se ha trasmitido la nueva propiedad a los here-
deros, reservandose el usufructo el viejo propietario, sin alterar el ré-
gimen de la propiedad, para los efectos de las leyes agrarias; debe bus-
carse también el procedimiento para dotar a los peones acasillados en
el lugar que radican, ya que forman parte de la poblacion rural de la
Republica, y asi considerar lo que es la realidad:. que la masa rural
esta en los pueblos, rancherias, congregaciones, etc. Que también estd
agrupada en poblados enclavados en los latifundios y que, también lo
estd, en forma de peones acasillados, cuya calidad de trabajadores tuvo
su origen precisamente, en el acaparamiento de la tierra que vino a
crear el peonaje de la Republica. Toda esta poblacion necesita eman-
ciparse, necesita tierras, necesita sumarse a la civilizacidn, y, para ello,
es indispensable resolver integralmente el problema rural como una
Justificacion de nuestra Revolucion Social. (p. 33)

Dotar “‘a los peones acasillados en el lugar que radican...”” Cémo
se encontraban lejos Cardenas y sus colegionarios nortefios respecto
a la relacién al terrufio: Para el nortefio, en general hijo o descen-
diente de inmigrado, el terrufio era primero que nada, aquel que daba
de comer. Quiza en la época la movilidad de poblaciones si plantea-
ba un real problema en México. Sin embargo, habria que tomar en
cuenta todos aquellos hombres que con anterioridad, ya habian emi-
grado hacia los Estados Unidos, aunque es verdad que por las defi-
niciones mismas del ejido, en este caso se trataba del desplazamiento
de familias enteras. Como quiera que sea, si en realidad hubo dilema,
es posible que éste no se haya resuelto sino a medida que se desa-
rrollaron los medios de transporte. Con o sin estos medios, en 1940
los terrenos fraccionados se encontrarian en las regiones mas perifé-
ricas del pais.

Por lo pronto, en 1935, la soluciones a los problemas agrarios se-
fialados en este informe por Cardenas serian:

La primera, es la modificacion del Cdédigo Agrario y de las leyes co-
rrelativas en el problema de la distribucion de la tierra como son las
de colonizacidn, fraccionamiento de latifundios, irrigacion, etc. La se-
gunda, es la organizacion de las comunidades ejidales y de la produc-
cion rural, abarcando la distribucion de los productos, dirigiendo to-
das las actividades de produccion, abastos y reparto, por medio de
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una bien meditada estructuracion cooperativa que haga posible la su-
presion de los. intermediarios y asegure las relaciones econdmicas di-
rectas entre productores y consumidores... (p. 32)

A pesar de que estas soluciones para resolver la precariedad de la
condicién campesina estuvieran mas de acuerdo con la realidad que
mayoritariamente vivia la poblacién rural del pais, no impidieron
que, a la larga y en la mayoria de los casos, resultara lo mismo que
Cardenas criticaba en la concepcién de sus predecesores, es decir:
que el producto del ejido fuera tan sélo una ayuda complementaria
para la subsistencia de la familia ejidataria. Algo es algo, y quiza ese
complemento sirvio en algunos casos, para liberar al menos un
miembro de la familia para que pudierd aportar nuevas perspectivas
para la misma —estudios, un salario mejor remunerado, etcétera—.

Si una de las problematicas fundamentales que asoman en las lis-
tas de especificidades de 1935 es la reforma agraria, otros temas refe-
renciales son el mundo obrero y el asunto del petréleo. El abordaje
del primer tema es el siguiente:

Se ha perseguido el fin de unificar sindicalmente a los trabajadores,
extirpando paulatinamente los serios trastornos que origina la presencia
de “Sindicatos Blancos™ en distintas regiones del pais, por los con-
flictos intergremiales que engendran y por la repercusién que estos in-
cidentes tienen sobre la economia de la naci6n. En consecuencia, se
ha sustentado como doctrina concreta del Departamento, apoyar la or-
ganizacién de los trabajadores de México como escuela de disciplina
de los mismos y como fuerza organizada para hacer respetar le Ley
del Trabajo: que sean unicos los sindicatos en cada centro de trabajo;
que la contratacion se haga por medio de contratos colectivos, elimi-
nando la contratacion individual en todos los casos en que el interés
social asi lo exija 'y que se lleve a cabo la fusion de grupos antago-
nicos. Estos fueron los puntos principales del programa desarrollado
por el Departamento del Trabajo. (p. 30)

Visto desde el punto de vista estrictamente ‘‘productivista’ y de
“desarrollo econdmico’ de México, establecido desde épocas de Obre-
gén y puesto en obra desde el Maximato, los conflictos intercorpo-
rales no podian comulgar con el orden y la paz requeridos para dicho
desarrollo. A la imagen de la pacificacion de los grupos revolucio-
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narios, en este caso la solucién también serd buscada en la irreal su-
presion de todo antagonismo, no solo entre las clases, cuyo principio
mismo y a pesar del discurso no existia,>*! sino también entre los tra-
bajadores y sus diversas organizaciones, linea que mas tarde seria
consolidada por Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman.

Asi, si una cierta violencia se habia infiltrado también en los lu-
gares de trabajo, la solucion fue, como para las altas esferas del po-
der, la disciplina unipartidista. La diferencia radicaria, en el caso de
los trabajadores sindicalizados y disciplinados, en que la recompensa
no seria como para los miembros del partido, los ““laberintos del po-
der’”,%4? sino la adquisicion efectiva de mejores condiciones de tra-
bajo como la jornada de ocho horas, el salario minimo, la prevencion
de accidentes de trabajo, etcétera. Sin embargo estas ventajas no iban
mas alla de los principios internacionales de proteccion al trabajador
que venian definiéndose en la Organizacién Internacional del Trabajo
de Ginebra, y de la cual México era miembro (cfr. p. 31 del infor-
me); ademds de que la mayoria de los intereses que se afectaban a
través de esta medidas eran extranjeros (cfr. p. 30 del informe).5*
Por otro lado, si bien el sector obrero que supo disciplinarse, extrajo
ventajas de intercambio, sus organizaciones quedaron atadas de ma-
nos cuando las reivindicaciones rebasaron los cuadros establecidos
desde entonces por la ley.’*

Junto con este sistema, otros quizd mas coyunturales y de corta
duracién, vinieron a agregarse:

Se ha fomentado el desarrollo del sistema cooperativo en nuestro pais
para que participen de sus beneficios, no solamente los obreros de la
ciudad, en fabricas y talleres o centros de trabajo urbano, sino también
las grandes masas campesinas. () A ese fin, la Secretaria ha procurado

s41  Como ya ha sido indicado, dentro de las concepciones mas radicales de los informes ana-
lizados —y que coinciden sobre todo con el Maximato y Céardenas—, la nocién de clases existe,
pero no su antagonismo. Ademads, si el oprimido es mas o menos bien definido —el indio, las
masas trabajadoras y/o campesinas-—, el opresor nunca es realmente sefialado, si no es —como
con Cardenas o Echeverria— a través de un concepto ambiguo de ‘‘intereses particulares”, o
como perteneciendo s6lo a la historia —la colonia, el antiguo régimen—, o en el exterior del
pais.

s42  Smith, Peter, Los laberintos del poder. El reclutamiento de las élites politicas en México,
1900-1971, México, la. ed. en espafiol, El Colegio de México, 1981.

543 Meyer, “El primer tramo...”, cit., p. 1,252.

s44  Idem, p. 1,259.
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entregar a las cooperativas la explotacion de recursos naturales del
pais, otorgandoles concesiones autorizadas por las leyes, especialmente
las reservas mineras... (p. 24)

Asi, todas estas medidas que tendian al control de los diversos
sectores de la economia y de su capital humano —y a pesar de que
muchas de ellas revestieron un tono paternalista o radical—, llegarian
a ser, como lo dice Lorenzo Meyer, instrumentos que ayudarian a
Cardenas tanto “‘a desembarazarse de Calles como a minar la posi-
cion de la industria extranjera”,**’ que a ejercer presiéon sobre la em-
presa privada.’*®

Curiosamente, después de la nacionalizacién de la industria petro-
lera en 1938, y la ola de consenso nacional que ésta ocasiond, Car-
denas paré en seco la dimension radical de su politica, sin que las
organizaciones obreras hayan podido reaccionar.’’

Respecto a la cuestion petrolera, en 1935 el tono es el siguiente:

a) Se evitard el acaparamiento de terrenos y se ampliaran las zonas
nacionales de reserva petrolera, a fin de que en todo tiempo se cuente
con una reserva fija de terrenos petroliferos que cubra las necesidades
futuras.

b) Se intervendra para lograr el equilibrio de las fuerzas economi-
cas de la industria petrolera, estimulando el desarrollo de las empresas
nacionales y creando un organismo semioficial de apoyo y regulacion.

c) Se pondran los medios para que nuestra produccidn petrolera,
alcance el volumen que racionalmente le corresponde, tomando en
cuenta las reservas probables existentes.

d) Se modificara el actual régimen de concesiones, reduciendo para
lo futuro la superficie que ampare cada concesion. Se negara el otor-
gammiento de las que sean opuestas al interés nacional. (p. 23)

Estas declaraciones, mas las estipulaciones mas detalladas en este
sentido que aparecian en el Plan Sexenal,’*® despertaron de nuevo la
inquietud de las asociaciones de productores de petrdleo norteameri-
canas. Sin embargo, el poder politico que Calles perdia ante Carde-

545 Idem, p. 1,258.

546 Idem, p. 1,254,

547 Idem, pp. 1,254-1,255.

sag  Meyer, Meéxico y Estados Unidos en el.., p. 202.
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nas, privaban al gobierno norteamericano de un interlocutor privile-
giado. Por su parte, el propio Calles pudo haber pensado que aquellas
medidas no eran, como en otras ocasiones, mas que una parte del
discurso que no pretendia ir més lejos que cubrir verbalmente los ar-
ticulos constitucionales.’*® Sin embargo, lo que parece extrafio es que
las consignas precedentemente enumeradas —en 1935— no van més
lejos que las expresadas en el informe de 1933 por Abelardo Rodri-
guez (véase cuadro ‘“Nacionalizaciones” del capitulo V.3).

Sin embargo, la situacion es diferente en 1938. En efecto, el final
de la década de los afios 30, coincide con un situacidn internacional
delicada que culmina en un segundo conflicto mundial. Desde este
punto de vista, como lo afirma L. Meyer, existe una similitud entre
las situaciones internacionales que contextualizaron tanto el gobierno
de Carranza como el de Cardenas, los dos presidentes que mas in-
sistieron en la reforma de la industria petrolera: conflicto o tension
mundial internacional; ambos contemporaneos de las dos administra-
ciones reformistas estadounidenses, encabezadas por W. Wilson y F.
D. Roosevelt, quienes trataban de buscar los medios para establecer
una politica de “buena vecindad” con los paises latinoamericanos.5*°

A estos factores, podria agregarse la “‘usura” que sin duda sufrie-
ron en esas batallas los productores petroleros, por lo que muchos de
ellos dirigieron sus inversiones hacia otros paises americanos que
disponian de este recurso natural, como Venezuela.’5!

En tales circunstancias, y ligadas al apoyo interior con que Car-
denas contaba tanto en el sector campesino que en el obrero —parte
del cual se encontraba ligado a la industria petrolera—, el decreto de
nacionalizacion del petréleo es anunciado el lo. de marzo de 1938.552
Todavia en 1961, un observador norteamericano se expresaba en los
siguientes términos: ‘‘Para todo el mundo petrolero y las potencias
occidentales que dependen de sus servicios, la experiencia mexicana

549 Idem, p. 201.

sso Idem, p. 268. En general, para toda esta politica de buen vecinaje, ¢fr., en esta misma
obra los capitulos V1.8; VIL.2; 1X.3 y 1X.7; del mismo autor, “‘El primer tramo..."”, cit., p. 1,259-
1,260. Ver también: Manigat, L. Evolutions et Révolutions. L'Amérique Latine au XXéme siécle,
ed. Richelieu, publicaciones de la Universidad de Paris 1. 1973; 414 p,, pp. 332 a 335.

ss1 Chevalier, F., L' Amérique Latine de I'indépendance..., cit., pp. 232 a 234. Véase también,
L. Manigat, Evolutions et Révolutions., cit., pp. 88, 229-230.

ss2  Para todas las peripecias de la nacionalizacion, cfr., L. Meyer, México y Estados Unidos
en el.., cit
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sigue siendo una experiencia viva y descorazonadora...”.5? Dado el
tono populista adoptado por los gobiernos postrevolucionarios, quiza
ya nadie pensaba que los “‘excesos discursivos’ pudieran guardar un
semblante de realidad.

Asi, en 1940, dos afios después de este evento, una de las espe-
cificidades fuertes del informe sera la palabra “‘expropiacién’, junto
con el término “‘petrolizacion”. En adelante, esta actividad constitui-
ria la panacea de todas las carencias del pais: Tanto en lo que se re-
fiere al enardecimiento del sentimiento nacional, que en lo que con-
cierne el apoyo al desarrollo econémico del pais -——cuyos parametros
con base en los recursos nacionales habian sido precedentemente ex-
puestos por Gomez Morin a principios de la era sonorense, (véase
*pp. 342-344), y que, al fin, con este acto podia llegar a ser reali-
dad—. Meéxico entraba de nuevo en el escenario econdmico interna-
cional, pero seguro de poseer ahora una economia nacional que le
permitiria negociar, en adelante, de igual a igual con las grandes po-
tencias mundiales... objetivo timidamente perseguido desde fines del
Porfiriato mediante la entonces llamada ‘“‘mexicanizaciéon’ de la in-
dustria petrolera.

Cardenas termina su periodo con fulgurante éxito, el tamaiio de su
discurso retomando las dimensiones de principios del periodo postre-
volucionario —12,227 ocurrencias, similar al nimero de ocurrencias
de los discursos de Madero—. Ya no es pues, necesario palabrear
tanto para justificar las acciones emprendidas durante seis afios de
mandato: Los hechos estan ahi para hablar por si solos. De manera
que su informe sera un resumen de las conquistas no procuradas por
¢l, sino por la ‘“Revolucién Mexicana”. Las palabras “Ley”, “Le-
yes”, “‘articulo” de la lista de especificidades, se refieren a todo el
trabajo legislativo puesto en marcha durante su mandato (pp. 120 a
123 del informe).

Cardenas resume asi, el conjunto de su accién gubernamental:

...el Gobierno no se ha considerado con derecho a imponer direcciones
de su personal arbitrio; antes por el contrario, se ha vinculado volun-

ss3 Robert Engler, citado por L. Meyer, México y Estados Unidos..., cit., p. 269, nota 2. Este
testigo afirma que como consecuencia de esta experiencia, los Estados Unidos adoptarian, pri-
mero con Venezuela, y enseguida con otros paises, la politica petrolera del “fifty-fifty”. Ver tam-
bién Chevalier, cit.
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tariamente, por conviccion y lealtad, al principio creador de la Revo-
lucion Mexicana, como obra nacional y auténtica; (para ello) no ha
seguido otra norma que la misma Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo poder constituyente dejo marcados los objetivos y los
métodos que integran el unico modo de gobernar licitamente nuestro
pais. () Para grantizar las aspiraciones triunfantes del pueblo mexicano,
de mejoramiento econdmico, de libertad espiritual y de independencia
politica, se expidieron las Reformas fundamentales cristalizadas en la
Constitucion de 1917, de cuyos mandatos se derivan las nuevas res-
ponsabilidades del Estado en la direccion del pais. La reforma edu-
cacional, inspirada en el pensamiento de forjar una coherente y elevada
conciencia colectiva, el deber de las autoridades de vigilar el ejercicio
de la propiedad privada conforme al interés general y su cuidado por
la conservacion, fomento y distribucion de la riqueza publica, la in-
tervencién eficaz para evitar las concentraciones econdémicas o espe-
culaciones perjudiciales a la sociedad, la vigorizacion de nuestro sis-
tema democrdtico por el sufragio directo y el reconocimiento de la
autonomia municipal como base de division territorial y de su orga-
nizacion politica y administrativa, la adopcion definitiva del principio
de no-reeleccion para las autoridades municipales, estatales y federales,
la amplitud de garantias individuales y el respeto efectivo de la libre
expresion del pensamiento, la obligacion de intervenir en las relaciones
de trabajo, la autoridad del poder publico ante los antiguos fueros y
privilegios de que disfrutaban las agrupaciones confesionales, la supre-
macia inviolable de la Constitucion como suprema Ley de la Republi-
ca, son otras tantas directivas politicas que se impone el Gobierno
Constitucional. () Al subordinar el Ejecutivo su gestion publica a estos
mandatos de Ley y hacer que la Nacion se desenvuelva dentro del or-
den y con el debido acatamiento a las autoridades legitimas, ha tenido
sin duda que afectar intereses, prerrogativas y privilegios que se habian
conservado intangibles. Pero el Gobierno ha podido dominar toda re-
sistencia apoydndose en la fuerza moral de las Instituciones, a las que
deben adhesion y respeto los ciudadanos y extranjeros que aspiren a
actuar dentro de normas superiores de convivencia legal 'y fuera de re-
gimenes arbitrarios y dictatoriales que son métodos de privacién de las
mas elementales garantias humanas y de los mas elevados derechos de
los pueblos. (p. 120)

A pesar del fundamento de estas palabras, los métodos pragmati-
cos y coyunturales utilizados para gobernar, devendran las unicas for-
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mas viables de accidén y de participacidon politica en los asuntos pa-
blicos del pais. La revolucion habia llegado a cumplir su obra na-
cional, tanto econémica que unificadora. El precio de esta obra seria
sin embargo, un universo politicamente cerrado, en un semblante de
democracia... pero semblante que en ultima instancia, habia permitido
la unién de la nueva clase politica con una mas antigua.

No obstante, si las formas habian cambiado, permitiendo dar una
impresion de mas amplia participacidn que en el pasado, las crisis
politicas futuras serian ocasionadas por: a) la busqueda de una par-
ticipacion efectiva en los meandros de esta nueva forma de democra-
cia, frecuentemente tratando de escapar al control y/o recuperacion
estatal, b) los antagonismos reales, pero acallados, entre los diver-
sos sectores dirigentes, los que en no pocas ocasiones utilizaron
como punta de lanza el deseo de participacion efectiva de los grupos
excluidos.

Pero aln no estamos en eso. Por el momento, en 1940 nos encon-
tramos ante el rizo revolucionario que se cierra en si mismo. En este
proceso de conclusion revolucionaria, un tema que habia comenzado
a ser abordado durante el Porfiriato —aunque solamente desde un
punto de vista educativo—, toma en el ultimo informe de Léazaro
Cardenas una mayor amplitud, recuperandolo de los grupos radicales
de la revolucion: el indigena.

A partir de esta época, el indigena representaria oficialmente el G-
timo eslabon de la consumacion revolucionaria, siendo Cardenas el
primer presidente postrevolucionario que daria los primeros pasos en
esta direccién:

El conocimiento directo de las duras condiciones de vida de nuestra
poblacién indigena (...) y la consideracion de que habian venido siendo
bien escasos los resultados de la accion del Gobierno respecto al me-
Jjoramiento de dicha poblacion, decidieron la creacion del Departamen-
to de Asuntos Indigenas como érgano especifico que examine sus pro-
blemas y busque la manera mds adecuada para solucionarlos,
especialmente los que se derivan de su situacion de miseria y aisla-
miento. (...) La Colonia encubrié la crueldad efectiva de la servidumbre
con la férmula protectora de las encomiendas; la Repiiblica creyo ase-
gurar la redencién del indigena otorgandole nominales derechos y for-
mulas de libertad; pero nada se hizo por la liberacion econémica y
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educativa y asi continué siendo carne de explotacion. () La Revolucion
ha proclamado como procedente la incorporacion de la cultura uni-
versal al indigena; esto es, el desarrollo pleno de todas las potencias
y facultades naturales de la raza, el mejoramiento de sus condiciones
de vida, agregando a sus recursos de subsistencia y de trabajo, todos
los implementos de la técnica, de la ciencia y del arte, pero siempre
sobre la base de la personalidad racial y respeto de su conciencia y
de su entidad (...) “Nuestro problema indigena no estd en conservar
‘indio’ al indio, ni en indigenizar a México, sino en mexicanizar al
indio”. Respetando su sangre, captando su emocion, su carifio a la
tierra y su inquebrantable tenacidad, se habrd enraizado mds el sen-
timiento nacional (...) No es exacto que el indigena sea refractario a
su mejoramiento, ni indiferente al progreso. Si frecuentemente no ex-
terioriza su alegria ni su persona, ocultando como esfinge el secreto
de sus emociones, es que estd acostumbrado al olvido en que se le ha
tenido; cultiva campos que no compensan su esfuerzo; mueve telares
que no lo visten; construye obras que no mejoran sus condiciones de
vida; derroca dictaduras para que sus nuevos explotadores se sucedan
y como para ¢l s6lo es realidad la miseria y la opresién, asume une
actitud de aparente-mdiferencia y de justificada desconfianza. (...) Y
esta inquietud fecunda debe ser comprendida en todas partes. Porque
de lograrse implantar una politica benéfica para todas las clases indi-
genas se llegard por este camino a fortalecer a una gran mayoria con-
virtiéndola en ciudadanos utiles, al mismo tiempo que se podran abolir
las diferencias de castas y de clases (...) (Asi) el Departamento de
Asuntos Indigenas esta llevando a cabo un amplio programa educativo
y de organizacion que de seguirse atendiendo, pronto se hardn sentir los
beneficios en el seno de las comunidades indigenas del pais... (p. 132)

“Nuestro problema indigena no estd en conservar ‘indio’ al indio,
ni en indigenizar a México, sino en mexicanizar al indio”. Esta frase
evoca la calurosa discusion que tuvo lugar en octubre 1914, durante
la Convencion de Aguascalientes, entre Antonio Diaz Soto y Gama
y Manuel Garcia Vigil:*

...no olvidar que la verdadera revoluciéon no es la de la raza blanca
aqui reunida... La Revolucidn del Sur declara terminantemente (...) que
no cesard, si los hombres del norte, muchos de entre ellos de raza blan-

ssa  Carrillo, Analyse Sémiologique..., cit., pp. 121-132; ver también *“La Soberana Conven-
cién Revolucionaria™, cit., pp. 148-152.
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ca y muchos de ellos incapaces de sentir, no quieren sentir los anhelos
del pueblo indigena... (Soto y Gama 10/X/1914)

A lo que Garcia Vigil responde, entre otras cosas:

... 'y en cuanto al principio sentado aqui en la forma de una lisonja a
la plebe, protesto: no son los indigenas los tnicos que constituyen la
patria mexicana: también somos nosotros... Constantemente se esta di-
ciendo: “‘el pobre pueblo, y que coma, que tenga pan’’; ;y yo qué soy?
(nosotros no somos parte integrante de ese pueblo? Precisamente estos
seflores que quieren hacer la patria, son los que la deshacen cuando
estd en vias de formacion. ;Por qué distinguimos?, ;pueblo sera uni-
camente el que anda por las calles descalzo? Pueblo somos todos, ab-
solutamente todos, y mientras no renunciemos por un acto deliberado,
no se nos excluya de esa patria... Yo estoy seguro... nuestros antece-
sores, en ese nimero de generaciones [la., 2a. o 5a.] también vivieron
desnudos, también fueron miserables y también trabajaron de genera-
cién en generacion para darnos hoy lo que llevamos encima y el in-
telecto del que hacemos alarde... (Manuel Garcia Vigil, 10/X/1914)

Estos parrafos —y la respuesta indirecta que Cardenas da a estas
dos posiciones— evocan también la base filosofica del debate actual
que, desde principios de los 90, moviliza los medios intelectuales
norteamericanos sobre la ‘political correctness’ o la “affirmative ac-
tion”’% debate que sin considerar las utilizaciones politicas de que
es objeto actualmente, expone una serie de problematicas reales entre
dinamicas de ‘“‘inclusiéon” y dindmicas de “‘exclusion”, aun si muchas
veces estas ultimas son presentadas bajo el velo de lo “‘auténtico™.
Vemos pues que esta discusion no es tan reciente, y que no es po-
sible responder con soluciones tajantes y unilaterales a los problemas
de aculturacion. No es aqui el lugar apropiado para detallar esta pro-
blematica. Sin embargo, se puede decir que, a grandes rasgos, la po-
litica de ‘“‘mexicanizacion’ abrazd varios sectores de la poblacion
mexicana y no sélo al indigena. Paraddjicamente es quizd en esos
otros sectores en los que la implementacion de la mexicanizacion
surtio un mayor efecto, debido, por un lado, a los medios con que

sss  Searle, John R., “The Politics of Political Correctness™, Partisan Review, vol. 60, No.
4, 1993; Halimi, Serge, Seery, John, ‘‘Le débat passionné autour du ‘politiquement correct’ ™
Maniére de voir, 26, mayo 1995.
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se conto para llevarla hasta ellos —medios urbanos, escuela, radio vy,
ultimamente, television, etcétera— y, por el otro, al mayor o menor
éxito con que dichos sectores fueron apoyados y, digamos la palabra,
protegidos en sus perspectivas o esperanzas de desarrollo, base de la
legitimidad de todo Estado-nacion.

Ante tal perspectiva, la posicion adoptada por Cardenas parece ser
mas bien sana, independientemente de la mayor o menor eficacia que
surtieran las politicas indigenistas puestas en marcha. La cuestién se-
ria mas bien de saber qué medios reales se han implementado en el
sector indigena desde entonces, para que el indigena se sienta copar-
ticipe del proyecto nacional y de su desarrollo. Para Cardenas era to-
davia tiempo de pensar —o en todo caso de afirmar— que fueron los
gobiernos de la Colonia y de la Republica (del siglo XIX) los res-
ponsables del estancamiento indigena... Décadas después dicho razo-
namiento se revela mas bien comprometedor. Aunque habria también
que buscar las razones de la marginacion del indigena, en la propia
sociedad ‘‘mexicanizada”, sin que ello implique una flagelacion o au-
toanulacion de la identidad. En México las escuelas privadas jamas
han tenido una obligacion reglamentada para recibir siquiera 10% de
poblacién indigena y, de suceder, es probable que buena parte de la
“sociedad civil” envie a sus hijos a estudiar y a militar en Estados
Unidos por la affirmative action.

Cualquiera que sea pues, el resultado socioldgico de la obra del
Departamento de Asuntos Indigenas, la nocion de “‘respeto’” —y ya
es un avance, al menos en los principios— es uno de los principales
leit motiv del acto gubernamental. Respeto del indigena por parte del
gobierno, pero también respeto de la pequefia propiedad:

Al iniciarse el presente periodo constitucional de 1934 a 1940, estaba
vigente el Codigo Agrario expedido en marzo 1934. La experiencia re-
cogida en los aflos del actual Gobierno y las observaciones hechas al
aplicar la Ley Agraria en la Comarca Lagunera, en las Peninsulas de
Yucatan y la Baja California, el Yaqui, Los Mochis, el Soconusco,
Lombardia y Nueva ltalia, aconsejaron dictar al Ejecutivo (...) las Re-
formas de agosto 1937. Permitian, éstas... ampliar los radios de afec-
tacién e incluir a los nucleos que no hubieren solicitado ejidos; dotar
a los peones acasillados que carecian de ese derecho hasta entonces;
precisar qué fraccionamientos deben considerarse como simulados; am-
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pliar ejidos sin mds restricciones que el respeto a la pequefia-propie-
dad y fijar normas generales para la organizacion ejidal (etcétera) (p. 129)
(...) Substituir en la terminologia legal, la palabra “parcela’ por “‘uni-
dad normal de dotacion’’, en virtud de que no se llega a la primera sino
mediante el fraccionamiento del ejido, el cual no debe efectuarse en
algunos casos, por las condiciones peculiares de la tierra o por no
ser conveniente para alcanzar un mejor nivel econémico... (p. 130)

Una atenuacion mas a la oposicién inicial a la parcelizacion del
ejido, al afirmar simplemente que “‘en algunos casos’’ debido a la ca-
lidad de terreno y/o productividad, no es procedente efectuar un frac-
cionamiento. Es decir, e/ no fraccionamiento de un ejido deviene una
excepcion, dejando de ser una falsa solucidon (véase *p. 421) y
abriendo el paso a la individualizacton de la tenencia de la tierra.
Quiza, es verdad, debido a que cinco afios después de su primer in-
forme la calidad de tierras repartidas era mejor que la de las que has-
ta entonces se habian distribuido, permitiendo de esta manera una
mayor productividad en terrenos mas pequefios. En todo caso, el pos-
tulado seria claramente ‘“‘ampliar ejidos sin maés restricciones que el
respeto a la pequefia-propiedad™.

El respeto se dirige también a la libertad de conciencia individual,
dentro de los marcos de aquella educacién que al principio del se-
xenio se presentaba como socialista, sin que ésta haya sido claramen-
te definida —supra p. *415—. Finalmente, la “educacion socialista’
se convertia en la reafirmacion de la ya vieja necesidad de crear,
simple mas no innecesariamente, una conciencia civica:

Cumpliendo preceptos de la Constitucion el Gobierno ha procedido a
la reforma educativa. Se ha procurado guardar el respeto al fuero de
la conciencia individual. Las nuevas normas buscan que la educacion
se oriente en el sentido de estudiar los problemas que afectan a la
comunidad, formar hdbitos de trabajo y de cooperacion, crear el con-
cepto de responsabilidad y disciplina sociales y plasmar en los edu-
candos una actitud solidaria con todos los componentes de la sociedad
mexicana, entre ellos, las masas productoras. (p. 131)

De hecho, en este parrafo Céardenas recoge los postulados educa-

tivos de Justo Sierra, y evocados ya por V. Carranza en lo que se
refiere a la libertad de conciencia —supra *p. 307—; del propio

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

436

ELSA CARRILLO BLOUIN

Diaz, en lo que se refiere a la esperanza respecto al rol de la edu-
cacion para la solucion ‘“‘del problema social de nuestro pais’” —véa-
se *pp. 251-252, aunque en el informe de 1884, Diaz se refiere es-
pecificamente a los indigenas—; de Calles, en lo que se refiere a la
colaboracion entre las clases sociales —véase, *p. 371; también cua-
dro “Educacion”, capitulo V.3.

Pero el respeto, respeto exige:

El pais fue testigo de como el Ejecutivo Federal encaminé a los tra-
bajadores hacia la obtencion efectiva de cuanto la Ley les otorga; asi
como del apoyo a las demandas legitimas de aquéllos hasta hacer del
respeto a las mismas una situacion orgdnica, y por eso ahora, también,
testifica la Nacion los propdsitos y los actos del Gobierno para que
a ese logro de derechos corresponda una fecunda comprension y uti-
lizacion de deberes, como medio estabilizador no sélo de los intereses
econémicos, que redundan en prosperidad material, sino también de los
altos intereses del espiritu humano que significan entendimiento, coo-
peracién y justicia para tranquilidad y grandeza de la Patria. () Es asi
como en los casos concretos de los trabajadores del Petréleo y de las
Lineas Nacionales, e/ Ejecutivo les ha hecho ver las responsabilidades
que tienen contraidas con la Nacion, a la vez que ha tomado los dis-
positivos necesarios para poder hacerlas efectivas, previniendo que la
lenidad el disimulo y hasta la franca esquivez a obligaciones indecli-
nables perjudiquen a toda una colectividad, que siempre tendra derecho
a que sus intereses legitimos prevalezcan sobre los intereses de grupo.

(p- 134)

En fin, el respeto entre las naciones:

...lo cierto que la proximidad geogrdfica, la solidaridad econémica y
la similitud de instituciones, determinan para México una linea de con-
ducta de mayor acercamiento con los paises del Continente America-
no. () No quiere decir esto que el Gobierno haya permanecido indi-
ferente ante los dramaticos problemas que han venido sacudiendo al
Viejo Mundo; y asi, en todo caso de agresion o violencia internacional
ha proclamado las tesis de absoluto respeto a la soberania de los Es-
tados, de la colaboracion internacional y de la estricta neutralidad,
afirmando siempre los ideales de paz y justicia como norma del in-
tercambio entre los pueblos, y en consecuencia, el propdsito de no re-
conocer conquistas armadas ni gobiernos emanados de la violencia.
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Como prenda de sinceridad con que México profesa estas convicciones,
cabe ofrecer la actitud firme y leal que se ha observado dentro de la
Sociedad de las Naciones, en cuyo colapso ninguna responsabilidad,
ni aun del silencio, incumbe a nuestro pais. Y si a la hora actual po-
driamos considerarnos desligados, juridica y moralmente, los compro-
misos contraidos en defensa de la seguridad colectiva, ello se deberia
tan s6lo a la fuerza de los hechos de descomposicion internacional que
la Asamblea de Ginebra no ha podido contener. A pesar de esta rea-
lidad innegable, el Gobierno se mantiene dentro de la organizacion gi-
nebrina mds que por la realidad que significa, por el ideal noble que
aspiré representar. (p. 133)

Como afirma L. Meyer a propdsito de la manera en que se resuel-
ve el problema petrolero, y de la politica de “Buena Vecindad” que ha-
bia comenzado a ser implementada por parte de los Estados Unidos:

Cuando los conflictos politicos en Europa y en Asia se agudizaron a
partir de la segunda mitad de los afios 30 [ya no] se trataba simple-
mente de evitar los problemas politicos y econdmicos que traian con-
sigo las intervenciones militares, sino aislar al continente de las in-
fluencias de Alemania, Italia y Japén... Pero esta vez Washington
decidié que para hacer frente a la amenaza militar e ideolégica debia
reforzarse la solidaridad del sistema interamericano. Por ello, las ofen-
sas a los intereses privados norteamericanos en Latinoamérica, que an-
tes hubieran provocado respuestas violentas, fueron tratadas de una ma-
nera mas liberal... (las presiones dejaron de llevarse) tan lejos como
en el pasado...’>%

El intento por parte de Alemania de acercarse a México durante
la primera guerra mundial, habia dejado su huella.

Por otro lado, el llamado a cerrar filas en nombre de la libertad
y de la democracia, permitieron proclamar para si “las tesis de ab-
soluto respeto a la soberania de los Estados, de la colaboracién in-
ternacional y de la estricta neutralidad, afirmando siempre los ideales
de paz y justicia como norma del intercambio entre los pueblos, y
en consecuencia, el proposito de no reconocer conquistas armadas ni
gobiernos emanados de la violencia”. Claro que en un primer tiempo
este llamado iba dirigido a los posibles agresores europeos. Sin em-

ss6  “El primer tramo...””, cit., pp. 1,259-1,260.
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bargo, al mismo tiempo de que el postulado de no-intervencion ar-
mada era utilizado por parte del gobierno norteamericano como mo-
tivacién para cerrar filas en el continente, también sirvié como punta
de lanza en la lucha para salvaguardar cierta independencia y/o como
medio de negociacidén por parte de México ante el vecino del nor-
te...’37 de ahi quiza también la ambigiiedad de la posicion de México
ante la “‘organizacidén ginebrina”, en la que de cierta forma recae la
responsabilidad de no haber podido contener la ‘“‘descomposicion in-
ternacional”, y razén oficial por la que México se desligaria “juridica
y moralmente’” de la Sociedad de Naciones... pero sin abandonarla.

Por otro lado, a pesar de que una ‘‘estricta neutralidad™ es pro-
clamada en estos fragmentos, Cardenas comienza en cierta forma, a
preparar el terreno para una toma de posiciébn menos neutral frente
a la guerra... ya que —como lo vimos—, en 1941 el eje fundamental
del primer informe de Avila Camacho sera la accion que México lle-
varia a cabo al lado de Estados Unidos durante este conflicto mundial.

Sin embargo, todavia en 1940, Cardenas estipula las condiciones
de este intercambio:

El Gobierno que presido, sin dnimo de trazar normas de futuro, se per-
mite, sin embargo, consignar que es un afan patriotico de todo el pais
el que la riqueza rescatada legalmente en condiciones de dificultad po-
litica que no es necesario de nuevo comentar, sea una conquista de-
finitiva para la Nacion. Y espera que el pueblo mexicano, cuya capa-
cidad de sacrificio y resistencia acaso sea puesta a prueba en nuevas
ocasiones por la tenacidad agresiva de los intereses en lucha, sabra
sostenerse en su firme voluntad de defender, bajo la direccion de su
Gobierno, el valor mds importante del patrimonio nacional. (p. 136)

La dificultad politica a la que aqui hace referencia se encuentra re-
sumida en el siguiente parrafo, el cual sirve de introduccién al ca-
pitulo que trata sobre la expropiacion:

Es cierto que el desarrollo econdmico de las republicas americanas
podrd ser acelerado mediante una amplia y liberal politica de inver-

ss7  De hecho, mediante los acuerdos interamericanos suscritos desde 1933 y 1936 entre los
Estados Unidos y los paises latinoamericanos, el gobierno norteamericano se comprometia a no
usar unilateralmente el recurso a las armas para arreglar los conflictos entre esos paises, cfr.
Meyer, México y Estados Unidos en el..., cit.
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siones prudentemente realizadas. Pero el Gobierno considera de su de-
ber estricto (...) afirmar una vez mas, con reiteracion que justifica la
onerosa historia de las reclamaciones internacionales sufridas por
nuestro pais, que el extranjero inversionista o establecido aqui, ha de
quedar lealmente sometido a las Leyes nacionales y a las autoridades
del Gobierno. El recurso constante a la proteccion diplomdtica del Es-
tado de su pabellon oculta las mds de las veces un sentido imperialista
de los Estados fuertes contra la debilidad relativa de los Estados me-
nos poderosos. Y es asi, como bajo el manto respetable de una de-
manda de justicia internacional se encubre frecuentemente, en el fondo,
un agravio a la independencia y a la soberania del Estado contra quien
se dirige la reclamacion. (p. 135)

Ahi y sélo ahi residirian en adelante la ““lucha de intereses’™ y su
corolario de explotacién. Sin contar con el hecho de que, al final de
cuentas, aquella “‘conquista definitiva para la Nacion”, iniciada timi-
damente desde épocas del Porfiriato y tan dificilmente lograda a tra-
vés de todas las peripecias de la revolucion y de la subsecuente pér-
dida de autonomia a nivel nacional, seria quizd echada por la borda
décadas mas tarde.

En todo caso la revolucion llegaba asi a su término real. Conti-
nuaria el nominal. Con Cardenas la politica de la revolucidén tomaba
plenamente su significado, tanto desde el punto de vista econdmico
como social y nacional. Los valores de la revolucion que habria que
transmitir, quedaban de una vez por todas configurados. Sin embargo,
cabe preguntarse por qué dichos valores siempre quedaron como un
objetivo nunca alcanzado.

En todo caso, y por lo pronto, la dinamica republicana partia en esos
momentos con un nuevo impulso. En adelante, las diferencias mas apa-
rentes entre los futuros presidentes, se definirian de acuerdo a la dis-
tancia de sus postulados con relacion a los ejes marcados por Lazaro
Cardenas; pero, esencialmente, en aquello que concernia a las relaciones
con el exterior, las cuales siempre guardaran un doble aspecto:

El Gobierno rechaza por su concepto democrdtico el empleo de toda
violencia politica, que incesantemente ha tratado de desterrar en la
vida publica de su pais. Por ello condena rotundamente todo proceder
contrario, cualquiera que sea la tendencia o significacion de la victima
y del agresor. Y todavia lo considera mas vituperable cuando tal sis-
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tema se presenta como aportacién extranjera que exenta de todo sen-
timiento de respeto al Estado que le dispensé acogida, penetra en te-
rritorio de su jurisdiccidn para ejecutar un crimen tan abominable como
el que acaba de conmover a la opinion piiblica [asesinato de Trotsky
en agosto 1940] (...) El Gobierno ha hecho culto civil del respeto a
la vida de sus ciudadanos. (...) En igual condicion han de ser defen-
didos todos aquellos que en territorio mexicano buscaron asilo poli-
tico, al amparo del respeto que el Gobierno guarda al refugiado y en
razon también a la disposicion favorable que mantiene hacia sanas co-
rrientes de inmigracién. () Cuenta entre éstas la de los refugiados es-
pafioles para quienes México ha abierto las puertas de su hospitalidad,
procurando establecerlos en su mayor parte como colonos en diversas
regiones del territorio nacional, mientras otros se han dispersado por
varias ciudades buscando acomodo segun sus condiciones personales.
Y es de justicia observar que dichos refugiados han fundado y soste-
nido algunas industrias de importancia y proyectan el establecimiento
de otras nuevas empresas, sin que el Gobierno haya intervenido en su
financiacion, ni en el manejo de los fondos administrados por sus aso-
ciaciones respectivas. (...) Cree el Gobierno que una inmigracion de
esta naturaleza es conveniente a nuestro pais. La escasa poblacion de
éste, que tan proximo se encuentra a otros paises exuberantes, obliga
a reforzarla atrayendo a la vida nacional para internarse en ella pre-
cisamente a los elementos hispanicos que mezclados en otro tiempo
con los naturales del pais, constituyeron la base de nuestra naciona-
lidad. (p. 136)

En 1940, el reloj de la historia mexicana se encontraba, una vez
mas, marcando un nuevo amanecer. La segunda guerra mundial, el
pasaje por el maccarthismo y la guerra fria harian lo demas.

4. LOS TIEMPOS MODERNOS: 1941-1964

El periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, generalmente
es considerado como un viraje en la vida politica de México, viraje
representado por el pasaje del impetu revolucionario a la calma de
la gestién cotidiana.

A pesar de la aceptacion de este giro en la accion gubernamental,
el hecho de que este presidente haya sido nombrado por el personaje
que encarna la radicalidad revolucionaria, deja flotar algunas dudas.
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