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340 ELSA CARRILLO BLOUIN

miraba con buenos ojos —;desconfiaba?— la radicalidad de algunas
de las reformas que Calles habia iniciado en su territorio de influen-
cia —como tampoco parecia estar de acuerdo con las realizadas por
De la Huerta—,*'® y que la politica anticlerical de Calles se oponia
diametralmente a la vision politica que Obregon tenia sobre este asunto,
para quien muy probablemente era claro que este sector representaba un
apoyo politico precioso que de ninguna manera habia que alienarse.

‘De todas maneras, en 1923 lo importante para Obregén era —como
para Diaz en 1880 ante Manuel Gonzéalez—, preparar su regreso para
cuatro afios mas tarde. Debia, pues, limpiar el camino; y la radica-
lidad de Calles seguramente representd para Obregén el medio mas
seguro de enterrarlo politicamente. Quiza nadie se imaginaba que al
final de cuentas... era su propia tumba la que cavaba.

3. LoS ANOS DE LA INSTITUCIONALIZACION: 1923-1940.
BUSQUEDA DE UN EQUILIBRIO REGIONAL EN EL PODER

La llegada al poder de Plutarco Elias Calles (1924-1928) y, mas
tarde, de Lazaro Cardenas (1934-1940), marca, por un lado, la cul-
minacion de numerosos proyectos que José Yves Limantour no hubiera
ni siquiera osado pensar y, por otro, un cambio en los procedimientos
empleados para preservar —al tiempo que las modificaban— formas
que en apariencia eran democraticas.

Si en este apartado limitamos el anélisis a los informes de Calles,
no hay que perder de vista que, cualquiera que hayan sido las riva-
lidades existentes entre este sonorense y su coterraneo Alvaro Obre-
goén sobre la sucesion de 1928, estos dos personajes conservaron el
mismo estilo de colaboracion o trabajo ‘‘de equipo”, cuya importan-
cia ya ha sido sefialada anteriormente. Asi, a pesar de estas rivali-
dades, se decia que si la ciudad de México era el asiento del poder
Ejecutivo, Cajeme era el asiento del poder.*!”

416 Hall, op. cit., p. 187.

417 Citado por Jean Meyer, Enrique Krauze y Cayetano Reyes: Estado y sociedad con Calles.
1924-1928., t. 11 de la col. Historia de la Revolucion Mexicana, 23 tomos, México, El Colegio
de México, la. ed., 1977, 371 pp. Cfr. p. 58. En cuanto a las relaciones entre los dos sonorenses,
estos autores afirman: ‘‘...la amistad nunca fue la regla entre ellos, sino un entendimiento ra-
cional y razonado, una estrecha colaboracién...”, p. 57.
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(Qué es lo que diferencia a estos dos personajes, aparte de sus lu-
chas intestinas por el poder? Pensamos que no tanto el proyecto res-
pecto al futuro del pais, sino mas bien la forma de instaurarlo. Asi,
si para Calles aquel proyecto era posible a base de voluntad, para
Obregén dicho proyecto no podria ser llevado a cabo sin una fuerte
dosis de conciliacién y de compromiso: preservemos las formas y
luego veremos lo demads, lo que fue una forma de gobernar muy si-
milar a la empleada por el propio Diaz para consolidar su poder. No
obstante, no es posible descartar que el ‘“‘radicalismo” de Calles —toda
proporciéon guardada—, haya sido también una forma de asentar su
poder de manera independiente a su predecesor... como habia sido el
caso de Carranza ante Huerta, o de Obregon ante Carranza, proce-
dimiento que continuard como una constante politica del siglo XX
mexicano.

Pero, jcudl seria la diferencia de este nuevo equipo y el régimen
porfirista, en lo que se refiere al cambio de procedimientos que per-
mitieron conservar las formas democraticas para luego poder nego-
ciar? A grandes rasgos, se puede responder que una de las diferen-
cias fundamentales con el régimen de Diaz —al menos en lo que
concierne a sus dos Gltimos tercios— fue haber integrado a las for-
mas democraticas, no s6lo las nuevas clases medias que este equipo
representaba al principio del movimiento revolucionario —después,
éstas seran integradas en las nuevas elites—*17 sino también nuevos
actores que, movilizados por la tormenta revolucionaria, ahora pedian
lo que consideraban que se les debia. A saber: su entrada en el juego
politico, lo que se resolveria mediante fa famosa, aunque un tanto
ambigua, ‘“‘politica de masas”.*1®

417 Idem, p. 300: “... la alianza matrimonial es el método mas seguro para cimentar la fusion
de los nuevos con los antiguos...”, como fue el caso en la propia época del porfiriato emergenie.

418 Para el estudio de este concepto: Hermes. Cognition, Communication, Politigue, num. 2:
Masses et politique, 1988, ed. del CNRS. Particularmente, e} articulo de William Kornhauser:
“Société de masse et ordre démocratique”, en el que este autor reconoce que la “politica de
masas’’ es un hecho “mayor de las sociedades occidentales modernas™, en el sentido de que
las masas son un hecho inherente a dichas sociedades. Ahora bien, como nos dice este autor:
“Tradicionalmente se considera que la [politica de masas] amenaza a los sistemas democraticos.
Se trata de demostrar que no s6lo dicha politica no amenaza fatalmente el funcionamiento de
la democracia, pero que ademas, una teoria de las masas puede ser formulada con el objetivo
de definir las condiciones de una politica de masas democratica...” Valdria la pena reflexionar
en la posibilidad de su funcionamiento, pero sin perder de vista los graves peligros que impli-
caria un manejo y defensa abusivos del concepto.
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En todo caso, si Obregdn fue el corazén de esta nueva politica que
comenzaba a tomar forma, Calles fue su cerebro. Y como Diaz, ambos
personajes se supieron rodear de todo un equipo técnico y de hom-
bres de negocios, que no pocas veces se habian ejercitado durante el
porfiriato.*1?

Uno de estos “‘técnicos™, ancestro de lo que mas tarde se conoceria
con el nombre de ‘‘tecndcratas’”, y fundador en 1939 del Partido Ac-
cion Nacional, Manuel Gomez Morin, ilustra bien la manera en que
esos hombres —Calles y Obregoén, aunque también banqueros y al-
gunos empresarios mexicanos y extranjeros—, concebian el rol que
el Estado deberia jugar:

...Los bancos, por su falta de capital o por su funcionamiento primi-
tivo... no pueden ser fuente directa de capital y ni siquiera han podido
reunir en la forma elemental del depdsito los capitales dispersos del
publico. Los bancos extranjeros, asi como las empresas extranjeras,
solo desarrollan los negocios que les interesa desarrollar... y como con-
viene a sus planes (...) Cuando los empresarios desean organizar algun
trabajo, no pueden encontrar el auxilio financiero requerido para los
estudios previos, para la prospeccion y el lanzamiento del negocio v,
menos aun, para el desarrollo [del mismo]. México no tiene una sola
industria mexicana que seriamente pueda trabajar nuestros recursos mi-
neros; no tenemos una sola compafiia mexicana que pueda desarrollar
la explotacion técnica de nuestros recursos forestales; no tenemos, en
suma, empresas mexicanas capaces de aprovechar nuestros recursos
naturales (...) Y a pesar del nacionalismo que nuestras leyes procla-
man, dia a dia vamos perdiendo el control de nuestra economia y la
esperanza de poder adquirirlo alguna vez. Si México desea hacer una
economia nacional, su primer paso en ese camino debe ser el procu-
rarse los instrumentos necesarios para realizar su propdsito, es decir,
el obtener el capital que exije el desarrollo de esa economia. Pero es
menester no incurrir en el grave error de la generacion pasada. No se
trata de poner a México en el mercado; no se trata de pedir indiscri-
minadamente que venga capital a México. Es necesario obtener ese
capital, pero obtenerlo de acuerdo con un plan previamente estudiado;
obtenerlo para nuestro desarrollo y no para ser desposeidos de €l;

419 La reconstruccién econdémica. 1924-1928, cit., t. 10. Por ejemplo, Enrique C. Creel, En-
rique M. Macedo —quien redacté la Ley General sobre las Organizaciones de Crédito—, cfr.
pp. 31 a 33; también, pp. 35 a 39.
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obtenerlo, en suma, sujeto a nuestro control y aplicado a nuestras ne-
cesidades 4?0

Se trata pues, de llevar hasta sus altimas consecuencias aquello
que el equipo cientifico habia comenzado a intentar, es decir: “libe-
rar al pais del dominio econdmico extranjero reduciendo al minimo
la injerencia en la vida nacional de particulares, empresas o naciones
extranjeras”’,*?! aunque aceptando las inversiones extranjeras —pla-
neadas y bien dirigidas— pero, ante todo, estimulando la participacion
de actores econdmicos mexicanos en el proyecto de industrializa-
cion del pais. Paralelamente a esta industrializacion, dar solucion a
la reglamentacién de la explotacion o a la explotacion directa de los
recursos naturales, los cuales habian sido hasta entonces, una de las prin-
cipales fuentes de riqueza de los capitales extranjeros, aspectos en
los que existia un consenso “‘entre [los] radicales nacionalistas y los
banqueros conservadores”.422

Para llegar a estos objetivos, se partia de un saneamiento de las
finanzas —a lo que Limantour ya habia recurrido también en 1893 —,
que implicaba toda una politica de economia en el sector publico,
hasta la utilizacidn de excedentes para el desarrollo de infraestructu-
ras, principalmente en aquellas que concernian a las comunicaciones
—puentes y caminos—, y la irrigacion, pasando por la revision mi-
nuciosa de todas las tarifas fiscales.*?3

En esta perspectiva, la consigna politica de dicho proyecto econémi-
co-financiero, después de la experiencia revolucionaria, fue la “con-
ciliacion de los intereses antagonistas’’, y en la que, conjuntamente,
el gobierno seria “‘un organismo de planificacion y de coordinacion
de los programas de desarrollo”, que responderia ‘‘simultaneamente
a los procesos econdmicos y a las demandas politicas’.#?* No es sor-
prendente que la ““Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”, sea
una de las mas fuertes especificidades (sobre todo ‘“‘Conciliacion’),
del informe de 1928 de Calles, organismo que se encargaria de ar-

420 Estado y sociedad con Calles, cit., pp. 286 a 289.

421 Segun el punto de vista del representante francés Périer en México, c¢fr. La reconstruccion
econdmica, cit., t. 10, p. 18.

422 Estado y sociedad con Calles, cit., pp. 284.

423 Para un estudio detallado de esta politica, cfr. La reconstruccion econémica, cit.

424 Estado y sociedad con Calles, cit., p. 286.
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344 ELSA CARRILLO BLOUIN

bitrar los conflictos entre empleados y empleadores, sobre todo en las
grandes empresas.

Asi, una politica que habia comenzado a ser delineada bajo el “an-
tiguo régimen”’, que se habia iniciado juridicamente durante el man-
dato de Carranza, y hecha posible gracias al poder negociador de
Obregon, se reglamenta y comienza a ser aplicada en la época de Ca-
lles y su Maximato.

De tal manera que, para aquellos hombres, el producto sustancial
del movimiento revolucionario habia consistido en la redefinicion de
una estrategia de crecimiento nacional, para la cual se hacia un lla-
mado a la participacion a todos los intereses financieros exteriores e
interiores. Segun esta estrategia de crecimiento, los intereses finan-
cieros y los procesos capitalistas sirven para realizar los objetivos na-
cional-revolucionarios de acuerdo con estas pautas:*

a) El Estado ““maneja” —o coordina— dichos objetivos;

b) Responden a aspiraciones de sectores importantes para la reali-
zacion de aquella modernizacién: funcionarios, obreros, industriales;

c) Existe una interdependencia entre los diversos miembros de la
coaliciéon que de esta manera se venia formando;

d) Existe una influencia reciproca entre la iniciativa privada y el
Estado, entre los factores economicos y los intereses politicos.

No se trata, pues, de un proyecto “‘bolchevique” y tampoco es un
modelo tipicamente mexicano, ya que tanto por varias de sus propo-
siciones, como por las circunstancias historiograficas en que nace, se
podria comparar mas bien al régimen bonapartista de mediados del
siglo XIX en Francia, en donde después de la ‘‘grande peur’ de
1848, las bases programaticas de Luis Napoleén Bonaparte fueron: la
supresion del derroche, la reduccion del gasto piblico, la disminucion
de los impuestos, el desarrollo de la agricultura, la proteccion del tra-
bajo, el apoyo a la industria, la preservacion de las libertades, el man-
tenimiento de la paz y la reunificacion del pais...4%

425  Idem, p. 284.

426 Kahn, Jean-Frangois, “‘Qui est vraiment Chirac?”’, L 'événément du jeudi, # 543, marzo-
abril, 1995, p. 14. Para un estudio detallado, ver: Maurice Agulhon, /848 ou ['apprentissage
de la république: 1848-1852, ed. Seuil, col. Point/Histoire, Nouvelle Histoire de la France Con-
témporaine, # 8, Paris, 1973; pp. 213 a 222. Ver también, Alain Plessis, De la féte impériale
au mur des fédérés: 1852-1871, ed. Seuil, col. Point/Histoire, Nouvelle Histoire de la France
Contémporaine # 9, Paris, 1979; pp. 85-90.
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Sin embargo habria que agregar que, al menos en México, este
modelo funcioné mientras existieron proyectos que rindieron benefi-
cio a aquella “‘sociedad civil”” que, en un principio, formo parte de
la coalicion gubernamental revolucionaria, aceptando asi un ‘“‘despo-
tismo ilustrado democratizado”.#?’ Es decir: mientras que no se rom-
piera el niicleo de la simbiosis de los intereses que asi se fueron
creando, la accion gubernamental no aparecera como nociva mas que
para aquellos sectores que, por una modificaciéon de direccién de la
economia, ya no son percibidos como necesarios al proyecto; gene-
ralmente, obreros, funcionarios y campesinos. Pero en el momento en
que aquella simbiosis e interdependencia se desquebrajaria, cuando el
poder gubernamental ya no es capaz de repartir dividendos, el Gnico
medio de sobrevivencia que le quedaria seria: 1) su propia demago-
gia, cuyo blanco le seria disputado por aquellas fuerzas que ya no
encontraron fructifero ser sus aliados; 2) redefinir el pacto social con
aquella “‘sociedad civil” que ahora se le oponia.

A. Calles y el Maximato: el aprendizaje de una institucion 1925-
1934

Nos encontramos pues, en el principio de un proyecto que habria
podido entusiasmar aun al anciano Diaz, si éste hubiera sido capaz
de reimaginar de otra forma su legendaria politica de conciliacidn.
Sin embargo, los compromisos y concesiones realizados en treinta
afios, son dificiles de redefinir de un dia para otro. Y es precisamente
en esto en lo que reposan las “‘conquistas del movimiento revolucio-
nario” (mas tarde La Revolucién) y el ““genio” —independientemente
de lo que se piense de sus resultados a largo plazo— de los hombres
venidos del norte, es decir: el haber sabido proceder a un reacomodo
de las fuerzas capaces de jugar un rol politico, y en el que una am-
plia capa de la sociedad se sintié de una forma u otra beneficiada.

Una simple ojeada sobre las listas de especificidades de los infor-
mes de Calles, traduce todo aquello que hemos venido exponiendo:
“federal” y “Gobierno federal”, ejes de las actividades lanzadas
para la creacion de una economia nacional; detrds de esta maquinaria

427 Estado y sociedad con Calles, cit., p. 328.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

346 ELSA CARRILLO BLOUIN

administrativa, y como en épocas anteriores, “‘El Ejecutivo federal”.
Este gobierno se siente hoy capaz de tratar de igual a igual con la
otra connotacion del término ‘‘gobierno”... el norteamericano:

El Ejecutivo de mi cargo, una vez que la citada junta de Aguas In-
ternacionales y la primera zona de irrigacion, dependiente de la Secre-
taria de Agricultura y Fomento, presentaron el estudio completo de la
zona mexicana del Rio Colorado, gird instrucciones a nuestra Emba-
jada en Washington para que se solicitara del Gobierno de los E.U.
la conformidad para someter a la consideracion de ambos Gobiernos la
resolucién de esa importante cuestion (...) El Gobierno americano de-
cliné de momento tratar el asunto, por serle necesario, previamente, es-
tudiar la zona americana, y aplaz6 para una posterior oportunidad tratar
esta cuestion, que México ha deseado reanudar, partiendo de la situa-
cion en que quedaron las pldticas iniciadas durante el Gobierno del se-
flor presidente Madero, en 1912... (p. 661, véase también, p. 662)

México quiere mostrar que ahora es €l quien toma las iniciativas
para el arreglo de los contenciosos entre los dos paises, lo que qui-
siera ser el signo de una voluntad de arreglos equitativos por parte
de una administracién que trabaja y que funciona bien. El tono es,
en este sentido, mas agresivo;, pero no en un registro belicoso como
el que Carranza tuvo que adoptar, sino en el sentido actual de mar-
keting, es decir, toma de iniciativas. Se trataria de un gobierno que
trabaja y actlia. Sin embargo, esta actuacién no parece ser unilateral,
al tratar de consolidar sus relaciones con numerosos paises latinoa-
mericanos, a los que son enviadas misiones oficiosas o repre-
sentaciones gubernamentales, como puede ser el caso de Cuba, cuan-
do Gerardo Machado llega al poder en la isla; Cuba, es asi otra de
las especificidades del informe de 1925 de Calles.*?®

428 Las relaciones con Cuba no representan ain un contrapeso politico en las relaciones Mé-
xico-Estados Unidos. A este respecto, seria pertinente recordar que Gerardo Machado era, en
1924, el gerente de General Electric Co. en Cuba, y que su candidatura en el partido liberal
fue ampliamente apoyada por los Estados Unidos, para suceder a Alfredo Zayas. Cfr.,, L. Ma-
nigat, Evolutions et Revolutions: L'Amérique Latine au XXéme. siécle. 1889-1929, Paris, ed.
Richelieu, 1973, pp. 324-325. Ver también, F. Chevalier, L 'Amérique Latine de I'Indépendance
a nos jours, Paris, PYF, 2a. ed. aumentada y corregida, 1993, p. 513.
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Cuadro 7. Especificidades (1925-1933)=6

4 Plutarco Elias Calles Emilio Portes Gil Pascual Ortiz Rubio Abelardo Rodriguez
1925 1928 1929 1931 19:}2
1 |federal 1927, 26, 25, 28 Departamento 1929, 30, 3t 1932, 1933
2 |Ejecutivo federal Informa (sr. gral) Calles Departamento (la) crisis
3 |plaga {de) fabricacis Nele Delegaci P
4 {Gobierno federal (de)la) familia Presupuesto Ministerio Pliblico distribucién
5 |Gob. dei Distrito departamento ingeniero Comision disposiciones
6 |poderes Sria. de Hacienda marcas erisis ejecucion
7 |Gobierno americano C general licenciado Dpto. del Dist.Fed (la) crisis econdmica
8 |Ejecutivo Civil (un) costo Publico accion
9 lextranjero gobernador Beo.Nal Créd. Agric. (del) Presupuesto estudio
10 jmexicancs fabricacion (la) Suprema Corte Oficina (de) colonizacion
11 |(de) acuerdo (con) presidente Com. Nal lrrigacion (la) Contraloria del Trabajo
12 |animales escuelas Distrito-Federat Agentes (de) acuerdo (con)
13 |impuesto elecciones (para) Cornercio-y-Trabajo sugestiones Decreto
14 |aparatos Ejecutivo Federal Estadistica equilibrio leconomica
15 |personat Secretaria patentes carretera (de) Consejo Nacional
16 |erapieados Hacienda Escuelas Centrales reducciones funcionamiento
17 |presupuesto resolucion Boletin disminucién actuacion
18 |Hacienda (la) maquinaria o (de) Migracion disposiciones legales
19 |reanudacién (en) (el) Ramo los resultados (del)Distrito Federal Ley
20 |delegados estadistica (s) Direccién (de) monetaria {o) Economia
21 |invitacid (las) misiones Rio Ejecutivo Soberania (1)
22 |superavit (las) bibliotecas cooperativas reduccion |programa
23 |déficit profesor Centrales (la) Pr duria ganizacio
24 lrelaciones derrotercs Salubridad en uso de las facul- Vuestra Soberania
25 |americano plagas lcoholi tades |pavirsentos
26 |Cuba Conciliacion (Entid) Federativas Congreso (de) Economia Nacional
27 |consular prestigio Agricola Escuelas |economia
28 |bultos (y) moral Industria 1 del credito
29 |Departamento (de} rurales pubticaciones del Minist Pblico cuantia
30 |constitucional Sria. Educ Pdblica gobernador (la) Policia Agricolas
31 {reglamentos finanzas (1a) rebelion clases (la) Secretaria
32 |Beneficencia-Publica Federal Juntas (de In) capital hacendario
33 |publicacion Ejército-Nacional las clases Ley |[detincuencia
34 |autorizados fabrica Estado—de—Morelos Sisterna Nal de Sria. de Educacién
35 jlos arreglos Junta Federal Patentes Riego mi Gobierno
36 |impuesto sobre la tabor Imigacion 1928 los Gobiernos
37 |policia {renta moderna Dpto. de Salubridad presupuestal lograr
38 |de la revolucién revolucionarios Servicio de organizacin (y)
39 lgasolina Legislatura Asociacion cil
40 |sueldos divulgacion agraria (las) Escuelas
41 Codigo sanciones Sociedades
42 armamento Contabilidad |legislacién
43 (a 1a) ley Codigo Londres
44 tributacion Empresa un régimen
45 mi yo propagand Gob's de los Edos.
16 reglamento industrias depresion
47 (la) Revol Conciliacion y Arbit. raestros
48 (de) diputad Legislacio Presidencia
19 triunfo declaraciones Alvaro-Obregon
50 nunca produccién
1 |Federal hemos produccion Mézico nacion
2 themos territorio mexicanos derechos pueblo
3 |obra (s) nuestra (s) hemos hernos nos
4 [Rewolucion linversion (es) créditos Gobierno hemos
5 |precios Estado nacién nos barriles
6 [produccion |nacional nacional pueblo territorio
7 |justicia pueblo precios nacion paz
8 |social i nuestro instituciones federal
9 nuestro Militar derecho (s) barriles pueblos
10 |nuestra (la) Comnision México libertad Mexicano
11 |Ejecutivo Federal Presidente proceso [nstituto Compafiia
12 mercado (el) Instituto i i libertad
13 habitantes barriles ko trabajadores
14 oro paz
15 Elsa Universidad
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El lenguaje vuelve a ser, como en época de los cientificos, muy
técnico y especializado, sin que por esto el vocabulario politico sea
olvidado. No obstante, este ultimo tipo de vocabulario queda como
fijado en el tiempo, por los preceptos constitucionales, preceptos
cuya incumbencia pertenece, en Oltima instancia, al Ejecutivo federal:

En igual ambiente de cordialidad se han mantenido las relaciones de
la Federacion con los Estados, no obstante que los conflictos politicos
que con cierta frecuencia han surgido en algunas entidades federativas
con motivo de la renovacion de sus poderes, han puesto al Ejecutivo
federal en el caso de investigar y estudiar detenidamente las circuns-
tancias en que se han efectuado las elecciones, a fin de poder cumplir
con la obligacion ineludible que le impone la Constitucion general, de
respetar y hacer que se respete, por cuantos medios estén a su alcance,
la soberania del pueblo, manifestada legalmente por medio del sufragio
libre. (...) En efecto: los defectuosos sistemas electorales adoptados en
algunas entidades federativas, la ambicion de las nacientes agrupacio-
nes politicas para controlar la cosa publica [etcétera] determinan fre-
cuentemente que se atribuya el triunfo simultdneamente [a] los diversos
candidatos contendientes, haciendo aparecer dos o mas presuntos po-
deres legislativos y ejecutivos. Y entonces surge el problema para el
Ejecutivo de la Union [y ya no federal], acerca de cual de esos grupos
que se llaman legislativos, a cudl de esos ciudadanos que se dicen go-
bernadores, debe reconocer, para entablar las relaciones que entre el
Gobierno federal y el de los Estados forzosamente presupone el régi-
men federal; las relaciones que le corresponde establecer y conservar,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 2o0. de la Ley de Secreta-
rias de Estado, en relacion con el articulo 90 constitucional (...) La
fuente de todo poder publico es la voluntad del pueblo. El articulo 39
de la Carta Magna consigna de una manera explicita que la soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo y que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye en su beneficio. (...) Las en-
tidades federativas estan obligadas, por disposicion constitucional, a
mantener siempre en su régimen interior la forma de Gobiemo repu-
blicano, representativo, democratico y popular, cuidando muy especial-
mente de que todo poder publico dimane del pueblo. El Gobierno de
la Union, por su parte, tiene el deber ineludible de cuidar de que los
poderes del Estado se constituyan siempre en la forma prescripta por
la Constitucién, y, por esto, el Ejecutivo federal, antes de entablar y
sostener relaciones oficiales con uno de los que se dicen poderes pu-
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blicos de una Entidad federativa, puede y debe investigar si tiene una
investidura legitima, esto es, si esos poderes son republicanos, repre-
sentativos, democrdticos y populares, como lo exige la Constitucion.

(p. 651)

Lo que aqui interesa, es ver la manera en que la cobertura cons-
titucional y de procedimiento democratico llega a ser el leit motiv de
todo acto gubernamental. Cémo, aquello que habia sido la bandera
de los primeros momentos de la revolucién —sufragio efectivo, no-
reeleccion—, se fija aqui para detener toda forma de conflicto... ha-
ciendo depender el resultado de las elecciones locales, en dltima
instancia, de la opinién que el Ejecutivo federal se hiciera de las mis-
mas. Y uno de los criterios para este reconocimiento, parece ser el
evitar el recurso a las armas para defender dicho voto:

No se oculta lo grave que seria para nuestras instituciones que guedara
sentado el precedente de que un grupo de ciudadanos que, por medio
de la violencia y cometiendo toda clase de atropellos y fraudes, se de-
clarara erigido en Legislatura de algin Estado, tuviera forzosamente
que ser reconocido por el Ejecutivo federal... (p. 652)

Con la relacién por demas cordial que ahora existia entre los Es-
tados Unidos y el gobierno revolucionario; con el control de la ma-
yoria de los movimientos armados por parte de cabecillas que los su-
cesivos grupos victoriosos iban dejando rezagados; con un proyecto
comun y movilizador, el principal dolor de cabeza del mandato de
Calles seria lo que se conoce con el nombre de Cristiada. Este mo-
vimiento, que alcanzaria una gran amplitud entre 1926 y 1929, no
puso en juego apuestas exteriores con la fuerza que éstas se expre-
saron en afios precedentes; sin embargo, por su propia naturaleza se
encontraba ligado, de todas formas, a elementos exteriores al pais.*?’

Es curioso que siendo uno de los principales problemas por los que
atraviesa el gobierno de Calles, éste es aludido en el informe de 1928
ante las cdmaras tan sdlo para informar sobre la solucion de esta cri-
sis. Sin embargo ningin término que haga referencia a lo religioso,

429 No s6lo porque los arreglos se hicieron, en ultima instancia, con el Vaticano, sino tam-
bién debido al gran nimero de sacerdotes extranjeros que existian en el pais. Cfr. Knight, The
Mexican..., t. 2, cit., pp. 205.
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sobresale por su especificidad; aunque habria que ver qué sucede con
los informes intermedios.

Se trata, pues, de una crisis que, como de costumbre, es solucio-
nada en platicas secretas de las que los informes no dan mucha cuenta
(véase las Conferencias de Bucareli), pero que en este caso, las so-
luciones ni siquiera aparecen a nivel de un metalenguaje, como fue
el caso para las relaciones con Estados Unidos.

Sin embargo, dada la amplitud que esta crisis tuvo en México, asi
como la observacion de algunas constantes que se desprenden del
analisis de algunos de los informes aqui estudiados, sin olvidar la
manera en que esta problematica ha sido utilizada para caracterizar
al Estado mexicano, nos parece importante tratar con un poco mas
de detalles esta confrontacion.

Asi pues, ligado a los conflictos electorales a los que Calles hace
mencion en el fragmento anteriormente citado, una de las constantes
que aparecen a lo largo de este discurso, concierne los estados en los que
dichos conflictos se desarrollaron:

El Ejecutivo, al cumplir con esta obligacion legal, no declara la va-
lidez o nulidad de las elecciones; se limita a decidir si deben o no
establecerse relaciones entre la Federacion y los que se titulan pode-
res locales. El ejercicio de esta facultad no lesiona la soberania de los
Estados, porque el Presidente no interviene en una cuestion del régi-
men interior de éstos, no revisa los votos emitidos, no califica las de-
cisiones de los colegios electorales y nada resuelve sobre las eleccio-
nes mismas. Estudia el proceso electoral unicamente para decidir si el
Ejecutivo inicia o no relaciones con los que se dicen poderes locales,
y al tomar su decision, tiene como criterio y se establece para su be-
neficio, segun lo dispone el articulo 39 de nuestra Carta Magna. (...)
En estas consideraciones fund6 su criterio el Ejecutivo al resolver los
conflictos de hecho y de derecho que se suscitaron en los Estados de
Aguascalientes, Chiapas, Hidalgo, México, Oaxaca y Puebla, al ins-
talarse presuntas legislaturas multiples, como resultado de las eleccio-
nes para la renovacion de poderes. (...) Con motivo de la eleccion de
poderes locales en los Estados de Durango, Guerrero, Jalisco, Que-
rétaro y Tlaxcala, se recibieron numerosas quejas de los candidatos y
de los partidos politicos en contra de las autoridades locales, pero no
llegaron a instalarse dobles presuntas legislaturas. En estos casos el
Ejecutivo federal reconocié a las que obtuvieron de quien correspon-
dia, conforme a las leyes locales, la declaracién de que habian sido le-

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 351

galmente electas, pues no se le planted el problema de decidir entre
dos o mas presuntos poderes, aquel con quien debia entablar relacio-
nes oficiales. (pp. 652)

La primera observacién que se desprende de estos parrafos, es que,
como ya se habia sefialado, la decisién de un conflicto local es so-
lucionado por el Ejecutivo, quien ‘‘al tomar su decision, tiene como
criterio, y se establece para su beneficio, segun lo dispone el articulo
39 de nuestra Carta Magna”. Nada nuevo bajo el Sol, si no es la
confirmacion y la justificacién juridica de este acto personal de re-
conocimiento.

Sin embargo, lo que interesa por el momento, son los lugares don-
de los problemas electorales se produjeron, particularmente aquellos
que conciernen a la existencia de una doble legislatura. Se nombra
el estado de Colima, en donde se dice que se llamé a la fuerza ar-
mada para hacer respetar la decision presidencial, y el caso de Na-
yarit, en donde el problema es expuesto como un conflicto sumamen-
te local (pp. 653-654).

Los estados en donde el altercado electoral parece haber preocupado
mas al gobierno de Calles, serian los que aparecen en este fragmento,
dado el tiempo que se consagra en el informe para la descripcion de
cada uno de estos conflictos: Aguascalientes, Chiapas, Hidalgo, Mé-
xico, Oaxaca, Puebla, Durango, Guerrero, Jalisco, Querétaro y Tlax-
cala, en primer término, Colima y Nayarit, en un segundo término.
Ahora bien, lo que es interesante sefialar aqui, es que en la mayoria
de los Estados en los que se observaron conflictos electorales, se de-
satard, tan sélo dos afios mas tarde, la guerra conocida como Cristera.

La Cristiada*3®

Este movimiento, que a partir de 1926 toma un giro nitidamente
popular, se origina en la radicalidad del antagonismo que opusieron:
por una parte, un Estado que se formaba y que tenia la firme vo-

430 Para el estudio detallado de este movimiento, cfr., Meyer, Jean, La Cristiada, ed. Siglo
XXI, México 1973, 3 vols.; La Révolution Mexicaine, Paris, Calmann-Lévy, 1973, chap. 4: “Los
Cristeros”, pp. 161 a 193; Historia de la Revolucién Mexicana, t. \1: Estado y Sociedad con
Calles, pp. 210 a 282. Para una sintesis quizd un poco més matizada, cfr., Jean Meyer, y su
introduccion a El sinarquismo, jun fascismo mexicano?, México, Cuadernos de Joaquin Mortiz,
1979, pp. 9 a 21.
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luntad de impulsar todas las fuerzas existentes en un pais tan hete-
rogéneo como es México, hacia un solo objetivo desde hacia tiempo
perseguido: el crecimiento econdmico; y, por otra parte, un cuerpo
que desde 1857, habia conservado todas sus prerrogativas contra
viento y marea, y bajo las apariencias de un Estado laico, e incluso,
ferozmente anticlerical.

Ahora bien, como lo afirma Jean Meyer:

Al considerarse la tunica sociedad perfecta, la Iglesia desea utilizar el
poder politico y, segun las circunstancias locales, triunfa el cesaropa-
pismo o el clericalismo. A veces las dos instituciones, fuertes y dina-
micas al mismo tiempo, chocan frontalmente como ocurre en México
en 1926. Entre 1890*3" y 1925 tomaron vuelo en México las esperan-
zas escatologicas de un socialismo cristiano, hierocraticamente dirigido
(los sindicatos controlados por los sacerdotes). En tiempos de Madero,
la Iglesia habia lanzado un partido (PCN) [Partido Catdlico Nacional]
y hasta 1926, con la misma energia demagdgica de las otras fuerzas
politicas, multiplica las manifestaciones de masas. El conflicto con el
Estado se agudiza, precisamente, cuando el clero, por la crisis misma,
pierde control de sus tropas. En 1926, la Liga se le escapa como se
le habia escapado el PCN a Madero en 1912-1913.42 Y como el Es-
tado y la Iglesia exigen al mismo tiempo y de manera totalitaria el
monopolio carismatico, la guerra tenia que ser total desde el momento
en que ambos pretenden el dominio universal...3

Asi, como frecuentemente sucede en el marco del “‘saber hacer” po-
litico contemporaneo, se establece una competencia entre las entidades
en juego, competencia que se apoya, la mayor parte del tiempo, en una
subasta de posiciones cuyos desbordamientos no son mas que el reflejo
de la radicalizacion de las posiciones apostadas durante la subasta.

Es asi como aparecen fuertes tensiones entre Luis N. Morones,
presidente de la Confederacion Regional Obrera Mexicana*** y Obre-
gon. No habria que olvidar que fue Obregén quien dio fuerza a esta

431 Enciclica *‘Rerum Novarum’ del papa Leén XII sobre “‘la condicién de los obreros™,
publicada el 15 mayo de 1891. Para la posicion de este papa ante los regimenes republicanos
modernos, c¢fr. Les débuts de la llleme République, cit., pp. 198 a 203.

432 Sobre el problema religioso y Madero, cfr. Knight, The Mexican Revolution, t. 2, cit.,
p. 203.

433 Meyer, Estado y sociedad con Calles, t. 11, cit., p. 219.

434 Primera gran central con caracter nacional y que agrupaba a todos los sindicatos del en-
tonces embrionario mundo obrero.
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organizacién en sus primeros afios de existencia; pero que también
fue Obregdn, una vez en el poder, quien pretendié hacerla a un lado.

Como respuesta, Morones ocupa, en febrero de 1925, una parro-
quia de la ciudad de México, intentando provocar un cisma para la
creacion de una iglesia mexicana. Segin J. Meyer, con esta accion
“los catdlicos perdieron toda confianza en el gobierno y se encami-
nan hacia la guerra” .43

Mientras tanto, en el diario E/ Universal aparecia una declaracion
del arzobispo de México, José Mora y del Rio, en la que se afirmaba
que los prelados censuraban los articulos 30., sobre educacién, So.,
sobre el trabajo —y en el que se estipulaba que los sacerdotes serian
considerados en adelante como trabajadores—, 270., sobre la propie-
dad de terrenos, y 30o0., sobre la nacionalidad mexicana. Sin embar-
go, esta declaracion —segin los autores de la obra aqui citada—, da-
taba en realidad de ‘‘hacia algunos afios”.43¢

En este contexto, el articulo 130, que trata sobre las actividades
religiosas,*” es reglamentado por un decreto emitido por Calles en
junio de 1926. Esta reglamentacién significaba la puesta en practica
“efectiva’ de los articulos anteriormente sefialados. La reglamenta-
cién aparece publicada el 2 de julio, y se preveia su aplicacidén a partir
del 31 de julio.

Los aspectos del articulo 130 que estuvieron mas abiertamente im-
pugnados, fueron: la reglamentacion de la educacién primaria, la ex-
pulsién de sacerdotes extranjeros y la prerrogativa otorgada a los
gobierno estatales, para fijar el nimero de sacerdotes que podrian
ejercer en sus territorios respectivos.**® Ante esta reglamentacion, el

435 Meyer, La Révolution Mexicaine, cit., p. 165.

436 Meyer, Estado y sociedad con Calles, t. 11, cit. Es curioso que en su obra en francés,
La Révolution Mexicaine (Calmann-Lévy), J. Meyer no haga alusion alguna a este episodio en
el capitulo que dedica a los cristeros. Por otro lado, en la obra en espafiol aqui citada, Estado
y sociedad con Calles, este autor no proporciona la fecha de publicacion de este articulo (cfr.
p. 222). De la misma manera, las razones por las cuales, segiun los autores de esta obra, el
arzobispo no aclara la fecha en que habia hecho esta declaracién, parece un tanto inconsistente
dada la gravedad del problema: “Las palabras viejas del arzobispo José Mora y del Rio, sacadas
a la luz intempestivamente, causaron pésima impresion en el gobierno y aunque el prelado hu-
biera podido aclarar lo sucedido se abstuvo de hacerlo por una razon piadosa y disparatada:
humilde y arrepentido, el autor del refrito periodistico le habria pedido de rodillas que no lo
perjudicara descubriendo la verdad. El arzobispo accedi6 a guardar el silencio, acepto la res-
ponsabilidad del asunto, y se quedaron sin disipar las dudas oficiales”, p. 222.

437 Para estos articulos, ver Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cit.

48 Estado y sociedad con Calles, cit., pp. 222-223 y 262 a 275.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

354 ELSA CARRILLO BLOUIN

Comité Episcopal, “organismo de combate fundado en mayo [pero]
que no agrupaba a todos los prelados”, toma la decisién, el 24 de
Jjulio, de suspender el culto en las iglesias que quedaban abiertas.43°

La peticion que los obispos sometieron al Congreso en septiembre
de 1926, es rechazada el 22 con 160 votos contra uno, con el argu-
mento de que ‘“‘por haber declarado no reconocer la Constitucion, los
obispos habian perdido su calidad de ciudadanos mexicanos y por
ende su derecho de peticion’ .44 Aparentemente, un diadlogo de sor-
dos se establecia entre las dos partes; aunque, de manera paralela,
Obregon habia comenzado a parlamentar secretamente con altas per-
sonalidades eclesiasticas, situdndose como el mediador entre el go-
bierno y la jerarquia eclesiastica desde agosto de 1926, y hasta su
muerte en 1928.44!

Asi, nos dice J. Meyer en su obra La Révolution Mexicaine:

Para el pueblo las cosas estaban claras, la paciencia, la penitencia y
los rezos de cinco meses, no habian servido de nada... no hubo reme-
dio, la revolucién se desata en enero de 1927, grupos de catdlicos re-
almente valientes se sublevan contra el gobierno con el grito de Viva
Cristo Rey y la Virgen de Guadalupe (...) Ante la lentitud de una lucha
civil poco convincente, la poblacién, con los nervios rotos por la sus-
pension del culto, elige la guerra a la cual Calles estaba invitando...*42

Sin embargo, en abril de 1928, parece vislumbrarse un arreglo en-
tre el gobierno y los portavoces eclesiasticos del Vaticano, con la
ayuda de algunos intermediarios jesuitas norteamericanos y del em-
bajador D. Morrow. El 8 de julio, Obregdn es reelecto y, una semana
mas tarde, asesinado. La cuestion religiosa queda asi en suspenso
hasta su solucién en junio de 1929, en los mismos términos en que
Obregon habia dejado el asunto: la ley permaneceria intacta, pero
seria suspendida; se prometia amnistia para los rebeldes, asi como

439 Idem, p. 223.

440 Idem, p. 235.

441 Idem, pp. 262 a 275.

442 Calmann-Lévy, cit., p. 167. Ciertos matices son aportados por A. Knight, a propdsito de
las actitudes ante este problema, tanto por parte de una poblacién tan heterogénea como la que
formaba el pais en aquella época, como por parte de otros representantes eclesiasticos que se
encontraban en contacto mas directo con la poblacion que la alta jerarquia, ¢fr., Knight, t. 2,
cit,, pp. 204-205; t. 1, de la misma obra, pp. 40, 254-256 y 400 a 404.
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la restituctdn de iglesias y curas; pero a cambio, la Iglesia restable-
ceria el culto.*43

Esta es, a grandes rasgos, la manera en que se desarrolla el mo-
vimiento de la cristiada: Una voluntad gubernamental de ‘‘mexicani-
zar’ aun en el aspecto religioso las actividades que se llevaban a
cabo en el pais, al mismo tiempo que se trata de dar una respuesta
a la posicion anticlerial de algunos grupos radicales; y una voluntad
religiosa que se niega a ceder un apice en lo que considera son sus
propias prerrogativas. Entre los dos, un “‘pueblo” que ante las suce-
sivas consignas que venia escuchando desde principios de la lucha
armada: Sufragio-Efectivo/No-Reeleccion, Tierra y Libertad, Justicia
y Libertad, Viva Cristo Rey y la Virgen de Guadalupe, era esta ultima
la que quiza los movilizaba mas por los cuatrocientos afios de in-
fluencia que la Iglesia Catdlica habia ejercido en México.

Sin embargo, calificar esta lucha como la “‘revolucion’” —en sin-
gular, cuando hemos visto que el singular apenas comienza a em-
plearse, y para hacer alusién a la movilizacion maderista—, y hacer
pasar este movimiento como el mas popular, independiente y espon-
taneo, es quiza abusar un tanto de los términos.

Sin hablar del foco geografico en el que éste se enciende, ya que
no todas las regiones del pais participaron con la misma intensidad.
Esta observacion pone méas bien en evidencia las zonas en que la
iglesia catdlica ejercia una mayor influencia sobre la poblacion. Asi,
“la abstencion del norte y del sureste del pais, que pertenecen a otras
sociedades, otras culturas, ofrece buenos contraejemplos. El viejo
Meéxico del Andhuac sigue viviendo sobre estructuras mentales y cul-
turales de la América hispanica, mestiza y catolica’.*4

En otras latitudes, también existian mestizos y catdlicos, a quienes
también les clausuraron iglesias y en las que se da ante todo una re-
sistencia civil a la prohibicién.*** Sin embargo, en dichos lugares
desde el siglo XIX existian otros factores diferentes a la gran hacien-

443 Estado y sociedad con Calles, idem, y La Révolution Mexicaine, cit., p. 179.

444 Estado y sociedad con Calles, cit., p. 253.

445 Ignacio Almada Bay, La Conexion Yocupicio, tesis doctoral presentada en el Centro de
Estudios Histéricos, El Colegio de México, 1993. Cfr., particularmente, cap. IV, “‘La resistencia
al reemplazo de las lealtades™, y de forma mas especial: “‘La desfanatizacion de los sonorenses”,
pp. 314-343; una forma de movilizacion cristera se da en Sonora hacia 1932-34, es decir, cuando
la gran movilizacion en el centro del pais, ya habia sido controlada.
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da tradicional del centro y del sur de México, con su gran ejército
de peones acasillados, que nacen, viven y mueren en el mismo cir-
cuito cerrado, al abrigo de la capilla y de la escuela del amo... cuan-
do esta ultima existia. Estos nuevos factores tenian que ver con una
nueva organizacion del trabajo, en la que el individuo, generalmente
trabajador temporalero ‘‘ambulante”, se encontraba ante un nuevo
tipo de patron, y en el que la propia movilidad migratoria —incluso
la de la zona centro del pais, hacia la periferia—, propiciaba una am-
pliacion del horizonte cultural de aquellas personas.**® Si estos nue-
vos factores no producian ‘“‘ineluctablemente’ ateos, sin alma ni co-
razon, si modificaban en alguna forma la relacién tradicional hacia
la religion.

Es por esto que afirmar que quien “por regla general no participa
en la pelea, el que se caracteriza por su resignacion, por su margi-
nalidad (anciano, nifio, mujer, indio) participa en la Cristiada”, y que
dificilmente ‘‘se encontraria, salvo en 1810, un momento como éste
en la historia mexicana, un momento tan nacional...”’,*” nos parece un
tanto idealista, cayendo también en una construccién mitica de este otro
evento.

No se niega aqui la participacion popular en la cristiada. Sin em-
bargo, si esta participacion es estudiada y afirmada para unos movi-
mientos, habria que reconocer lo que hay de popular y de espontineo
en otros movimientos que tomaron forma durante veinte afios de lu-
cha. Inversamente, cualesquiera que sean estas expresiones populares,
nunca se debe perder de vista como éstas se articularon con eventos
que paralelamente se desarrollaban a nivel nacional —o internacio-
nal— en las altas esferas de la politica.*®

Asi, dificilmente se puede ignorar en el analisis de esta moviliza-
cién “tan espontineamente popular”, palabras como las que un ac-

446 Guerra, t. 1, cit, pp. 306 a 320. Véase también capitulo I[.2.A, *pp. 124-131.

447 Estado y sociedad con Calles, cit., p. 253.

448 Un muy buen esfuerzo en este sentido, son las comunicaciones reunidas en Everyday
Jforms of state formation. Revolution and the negociation of rule in modern Mexico, Gilbert M.
Joseph, Daniel Nugent (ed.), Duke University Press, Durham and London, 1994, La obra, The
Mexican Revolution, de A. Knight, posee este mérito. Otros estudios sobre la cristiada, en: Alicia
Olivera de Bonfil, ““La Iglesia en México, 1926-1970”, en Papers of the IV Congress of Mexican
History, James Wilkie y Michael Meyer (ed), UCLA, Latin American Center, Los Angeles; y
la excelente revisién bibliogréafica sobre el tema, realizada por Ramén Jrade: ‘““Inquiries into the
Cristero Insurrection against the Mexican Revolution”, en Latin American Research Review, vol.
XX, num. 2, 198S, pp. 53 a 69.
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tivista cristero dirige a la Liga de Defensa de la Libertad Religiosa
en agosto de 1926, nicleo de la movilizacion cristera que agrupaba
a antiguos miembros del PCN —fundado en 1912— de la Asociacion
Catélica de la Juventud Mexicana y del sindicalismo cristiano:

seglares que sus obispos habian tardado una generacién en preparar,
formar, organizar, y que ahora querian convertirse en ciudadanos ac-
tivos, con participacion completa, e intervenir en el desarrollo social
y politico de México (...) La crisis actual es la oportunidad para ir
hasta la reforma de la Constitucién y ya se sabe que la oportunidad
pasa una vez, es calva, y sélo tiene un pelo en la cabeza (...) Nuestro
pueblo es una tortuga que necesita, para moverse, una brasa en el
lomo. Esa brasa es la suspensién del culto (cursivas nuestras).**?

Ante tales evidencias, la version de un levantamiento espontaneo
por parte de ‘‘mujeres, nifios, ancianos e indios” parece un tanto in-
verosimil... a menos que se admita que por condiciones seculares es-
tas ‘‘categorias’ representaban, como lo afirma Covarrubias, el sector
de “‘nuestro pueblo”, mas ficilmente manipulable; con consignas
que, ademas, no hacian peligrar los intereses de los dirigentes de
aquel movimiento en caso de que el movimiento los rebasara... La
suspension generalizada del culto el 31 de junio de 1926 por parte
del clero, seria pues la “brasa en el lomo” que provocaria la mo-
vilizacion de ‘‘nuestro pueblo’.

Sin embargo, como ya se sefiald, Obregon comienza a fungir de
manera paralela, como mediador entre el gobierno y la alta jerarquia
eclesiastica a partir de marzo de 1927, cuando también miembros de
la jerarquia y la diplomacia estadounidense, toman cartas en el asun-
t0.45% En una de sus primeras entrevistas con el Comité Episcopal, el
23 de julio de 1927, Obregén hace el mismo tipo de advertencia a
los representantes de la jerarquia, que el que hizo en 1921 al gobier-
no estadounidense (véase, *pp. 328-333), es decir:

que la Iglesia tenia que ceder para no perderlo todo; el pueblo alar-
mado por la suspension del culto, incluso amenazador contra el go-
bierno, no tardaria en acostumbrarse a aquello... que el memorandum

449 Carta de Covarrubias a la Liga, Colima 25 de agosto de 1926. Citado por J. Meyer, Es-
tado y sociedad con Calles, cit., p. 230.
450 Idem, pp. 258 y 262.
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no firmado de los obispos, que le habia sido transmitido después del
17 [de marzo], no podia presentarsele al presidente Calles porque era
demasiado intransigente; [e] invitaba a todos los obispos a la mode-
racion, haciéndoles ver que ‘‘el amor propio del gobierno estaba he-
rido y no podia ceder sin desprestigio”.4’!

Como en 1921, el mensaje era el siguiente: Cedan en las formas y
nada o muy poco cambiara; lo que que no podia declararse de manera
clara y directa, debido a la posicion en que se encontraba el gobierno
callista, atrapado entre las corrientes radicales de la revolucién y la
propia radicalidad que la movilizacién cristera estaba adquiriendo.

Entre abril y junio de 1928, se llevaron a cabo dos entrevistas mas
entre Obregon y el episcopado, pero las negociaciones seran momen-
taneamente interrumpidas, debido a la muerte de este personaje en ju-
nio de 1928. Sin embargo, un afio mas tarde, en junio de 1929, bajo
la presidencia interina de Emilio Portes Gil, el asunto sera arreglado
en los mismos términos precedentemente discutidos entre Calles y
Monsefior Ruiz y Flores, por medio de Obregén: ““La ley permanecia
pero estaba suspendida, se prometia la amnistia para los rebeldes, asi
como la restitucién de las iglesias y de los curas. En cambio de esto,
la Iglesia restablecia el culto.4?

Ahora bien, curiosamente, el afio en que se llega a un acuerdo en
el conflicto religioso, coincide con un viaje de casi seis meses de Ca-
lles a Europa, quien a su regreso declara:

Es preciso que cada Estado fije una fecha limite mas o menos cercana,
hasta la cual las comunidades que tienen derecho a ellas soliciten tie-
rras; pero después, ni una palabra mas sobre esta historia; sera preciso
entonces dar garantias a todo el mundo, pequefios y grandes labradores,
para que surja la iniciativa privada.*>3

451 ‘“‘Algo muy importante que debe saberse”, manuscrito de 9 hojas, refrendado por el R.P.
Pio Ramirez, Archivo Vita, México. Citado por J. Meyer, Idem, p. 265.

452 Meyer, La Révolution Mexicaine, cit., p. 179; véase también, Estado y sociedad con Ca- :
lles, cit., p. 275.

453 Meyer, El sinarquismo..., cit., p. 16-17; ver también Meyer, Lorenzo, “‘Los inicios de la
institucionalizacion”, Historia de la Revolucién Mexicana, t. 12; México, El Colegio de México,
la. ed. 1979; la. reimp. 1981, por Lorenzo Meyer, Rafael Segovia y Alejandra Lajous. Cfr.
pp. 84, 108 y 123: Calles sale en viaje a Europa, de mayo (p. 108)-julio 1929 (p. 84), al 18
de diciembre del mismo afio. Es significativa la imprecisién en cuanto a la ausencia del pais de
Elias Calles: mayo o julio de 1929.
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Por otro lado, si se toma la lista establecida por Jean Meyer, sobre
el nimero de hectdreas repartidas entre 1920 y 1940, se puede ob-
servar el repunte que se opera entre las reparticiones efectuadas por
Adolfo de la Huerta en 1920, y las efectuadas por Alvaro Obregéon
en 1921, afio que inaugura las grandes distribuciones de tierras a ni-
vel nacional.*>*

CUADRO 8
TIERRAS DISTRIBUIDAS ENTRE 1920 Y 1940

1920 58 903
1921 173 307
1922 113 157
1923 257 547
1924 530 661
1925 723 957
1926 758 055
1927 888 917
1928 608 949
1929 1 003 124
1930 697 124
1932 340 075
1933 188 889
1935 2 900 226
1936 3 303 787
1937 5 016 321
1938 3 206 772
1939 1 719 890
1940 1 716 581

454 Meyer, El sinarquismo..., cit., cuadro: Tierras distribuidas entre 1920 y 1940, p. 17. Las
cifras proporcionadas por Jean Meyer no operan la distincion entre dotaciones, restituciones y
reparto por compra o venta. Por otro lado, no habria que olvidar que durante el periodo armado
de la revolucién, ya se habian efectuado algunas distribuciones a nivel estatal, a discrecién de
los jefes revolucionarios locales.
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Entre 1920 y 1921, el nimero de hectareas distribuidas se triplica
de un afio para otro. Si, ademas se relacionan estas cifras con la di-
ferenciacion anteriormente sefialada entre las restituciones y las re-
particiones de terrenos por compra o renta dentro del marco de fun-
dacion de colonias (véase *pp. 321-326), nos daremos cuenta que, en
1920, salvo algunas excepciones como en Nayarit y Sonora, las res-
tituciones no son numerosas, ya que lo que prevalece son las dota-
ciones para fundacién de colonias.

Como ya fue seilalado, dichas dotaciones afectaron sobre todo a re-
giones del noroeste del pais, generalmente poco pobladas. Ahora ha-
bria que ver cuales estados fueron los mas brutalmente afectados a
partir de 1921.

Con el fin de delimitar en detalle los tipos de distribucién que se
efectuaron durante estos dos afios en los diversos estados, se cons-
truy6 el cuadro 9A: Dotaciones y restituciones de tierras entre 1920
y 1921, a partir de la enumeracion efectuada en los informes por
Adolfo de la Huerta y por Alvaro Obregén, respectivamente (pp. 398
y 499 de cada uno de los informes).*>> Los estados que presentaron
movilizacion cristera son sefialados por una cruz, y aquellos en los
que existid una fuerte actividad de la Ligas Agrarias —creadas en
1923—, son seiialados por un punto. Acompafian este cuadro, el total
de distribuciones de tierras por estado, la superficie total de cada es-
tado en km?, y la densidad de poblacién por km?.

La primera constatacion que puede efectuarse, es ver como, estados
que en 1920 fueron timidamente afectados —o, de plano, dispensados—
para la distribucion de terrenos, como Colima, el D. F., Guanajuato y
Tabasco, en 1921, es decir, de un afio para otro, cuadriplicaran en al-
gunos casos la cantidad de hectareas repartidas o la superficie afectada.
También se pueden observar otros estados en los que las reparticiones
fueron de tipo “‘masivo’ desde el principio, como en Sonora, Sinaloa

455 La adicion de las superficies totales repartidas fue efectuada en el curso de este trabajo,
a partir de las enumeraciones realizadas en los informes de 1920 y 1921. Las superficies de
los estados fueron extraidas del Diccionario Porria, cit.; y las densidades poblacionales para
el afio 1921, de Estadisticas Historicas de México, cit., p. 47. Para los lugares en los que la
crisis religiosa aparece mas tempranamente, cfr. capitulo “La cristiada”, de J. Meyer y E. Krau-
ze, en Estado y sociedad con Calles, cit., p. 239; para los lugares en los que se desarrollaron
las Ligas Agrarias, cfr. Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, cit.,, p. 1,209. Ver tam-
bién de Jean Meyer, el estudio detallado de este movimiento: La cristiada, ed. Siglo XXI, Mé-
xico, 1973, 3 vols.; c¢fr. vol. 3, pp. 101-113.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

Cuadro 9A: Dotaciones y restituciones de tierras entre 1920 y 1921

ADOLFO DE LA HUERTA ALVARO OBREGON TOTAL EN SUPERFICE ~ DENSIDAD
Ha Ha 1921 Km2 Hab/Km2
Baja California:
Dotacibn a 1 pueblo 1, 755.61 tacion a 5 pueblos, con 26, 755.61.00 28,511.22 143, 396.00 0.87
Coahuila:
Dotacion a 1 pueblo 11, 411.00 fflotacién a 4 puebls,  con 11, 028.83.00 22,439.86 149, 982.00 2.62
Colima: 4= T otacion a 1 pueblo, con 4, 08%00.00 4, 080.00 12, 206.00 17.63
Chiapas
Dotacidn a 2 pueblos 1, 466.00 [fotacion a 4 pueblos, con 7, 225.23.00 8,691.23 74, 211.00 5.66
Chihuahua:
Dotaciln a 2 puebks 3, 515.79 [Hotacién a 2 puebls, cown 4, 453.44.17 7,969.23 244, 938.00 1.64
Distrito Federak T tacidn a 1 pueblo, con 75;.()0.00 754.00 1, 479.00 610.97
Durange -4
Dotacidon a 2 puebls 2, 755.61 ion a B pueblos, con 31,94381.19 111, 524.23 123, 181.00 273
yestitucion a 2 pueblos,  con 76, 824.81.69
‘T 108, 768.62.68
Guerrerx
Dotacion a 7 pueblos 5, 857.00 [Hotacion a 4 pueblos, con 2, 483.00.00 8,340.00 64, 281.00 8.79
Guanajuato =~ -[ tacion a 3 pueblos, con i1, 876.00.00 11, 876.00 30, 491.00 28.13
4
ot L
Dotacidn a 1! pueblos 10, 915.65 |Hotacién a 34 pueblos, con 61,514.76.67 73, 038.60 20, 813.00 29.80
pestitucidn a 1 pueblo, con 608.18.50
62, 122.95.17
Jaliscx @
Dotacién a 10 pueblos 11,567.00 [Hotacidn a 15 pueblos, con 26, 357.45.00 39,304.45 B0, 137.00 1477
pestitucion a | pueblo, con 1, 380.00.00
'L 27, 737.45.00
Méxicx
Dotacbn a 5 pueblos 817.00 [Hotacion a 12 pueblos, con 11, 269.00.00 12, 086.00 21, 355.00 4133
Michoacén: -
Dotaciin & 4 pueblos 1,393.00 [Hotacion a 10 pueblos,  con 16, 688.29.41 18, 08129 59, 928.00 15.64
T
Nayarit =
Dotacion a 2 pueblos 8, 472.00 [Hotacién a 7 pueblos, con 28, 449.50.93 48, 504.16 27, 621.00 5.97
Restitucidn @ | pueblo 11, 58266
20, 054.66
T
Oaxaca:
Dotacion a 5 pueblos 1, 234.00 [Hotacién a 6 pueblos, con 4, 785.00.00 6,019.00 93, 952.00 10.35
Puebla: .
Dotaciln  a 26 pueblos 14, 917.00 |Hotacion a 32 puebls, con 51, 41%61,00 66, 366.61 20, 932.00 30.15
T
San Luis Potosi:
Dotaciln a 1 pueblo 275.00 [Hotacion a 3 puebls, con 16, 065.00.00 21, 455.61 63, 066.00 7.05
'[ itucidn a -2 pueblos, con 5, 115.61.00
+ P 21, 180.61.00
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Cuadro 9A: (Continuacion)

ADOLFC DE LA HUERTA ALVARO OBREGON TOTAL EN SUPERFICIE DENSIDAD
Ha Ha 1921 Km2 /Km2
Querétarx
Dotacion a 2 puebls 1, 577.00 1,577.00 11, 448.00 19.18
Dotacion a 3 pueblos 4, 786.79 |Hotacidn a 11 pueblos, con 37,220.81.84 79, 151.72 58, 328.00 583
Restitucion a | pueblo 7. 744.00 [yestitucion a 5 pueblos, con 29, 399.81.28
12,530.79 66, 620.73.12

Sonora:
Dotacibn a 5 puebls 8, 974.84 Lotacién a pueblos,  con 21, 753.06.89 70, 028.31 108, 052.00 1.51
Restitucién a 1 pueblo 25, 255.53 [pestitucion a 3 pueblos,  con 14, 044.88.00

o

34, 230.37 35, 797.94.89
Tabascxx Hotacion a 1 pueblo, con 474.98.54 1, 007.76 25, 267.00 8.31
pestitucion a 1 pueblo, con 532.77.65
1,007.76.19
¥

Tlazcala:
Dotaciin a 17 pueblos 8, 764.00 |dotacion a 23 pueblos.  con 13, 780.79.00 22,544.79 4,016.00 44.34

Veracruz L]
Dotacion & 12 puebls 8, 714.61 hotncién a pueblos,  con , 526.00.00 27, 480.13  72,B815.00 16.13
yestitucion a 3 pueblos,  con 10, 239.52.89
18. 765.52.89

©
=3

Yucatan: *
Dotacion a 2 puebks 1, 300.00 [Hotacién a 5 pueblos, con 21, 886.80.48 23, 306.58 38, 402.00 9.30
pestitucion a 1 pueblo 119.78.00
22, 006.58.48
Zacatecas 4=
Dotacion a 1 pueblo 3, 511.22 Jotacién a 4 pueblos, con 14, 966.56.00 22,394.72 73, 252.00 521
T titueibn a 1 pueblo, con 3,916.94.42
1 —® 18, 883.50.42

Para efectuar la adicién entre dotaciones y restituciones enumeradas por Obregon para un estado, se dejaron de lado las su-
perficies contabilizadas en areas por este presidente.

+ Crisis Religiosa: Se pervibe mas rapidamente en Jalisco, Colima, Nayarit, Aguascalientes, Durango, Michoacén, Zacatecas
y Guanajuato.

® Ligas Agrarias: Aparecen en 1923, en Veracruz, Michoacan, Puebla, Jalisco y Yucatan.

La aceleracion del numero de hectireas repartidas en un estado, no conlleva mecanicamente una movilizacion de tipo religioso
(cfr. Veracruz, Yucatan, Tabasco o Baja California). Sin embargo, se observa que en todas las entidades en las que brot6 el
movimiento cristero entre 1926 y 1929, existio una aceleracidén de la distribucion de terrenos entre los afios 1920 y 1921, ten-
dencia que muy probablemente centinué hasta 1929, cuando Elias Calles anuncié la inminencia de la cancelacion de la dimensién
distributiva de la reforma agraria.

Por otro lado, las Ligas Agrarias pudieron haber jugado un rol diferente, scgin el estado en que éstas se implantaron. Asi.
su redicalidad pudo haber anulado los efectos del movimiento cristero en algunas entidades, debido al temor que ellas inspiraban:
es quiza por esta razén que en esos lugares se tratd de solucionar el conflicto mediante la negociacion (Veracruz, Yucatan). En
otras entidades, las Ligas Agrarias pudieron haber jugado un rol de moderadores ante movimientos agraristas de una mayor ra-
dicalidad (Puebla, Tabasco). En fin, en otros casos mas, su presencia pudo haber producido, por ¢l contrario, una mayor radi-
calidad en el enfrentamiento entre estas dos fuerzas (Jalisco, Michoacén).
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Cuadro 9B: Clasificacién de los estados por orden de:
A) Hectareas repartidas en 1920-1921, y de la superficie total de los estados en km?,
B) Hectareas repartidas en 1920-1921, y densidad poblacional de los estados.

A
TOTAL EN SUP.  DENSIDAD TOTAL EN SUP.  DENSIDAD
1921 Km2 hab. /K2 1921 Km2 hab. /Km2
! Durango 111, 524.23 123, 181.00 273 || 1 Chihuahua 7, 96923 244, 938.00 1.64
2 Sinaloa: 79,151.72 58, 328.00 5.83 || 2 Coahuila 22, 439.86 149, 982.00 2.62
3 Hidalgo: 73, 038,60 20, 813.00 29.80 || 3 Baja Calif. 28,511.22 143, 396.00 0.87
4 Sonora: 70,028.31 108, 052.00 1.51 || 4 Durango: 111, 52423 123, 181.00 2,73
5 Puebla: 66, 366.61 20, 932.00 30.15 ff 5 Sonora: 70, 028.31 108, 052.00 1.51
6 Nayarit: 48, 504.16 27, 821.00 597 i 6 Oazaca: 6, 019.00 93, 952.00 10.35
7 Jaliseor 39, 304.45 80, 137.00 1477 || 7 Jalisco: 39, 304.45 80, 137.00 14.77
8 Baja Cali: 28,51122 14339600 087 | 8 Chiapes 869123 7421100 566
9 Verscruz 27,4803 7281500 1613 | O Zacateces 22,30472 7325200 521
10 Yucatén: 23, 306.58 38, 402.00 9.30 {10 Veracruz 27, 480.13 72,815.00 16.13
11 Tlaxcala: 22, 544.79 4,016.00 44.34 (|11 Guerrero: 8, 340.00 64,281.00 8.79
12 Coahuila: 22,439.86 149, 982.00 262 jf12 SLP: 21, 455.61 63, 068.00 7.05
13 Zacatecas 22,39472  73,25200 521 |13 Michoacin 1808129  59,92800 1564
14 SLP: 21, 455.61 63, 068.00 7.05 )j14 Sinaloa: 79, 151.72 58, 328.00 5.83
15 Michoacdn: 18, 081.29 59, 928.00 15.64 (|15 Yucatén: 23, 306.58 38, 402.00 9.30
16 Méxicor 12, 086.00 21, 355.00 41.33 [|16 Guanajuato: 11, 876.00 30, 491.00 28.13
17 Guansjuate: 11, 876.00 30, 491.00 28.13 |17 Nayarit: 48,504.16 27, 621.00 5.97
18 Chiapas 8,691.23 74,211.00 5.66 ||18 Tabasco: 1, 007.76 25, 267.00 8.31
19 Guerrerx 8, 340.00 64,281.00 8.79 1|19 México: 12, 086.00 21, 355.00 41.33
20 Chihuahua 7,969.23 244, 938.00 1.64 {120 Puebla: 66, 366.61 20, 932.00 30.15
21 Oazaca: 6,019.00 93, 952.00 10.35 j|21 Hidalgo: 73, 038.60 20, 813.00 29.80
22 Colima: 4, 080.00 2, 206.00 17.63 |22 Colima: 4, 080.00 12, 206.00 17,63
23 Querétaro: t, 577.00 11, 449.00 19.18 |23 Querstaro: 1,577.00 11, 449.00 19.18
24 Tabascor 1,007.76 25, 267.00 8.31 (124 Tlaxcala 22, 544.79 4, 016.00 4434
25 DF: 754.00 1, 479.00 610.97 125 D.F.: 754.00 1, 478.00 610.97

B)
TOTAL EN SUP.  DENSIDAD TOTAL EN SUP.  DENSIDAD
1921 Km2  hab./km2 1921 Km2  hab/Km2
1 Durango: 111,524.23 123, 181.00 273 1 1 DF: 754.00 1, 479.00 610.97
2 Sinaloa: 79, 151.72 58, 328.00 5.83 || 2 Taxcala: 22,544.79 4, 016.00 44.34
3 Hidalge: 73, 038.60 20, 813.00 29.80 || 3 México: 12, 086.00 21, 355.00 4133
4 Sonora: 70, 028.31 108, 052.00 1.51 || 4 Puebla 66, 366.61 20, 932.00 30.15
5 Puebla 66, 366.61 20, 932.00 30.15 {| 5 Hidalgo: 73, 038.60 20, 813.00 29.80
6 Nayarit: 48, 504.16 27,621.00 597 {| 6 Guanajuate: 11,876.00 30, 491.00 28.13
7 Jalisox 39,30445  80.13700 1477 || 7 Querdlars 157700 11,4900  19.18
8 Baja Calif.: 28,511.22 143, 396.00 087 I 8 Colima: 4, 080.00 12, 206.00 1763
9 Veracruz 27, 480.13 72,815.00 16.13 || 9 Veracruz 27, 480.13 72. 815.00 16.13
10 Yucatan: 23, 306.58 38, 402,00 9.30 ||[10 MichoacAn: 18, 081.29 59, 928.00 15.64
11 Tazcala: 22, 544.79 4, 016.00 44.34 |11 Jalisco: 39, 304.45 80, 137.00 14.77
12 Coshuila: 22,439.86 149, 982.00 262 {112 Oaxaca: 6,019.00 93, 952.00 10.35
13 Zacatecas: 22, 394.72 73, 252.00 521 [|13 Yucatan: 23, 306.58 38, 402.00 9.30
14 SLP: 21, 455.61 63, 068.00 7.05 [i14 Guerrero: 8, 340.00 64, 281.00 8.79
15 Michoacan: 18, 081.29 59, 928.00 15.64 |[15 Tabasco: 1, 007.76 25, 267.00 8.31
16 Méxiox 12,08600  21,35500 4133 [|16 SLP: 21,45561  63,06800 705
17 Guanajuato: 11, 876.00 30, 491.00 28.13 ||17 Nayarit: 48, 504.16 27,621.00 5.97
18 Chiapas: 8,691.23 74,211.00 5.66 |18 Sinaloa: 79,151.72 58, 328.00 5.83
19 Guerrero 8, 340.00 64, 281.00 8.79 [|19 Chiapas: 8,691.23 74,211.00 5.66
20 Chihuahus: 7,969.23 244, 938.00 1.64 |20 Zacatecas: 22,394.72 73, 252.00 5.21
21 Oazaca: 6, 019.00 93, 952.00 10.35 121 Durango: 111, 52423 123, 181.00 2.73
22 Colima: 4, 080.00 12, 206.00 17.63 [|22 Coahuila: 22, 439.86 149, 982.00 2.62
23 Querétaro: 1,577.00 11, 449.00 19.18 ||23 Chihuahua 7.969.23 244, 938.00 1.64
24 Tabasco 1, 007.76 25, 267.00 8.31 ||24 Sonora: 70, 028.31 108, 052.00 1.51
25 DE: 75400 1,47900 61097 |25 Baja Calil: 28,51122  143,39600 0.7
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Figura 6. Estados que presentaron movilizacion cristera (1926-1929)

FUENTE: Jean Meyer, La Cristiada, t. 3, p. 102.
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y Nayarit; y otros mas en los que, si bien se procedié a una repar-
ticién considerable de hectareas (véase cuadro 9B), como en Chihua-
hua o Coahuila (200. y 120. por el nimero de hectareas repartidas
entre 1920-1921), son los Estados mas grandes del pais por su su-
perficie en km? (lo. y 20. lugar, respectivamente).

Es evidente que, ademas de los factores que aqui se relacionan,
tendrian que tomarse en cuenta los tipos de terrenos afectados en aque-
llo que se refiere a la calidad de la tierra, clima e irrigacién. Pero
los elementos aqui presentados dan pistas muy interesantes para acer-
carse a la forma en que las reparticiones efectuadas por los sonoren-
ses se llevaron a cabo y pudieron ser percibidas.

Asi pues, si la superficie y la densidad poblacional de los estados
se toman en cuenta, relacionandolos con el numero de hectareas re-
partidas en tan sélo un afio —1920-1921, afio que inauguraria el pe-
riodo de las grandes distribuciones, después de las politicas agrarias
mas bien conservadoras por parte de Carranza y de Madero—, se
puede llegar a comprender perfectamente, que las 70,029.32 hectareas
repartidas en Sonora, estado que posee una superficie de 108,052
km?, y con una densidad en 1921 de 1.51 habitantes por km2, no
haya tenido el mismo impacto que las 73,038.60 hectareas, repartidas
en un estado como el de Hidalgo, en el que se cuenta con una su-
perficie de solo 20,813 km? y con una densidad poblacional de 29.8
habitantes por km?...

Sin contar con el hecho de que no eran elementos de la regién los
que ordenaban, o en todo caso permitian, a nivel nacional, aquellas
medidas, y que muy probablemente algunos de los beneficiados tam-
poco pertenecian al terrufio. Curiosamente, cuando la distribucién
sera efectuada por el michoacano Léazaro Cardenas, presidente que
procede a la mas amplia afectacion de terrenos, no habri tanto tras-
torno. Sin embargo no habria que olvidar que la mayoria de las su-
perficies repartidas por este Gltimo personaje, se encontrardn situadas
mas bien —y proporcionalmente hablando— en el norte y en el su-
reste del pais, y/o en regiones que habian sido respetadas por la di-
nastia sonorense. Pero esto lo veremos mas adelante.

Asi pues, de los cuadros que acabamos de presentar, se pueden de-
linear cuatro grupos de entidades con tendencias generales similares:
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a) Los estados en los que a pesar de una distribucion ““masiva”,
no hubo movilizacién alguna en respuesta, cualquiera que haya sido
la indole de dicha movilizacion: agrarista o cristera, sefialadas sobre
el cuadro, por un punto o una cruz. Estos estados serian los de Bgja
California, Sonora y Sinaloa, y a los que se podrian agregar los es-
tados de Coahuila y Chihuahua, en los que curiosamente las repar-
ticiones no alcanzaron las proporciones de los tres primeros.*® Estos
estados, ademas de ser los mas grandes del pais por su superficie,
contaban en 1921, con una densidad poblacional de: 0,87 (BC, norte
y sur), 1.51, 5.83, 1.64, 2.62 habitantes por km?, respectivamente.
Los tres primeros cuentan con costas maritimas considerables, aunque
el comln denominador de todos ellos es la baja densidad poblacional
en el momento de las reparticiones.

b) Colima, D. F., Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacadn, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Zacatecas, con densidades poblacionales en el momento de las inter-
venciones de: 17.63, 610.01, 2.73, 28.13, 29.80, 14.77, 41.33, 15.64,
5.97, 30.15, 19.18, 7.05, 44.34, y 7.53 habitantes por km?. Dentro de
este grupo encontramos estados que son medianamente grandes,
como los de Durango, San Luis Potosi o Zacatecas, y en los que la
densidad poblacional no llega a las que se observan en Tlaxcala,
Puebla o Hidalgo. Sin embargo, y de forma general, es en este grupo
de entidades que encontramos los estados mas pequeiios de la Repu-
blica, asi como las mas altas densidades poblacionales. Es en la ma-
yoria de estas entidades que la movilizacion cristera se expresara con
mayor fuerza (Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, parte
de Puebla, Querétaro, etcétera).

¢) Veracruz y Yucatan: estados medianamente extensos, y con den-
sidades poblacionales de /6.13 y de 9.30 hab/Km’ respectivamente.
En estos casos, la cercania al mar permitia otro tipo de actividades
que la agricultura; sin hablar del hecho de que Veracruz contaba
—como Puebla, dentro de la categoria precedente— con un complejo
-industrial de importancia, ademas de las actividades relacionadas a la
extraccion petrolera.

456 Es posible que en Chihuahua, las grandes reparticiones hayan sido aquellas que se efec-
tuaron en la época de revolucion armada.
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d) Chiapas, Guerrero y Oaxaca, con 5.66, 879 y 10.35 hab/km?
respectivamente. Estas entidades pertenecen también al grupo de es-
tados grandes (80., 11o. y 60. respectivamente), pero se encuentran
al final de la lista ordenada por el nimero de hectareas repartidas
(180. a 2lo. lugar, junto con Chihuahua). Todos estos estados tam-
bién tienen acceso al mar.

Ahora bien, lo que nos interesa en este apartado, es que la mayoria
de los estados de la tendencia &), fueron tocados en un momento u
otro por el movimiento cristero, estados a los que debe agregarse el
de Aguascalientes (con una densidad de 16.62 hab/km?) y, que no
fue mencionado en los informes de 1920-1921.

Claro esta que cada una de estas entidades tienen sus propias carac-
teristicas. Asi el estado de Colima, en el que las distribuciones perma-
necen bajas entre 1920 y 1921, pero que presenta una alta densidad
poblacional de 17.63 hab/km? en relacion a su superficie (12,206 km?).
El estado de Durango que con una gran superficie de 121,181 km?, y
una baja densidad (2.73 hab/km?), se situa a la cabeza de los estados
afectados por el niimero de hectareas entre 1920 y 1921, compara-
dos sobre todo al ya sefialado estado de Sonora, mas grande en su-
perficie que Durango, pero donde hubo, sin embargo, un menor nu-
mero de hectdreas repartidas (111,524 hectareas en Durango, contra
70,028 hectareas en Sonora, véase cuadro 9B). O, por ejemplo, el
caso de Nayarit —quizd el mas atipico de todos aquellos que par-
ticiparon en la cristiada—, con sus 48,504 hectareas repartidas sobre
sus 27,621 km?2, pero con una densidad poblacional de 5.97.457

A pesar de una disparidad que no es mas que aparente, la manera
en que se estaba llevando a cabo la reparticion de terrenos, pudo ha-
ber parecido a los antiguos propietarios de tierras —grandes o peque-
flos— un tanto desproporcionada y poco equitativa, ya que el grupo
sonorense estaba —proporcionalmente hablando— respetando dema-
siado los linderos nortefios. Sin embargo, tal distribucion se llevaba

457  Es pertinente preguntarse si los estados de Nayarit y Durango, no representan en esa €po-
ca un “‘no man’s land”, es decir una linea divisoria que existiria entre el tamoso México del
norte activo y modernizado, y el México del sur o, en todo caso, central, tradicional. En estos
casos, estos estados pueden presentar una mayor atinidad con el centro, pero sin tener un afian-
zamiento propio, quedando un tanto a la deriva de las presiones y tendencias de los Estados
vecinos del centro-sur, mas densamente poblados.
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a cabo ahi donde existia una demanda de tierras mas fuerte, debido
muy probablemente a una densidad poblacional mds abundante 3

En tales circunstancias, era muy dificil satisfacer ambos bandos al
mismo tiempo: el de solicitantes de terrenos, y el de los antiguos
propietarios o propietarios potenciales mas afortunados. Quiza es por
esta razon que afios mas tarde Abelardo Rodriguez propondria

la descongestion de tierras ejidales en las que por especiales circuns-
tancias demograficas la poblacion campesina es excesiva y (la) distri-
bucién de los excedentes de poblacién ejidal en otras tierras que, por
hallarse en la situacién precisamente opuesta, requieran un refuerzo de
brazos...**°

Otra observacion importante que se desprende de los cuadros 9A
y 9B, es la aparicion en los estados de Veracruz, Yucatan, Tabasco,
Puebla, y ain Jalisco y Michoacan, de las llamadas Ligas Agrarias.
Estas ligas fueron creadas en 1923 y, en términos generales, hicieron
presion para que se llevase a cabo una reforma agraria mas profunda.
Mucho se ha dicho sobre el rol de estas organizaciones, entre otras
cosas que fueron simple y llanamente la punta de lanza de la sumi-
si6én campesina de México ante el gobierno.*®® Para otros autores, la
fuerza de dichas ligas dependié en gran medida ‘“‘del apoyo de los
elementos mas radicales del equipo gobernante, como Adalberto Te-
jada, Francisco Mugica, Salvador Alvarado o Lazaro Cardenas” 46!
Sin embargo, no habria que olvidar que desde 1910, se habian es-
tablecido compromisos con miembros de esas tendencias politicas ra-
dicales, a su vez que con una poblacién que se habia lanzado a la
movilizacién con una real esperanza de mejorar su situacion; sin ha-
blar de aquella otra parte de la poblacién, movilizada posteriormente
—a partir de 1913—, durante la lucha por el poder... poblaciones y/o
sectores de la poblacion a los que, de alguna forma, se tenia ahora
que pagar y, sobre todo, estabilizar.

458 Un estudio en este mismo sentido, ha sido realizado por José Diaz y Romén Rodriguez:
El movimiento cristero: sociedad y conflicto en los Altos de Jalisco, México, 1979, ed. Nueva
Imagen (Universidad Iberoamericana). Citado por Ramén Jrade en “Inquiries into the cristero
insurrection...” cit.,, p. 63.

459 Informe de 1933, Los Presidentes de México ante la Nacion, cit., p. 1193.

460 Meyer, La cristiada, t. 3, cit., pp. 88-90.

461 Meyer, Lorenzo, “El primer tramo del camino™, cit, p. 1210.
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Asi, la Ligas Agrarias tuvieron una gran actividad en estados
como los de Puebla, Veracruz, Tabasco y Yucatan, en los que, sin
hablar del liderazgo ‘‘radical’” con el que ahi se contd, eran estados
que presentaban una alto grado de inmigracion, debido a sus cuan-
tiosas actividades industriales —Puebla, Veracruz, Tabasco—, o a sus
grandes explotaciones agricolas modernas, como las de Yucatan. En
estos casos, la actividad de las Ligas Agrarias funcioné un poco en
forma de neutralizador del movimiento cristero, minoritario en estas
latitudes. Por el contrario, la coexistencia de las ligas y del movimiento
cristero en estados como el de Michoacan o Jalisco, no fue en modo
alguno pacifica, y mas que un efecto de nulificacion entre un mo-
vimiento y otro, provocd una radicalizacion de ambos.

De manera que cualesquiera que hayan sido los medios para tem-
perar y equilibrar las tendencias, estas reparticiones pudieron haber
parecido, en lugares tradicional y preponderantemente agricolas, una
injerencia por parte de aquellos nortefios en los asuntos interiores de
cada una de esas entidades.

Es asi como en el informe de Plutarco Elias Calles de 1925 ante-
riormente citado (véase, *p. 350), aparecieron problemas de sucesion
para los gobiernos de: Aguascalientes, Hidalgo, México, Puebla, Du-
rango, Guerrero, Jalisco, Querétaro, Tlaxcala, Colima, Nayarit, Chia-
pas y Oaxaca, estados que de una u otra forma, y en mayor o menor
grado, fueron tocados por la fiebre cristera.

Sin embargo, como ya se sefiald, los problemas de cada una de
estas entidades eran un tanto diferentes. De ahi que la forma de dar-
les solucion dependiera de la diversidad de esas situaciones al ini-
ciarse el movimiento cristero. A este respecto J. Meyer afirma:

En los estados se va del ‘‘arreglo entre caballeros’ (Veracruz, Coahuila,
Guerrero, Puebla, Oaxaca, Campeche, Guanajuato, Zacatecas), a la per-
secucion descarada (Tabasco, Jalisco, Colima), pasando por el modus vi-
vendi tras un enfrentamiento violento (Michoacan, San Luis Potosi).*¢2

Es verdad que en ese gran caleidoscopio de situaciones, como ya
ha sido sefialado, el principal comin denominador era la religion.
Salvo algunas excepciones, los estados en los que primero y mas
fuertemente se desata la insurreccion cristera, son aquellos que no se

462  Meyer, Estado y sociedad con Calles, cit., p. 222.
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movilizaron al inicio de la revolucion maderista, y de los que secun-
daron este movimiento, lo hicieron a partir de mayo de 1911, es de-
cir, una vez que Diaz habia renunciado (véase anexo I).

En este contexto, y ligado a la competencia que establecen la Liga
Nacional por la Defensa de la Libertad Religiosa y la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM) en el medio urbano, las palabras
dirigidas a la Liga —precedentemente citadas—, toman todo su sen-
tido: ““..Nuestro pueblo es una tortuga que necesita, para moverse,
una brasa en el lomo. Esa brasa es la suspension del culto...”” La su-
cesiva decadencia de este movimiento a partir de los arreglos de
1929 entre el alto clero y el gobierno mexicanos, arreglos que ade-
mas de restablecer el culto coincidian con el aviso de detener la di-
mension distributiva de la reforma agraria,*®® son también muy sig-
nificativos.

Se puede decir, pues, que si el caracter popular de esta moviliza-
ci6n tomd tal amplitud, es en parte porque contrariamente a la ma-
yoria de los movimientos de tropas de la ‘“‘revolucion™ victoriosa —con
excepcion quiza de las tropas zapatistas—, la batalla se llevaba a
cabo en la misma zona en donde habitaba la gente que participd en
él, y porque el eslogan utilizado tocaba —como lo afirma el propio
interlocutor de la liga—, el Unico tipo de referencias que esa gente
habia recibido del exterior: la religion y su promesa divina de re-
dencién.

En todo caso, el rol conciliador, dificilmente velado, que Obregon
adopt6 durante esta crisis, se ve acentuado por el abierto radicalismo
ostentado por Calles. El 8 de julio de 1928 el “Caudillo’ sera electo
presidente, y el 17 del mismo mes, asesinado.

Sin embargo, no es tan seguro que el radicalismo de que Calles dio
pruebas, se haya debido tan sélo a un caracter voluntarista o que haya
sido inicamente un instrumento en su busqueda por el poder. Cuando
Obregon es asesinado, las sospechas de los generales obregonistas se
dirigieron hacia este personaje. A pesar de que la investigacion del
asesinato haya quedado en manos de este grupo, la version oficial
siempre fue que el asesino habia sido un fanatico religioso.

463 Se puede agregar ademads, que este cambio de direccion de la reforma agraria, coincide
también con la imposibilidad de poder llevar a cabo una nacionalizacién en ramos en que in-
tereses norteamericanos se encontraban en juego; c¢fr. Estado y sociedad con... cit., pp. 226 y
271.
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Dejando de lado por el momento las consecuencias que este ase-
sinato tuvo a nivel politico en 1929, regresemos al mandato presiden-
cial de Calles, quien también tratd, por todos los medios, de fijar la
revolucién que se desarrollaba en México desde 1910. Asi, si en su
primer informe presidencial, en 1925, la revolucién aparece aun li-
gada al problema agrario, la connotacién de ésta comienza a despla-
zarse a una dimension mas bien educativa:

El mejoramiento de la condicion general en que se encuentra la po-
blacién rural del pais, ha exigido atencién preferente en la exacta apli-
cacion € interpretacion de las leyes agrarias, mediante la restitucion y
dotacién de ejidos que fijan los postulados de la revolucion. (...) Mas
como no basta la sola adjudicaciéon de tierra a los campesinos para ob-
tener la liberacion econdmica de éstos y su elevacion moral e intelec-
tual, el Ejecutivo de mi cargo ha reconocido la urgencia de enfrentarse
con la resolucion integral del problema, organizando racionalmente el
desarrollo de los cultivos y fomentando el aprovechamiento de las in-
dustrias agricolas, para lo cual procura... organizar el crédito y la coo-
peracion agricola. A4 este fin pretende realizar un plan general implan-
tando la educacion objetiva y practica a los hijos de los campesinos,
dentro de un sistema gradual que tiene como base la escuela rural,
esto es: la escuela que llegue a los poblados mismos donde habitan
los ejidatarios [proyecto del antiguo régimen también] y que se adapte
a sus necesidades... (p. 680)

Y mas tarde, cuando Elias Calles, afirma:

Los cursos universitarios del presente afio fueron inaugurados el 15 de
febrero, con una ceremonia solemne, en la que, por primera vez en la
historia de la Universidad, se vieron reunidos todos los profesores y
alumnos de la misma. En este acto, el secretario de Educacion Publica
delineé el programa que debe seguir la Universidad para realizar los
postulados de la revolucidn, insistiendo particularmente en el acerca-
miento que debe existir entre las clases laborantes y los elementos uni-
versitarios, y puntualizando que éstos deben, a todo trance, emperiarse
en presentar servicios sociales a la comunidad y especialmente al pro-
letariado... (p. 703)

Buena manera de dirigirse al elemento considerado como la base
radical de las huestes revolucionarias: alumnos y maestros. Ahora
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bien, independientemente de este vocabulario en apariencia radical
(proletariado, postulados revolucionarios, etcétera), a lo que remiten
los términos de este presidente es:

a) Poco a poco, y paulatinamente, a una vocaciéon educativa de la
revolucion;

b) A una colaboracién entre las clases, al acercamiento y no a la
lucha entre ellas.

En la practica, aquello equivalia a decir: aquel que quiera parti-
cipar en esta tarea —rendir un servicio social a la comunidad, ha-
cerle el bien—, esta invitado a ello; pero a través de la educacién
y de las diversas profesiones desempeiiadas. Lo que ademds permitia
la posibilidad de emplear profesionales sin remuneracién. Asi, el sa-
crificio personal de la lucha armada se convierte en un sacrificio pa-
cifico realizado dentro del marco de una actividad profesional por el
bien de la comunidad.

Poco a poco, la revolucion quedarad acantonada en proyectos que
habian comenzado a ser delineados desde el antiguo régimen —la es-
cuela rural y la integracion indigena, al menos en su aspecto lingiiis-
tico—; sea a realizaciones que, debido a desbordamientos o compro-
misos adquiridos durante la época de movilizacion armada, se
encontraban ya en esta €época, mas o menos aseguradas. Nada mas.

En cuanto a la fijacién del proceso politico, principalmente en lo
que se refiere al problema de la sucesion, es dificil saber lo que Elias
Calles pretendia realmente. ;Intentaba honestamente instaurar un ré-
gimen de procedimientos que diera fin a la violencia en el momento
de las sucesiones? ;Deseaba gobernar, como lo hizo, por medio de
personas interpuestas? ;O este ultimo recurso fue so6lo una forma
de control que se queria provisional, mientras tomaba forma el ‘‘ré-
gimen institucional” que debia detener la dinamica de violencia por
la sucesién?

Ante estos cuestionamientos, el asesinato de Obregon contiene en
si una gran dosis de ambigiiedad, sobre todo si se piensa que también
Calles tenia intenciones de permanecer en el poder. Asi, si por una
parte la desaparicion del Caudillo le permitia eliminar del horizonte
a su principal rival, por otro lado, esta eliminacion representaba un
alto riesgo, dado que esta desaparicion violenta podia también dete-
ner sus propias aspiraciones de gobernar sin cortapisas.
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Desde este punto de vista; si Calles no fue el autor intelectual de
este asesinato, esta muerte afectaba, de todas formas, sus proyectos
reeleccionistas. ;Fue por esta razon que, finalmente, este personaje
tuvo que gobernar a través de personas interpuestas? Este es uno de
los hoyos negros de la historia contemporanea de México.

Lo que es indudable es que la desaparicion violenta de Obregon,
cualquiera que haya sido su movil, junto con la dinamica de la crea-
cion del partido, si acabaron en aquella época con el caudillismo
nacional o regional... al menos en su expresion armada, y con el pro-
ceso reeleccionista que, al final de cuentas, era aquello por lo que
la lucha habia comenzado. Las necesidades actuales no son la histo-
ria; y la percepciones actuales no corresponden a aquellas que toma-
ron forma en otras épocas.

Desde este punto de vista, y sobre un telon de fondo de agota-
miento por las continuas batallas armadas y politicas; con un proyec-
to de desarrollo que finalmente llegé a negociarse con buena parte
de la “‘sociedad civil’’, mas el apoyo adquirido —también por nego-
ciacion— por parte del gobierno norteamericano, el asesinato de
Obregdn parecia caido del cielo. Sin embargo, poco se podra saber
de este episodio fundamental de la vida politica mexicana.

En todo caso, dos meses y medio después de dicho asesinato, en
septiembre de 1928, Calles dirige estas palabras a la nacion:

Al mismo tiempo voy a dar lectura ante vosotros al siguiente capitulo
politico de mi Informe, que por juzgarlo de trascendencia os invito a
escucharlo con toda atencion, para que meditéis detenidamente, como
lo he hecho yo, acerca de las responsabilidades que nos reserva el
futuro de nuestra historia (...) La desaparicion del presidente electo ha
sido una pérdida irreparable que deja al pais en una situaciéon parti-
cularmente dificil, por la total carencia no de hombres capaces (...)
pero si de personalidades de indiscutible relieve, con el suficiente arrai-
go en la opinion publica y con la fuerza personal y politica bastante
para merecer por su solo nombre y su prestigio la confianza general.
(...) Esa desaparicion plantea ante la conciencia nacional uno de los
mas grandes y vitales problemas (...) El vacio creado por la muerte
del sefior general Obregon intensifica necesidades y problemas de or-
den politico y administrativo ya existentes y que resultan de la circuns-
tancia de que serenada en gran parte la contienda politicosocial —por
el triunfo definitivo de los principios cumbres de la Revolucion, prin-
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cipios sociales que, como los consignados en los articulos 27 y 123,
nunca permitira el pueblo que le sean arrebatados [guifio de ojo al pa-
blico que el “‘aserenamiento’ y fin de la revolucién no convencia ain
demasiado]—; serenada, deciamos, por el triunfo de la contienda po-
liticosocial, hubo de iniciarse desde la Administracion anterior, el pe-
riodo propiamente gubernamental de la Revolucion mexicana, con la
urgencia cada dia mayor de acomodar derroteros y métodos politicos
y de gobierno a la nueva etapa que hemos ya empezado a recorrer.
(...) pero la misma circunstancia de que quizd por primera vez en su
historia se enfrenta México con una situacion en la que la nota do-
minante es la falta de “‘caudillos’’, DEBE PERMITIRNOS, VA A PER-
MITIRNOS ORIENTAR DEFINITIVAMENTE LA POLITICA DEL PAIS
POR RUMBOS DE UNA VERDADERA VIDA INSTITUCIONAL, pro-
curando pasar, DE UNA VEZ POR TODAS, de la condicién histérica
DE “PAIS DE UN HOMBRE” A LA DE “NACION DE INSTITU-
CIONES Y LEYES” (entre comillas en el discurso; cursivo y mayus-
culas por nosotros). (p. 805)

Un mensaje politico de suma significacion, que seria dificil repro-

ducir aqui en su totalidad (cfr. pp. 805 a 812). Es un discurso que,
junto el emitido por Carranza en 1916 en la apertura del Congreso
Constituyente, merecerian un trabajo por si solos, ya que en ambos
se establecen las bases justificativas del presidencialismo mexicano
contemporaneo. Calles trata de responder a los rumores:

...sugestiones y ofertas y aun presiones de cierto orden —envuelto
todo en consideraciones de caracter patridtico y de beneficio nacio-
nal— se han ejercitado sobre mi, para lograr mi aquiescencia de la
continuacién de mi cargo, y no unicamente por motivos de moral, ni
consideraciones de credo politico personal, sino la necesidad que
creemos definitiva y categorica, de pasar de un sistema mas o menos
velado de ‘“‘gobiernos de caudillos a un mds franco ‘régimen insti-
tucional’, me han decidido declarar solemnemente y con tal claridad
que mis palabras no se presten a suspicacias o interpretaciones, que
no solo no buscaré la prolongacion de mi mandato... como presidente
provisional, sino que ni en el periodo que siga al interinato, ni en
ninguna otra ocasion [léase: a diferencia de otros], aspiraré a la Pre-
sidencia de mi pais... (p. 806)

El juicio histdérico, como juicio a posteriori... es frecuente[mente...]
duro e injusto, porque se olvidan o ignoran... las circunstancias im-
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periosas que determinaron las actitudes y los hechos, y no seriamos
nosotros los que en esta ocasién pretendiéramos analizar situaciones
de México... para arrojar la responsabilidad... sobre los hombres a
los que los azares de la vida nacional... los convirtié en caudillos,
identificandolos por conviccién, por lisonja o por cobardia con la pa-
tria misma, como hombres ‘‘necesarios y unicos’’. (..) No necesito
recordar cémo estorbaron los caudillos, no de modo deliberado qui-
zds, (...) y como imposibilitaron o retrasaron, aun contra la voluntad
propia de los mismos caudillos... e/ desarrollo pacifico evolutivo de
Meéxico, como pais institucional en el que los hombres no fueran,
como no debemos ser, sino meros accidentes sin importancia real, al
lado de la serenidad perpetua y augusta de la instituciones y la leyes.
(...) Pues bien sefiores senadores y diputadcs; se presenta a vosotros,
se presenta a mi, se presenta a la noble institucién del Ejército...; se
presenta a los hombres que han hecho la Revolucion y a las volun-
tades que han aceptado... esta revolucién... a la totalidad de la familia
mexicana, la oportunidad, quizés tnica en muchos afios..., de hacer
un decidido y firme y definitivo intento para pasar de la categoria de
pueblo y gobiernos de caudillos, a la méas alta y mas respetada y mas
productiva y mas pacifica y mas civilizada condicién de pueblo de
instituciones y leyes. (p. 800)

Y la funcion presidencial fue asi consagrada. Como el propio Ca-
lles lo explicita: No solo el hombre que asume dicha funcion —el cual
debe pasar para que las instituciones permanezcan—, sino la funcién
presidencial misma.

Carranza —y algunos teodricos del poder antes que él—, presenta-
ban una argumentacion de tipo histérico para justificar la existencia
de un Ejecutivo fuerte. Pero estas argumentaciones eran mas bien de
tipo técnico y apuntalaban, sobre todo, la relacion entre el Ejecutivo
y los otros poderes de la nacion.

Contrariamente, Calles no presenta aqui una argumentacion docta.
Desde un punto de vista pragmatico y, justificado con razones de tipo
coyuntural, transmite la necesidad de plegarse ante un sélo hombre en
aras de la propia sobrevivencia del grupo revolucionario... y de aque-
llos intereses que este mismo grupo habia podido llegar a salvaguar-
dar del antiguo régimen. Calles llega asi, por medio de una argumen-
tacion mas pragmatica que la de Carranza, a las mismas conclusiones
que este ultimo. Los dos, estableceran las bases constitucionales de
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un presidencialismo que, hasta ese momento era mas tacito que ex-
plicitamente reconocido. Por el momento, fueron las razones de tipo
practico emitidas por Calles las que convencieron. El maximato no
vendria mas que a limar los mecanismos del funcionamiento de aquel
presidencialismo constitucional.

En tal contexto de ‘“‘colaboracion entre las clases” bajo la égida
de un presidencialismo renovado y reforzado, la “‘familia”, otra de
las especificidades del informe de 1928, no se refiere solamente a la
familia revolucionaria en formacion: sobre 16 ocurrencias, esta pala-
bra aparece 7 veces haciendo alusion a la “‘familia mexicana’: *‘...ha-
cer de la escuela rural centros reales de acercamiento de cada pueblo
y verdaderos nucleos orgénicos de la integracion de la familia me-
xicana”. (p. 854)

Cuatro ocurrencias se refieren a familia revolucionaria:

...Mas peligroso resulta ahora para las conquistas revolucionarias la
intolerancia politica llevada al/ extremo y el dominio absoluto de un
grupo que, como conjunto humano, tiene el peligro de convertirse,
por sus tendencias, sus pasiones o sus intereses, en faccion, que /a
aceptacion de todo género de minorias, que la lucha de ideas en este
Parlamento, en donde ningun inconveniente de orden politico prdctico
puede traer, en muchos afios, dada la preparacion y organizacion de
la familia revolucionaria, esa libertad y esa amplitud de criterio que
preconizo como indispensable para el futuro. (p. 808)

Si las Camaras Nacionales toman en cuenta mis razonamientos y
dan los pasos que mi experiencia... en el caso aconsejan, serd obli-
gacion ineludible del Ejército, de los politicos, de la familia revolu-
cionaria toda, de todos los ciudadanos, agruparse alrededor del hom-
bre que la Camara designe, para fortalecer su gobierno. (p. 810)

¢ Nos encontramos ante el preludio de la organizacion unipartidista,
a pesar de que en la época no se pensara que fuera a ser Unico; o ante
un metalenguaje que deja vislumbrar que, detras del alegato discur-
sivo en pro de la tolerancia, la forma de organizacion adoptada por ese
partido impediria, de todas maneras, todo intento de ‘“‘desbordamiento”,
expresado a través de la actividad real y efectiva de otros partidos?

Estos fragmentos se encuentran ligados al nombramiento circuns-
tancial de un presidente provisional. Pero, como ya se dijo, esta vo-
luntad de detener el proceso de violencia que la revolucion engendrd,
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es la misma que permitiria establecer las bases de funcionamiento
del presidencialismo mexicano y de un sistema unipartidista.

Es posible que en la época no se haya sabido a ciencia cierta, si
los procedimientos que se improvisaban para solucionar eventos cir-
cunstanciales, iban a funcionar. Quizd en un primer tiempo fueron
solo eso: soluciones puntuales a problematicas politicas de enverga-
dura que, al haber funcionado —por cansancio de la lucha, porque
convencieron, por apatia o simplemente porque si cumplieron su co-
metido—, se hayan conservado como ‘“‘formas torales” de la nueva
politica mexicana. Asi, en la futura practica politica de México, di-
chas férmulas y acciones coyunturales adquiririan una aureola con-
sensual —en ocasiones mitica— que les permitiria prolongarse en el
tiempo, mas alld de lo que sus limitados objetivos iniciales permitian.

Ahora bien, lo que mas ha desconcertado a los estudiosos de ese
partido Gnico, es su sorprendente fuerza centripeta. Es decir: Cémo
aquel partido unico ha sido capaz de cooptar, a través de generaciones,
aun a sus detractores mas acervos. Los parrafos del informe (p. 808-
810) que acabamos de comentar, proporcionan sin embargo las bases
practicas de dicha dinamica centripeta: confrontaciones si —al menos
tedricas—, pero sobre todo y ante todo, al interior del partido, y apo-
yando, cualquiera que fuera el resultado y a pesar de las divergencias,
al hombre electo... Una cierta forma de ‘“‘centralismo democratico”,
mas o menos practicado por la mayoria de los partidos politicos mo-
dernos. Pero a diferencia de otros paises, en México no existieron
durante mucho tiempo, otras fuerzas alternativas capaces de enfrentar
aquel potente centralismo que, en tales circunstancias, perdia buena
parte de su dimensién democratica.

Quiza mas significativo desde este punto de vista, es la justifica-
cién que Calles establece para la utilizacion de esta forma de pro-
ceder: la amenaza real de un deslizamiento hacia una movilizacion
con un cardcter mas nitidamente social, en el caso de que la lucha
armada continuase entre las diferentes clientelas que, por esta misma
razén, aceptaron formar el PNR.

Este temor o amenaza constituyeron pues, una de las principales
razones para que las diferentes fuerzas politicas susceptibles de em-

prender acciones —ya sea fuera o dentro del partido—, se inclinaran
ante esta forma de funcionamiento de la politica postrevolucionaria:
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No procederia yo honradamente si no insistiera sobre los peligros de
todo orden que pueden resultar de la desunioén de la familia revolu-
cionaria... he hablado con especial tolerancia y respeto de nuestros con-
trarios politicos, llegando a proclamar la urgente necesidad de aceptar,
en el futuro, en las Cdmaras... a representantes de la Reaccion (...)
cuando la ambicién o la intriga o la soberbia destruyeran... las junturas
de los grupos revolucionarios... volveria nuevamente la oportunidad su
rostro insinuante a los conservadores, porque es casi seguro que si asi
sucediera, ni siquiera necesitaria la Reaccion llegar al triunfo... politico
o militar (...) quienes en torpe ilusion de engrandecimiento de fuerza
politica, o por no hallar la fuerza suficiente en los grupos revolucio-
narios desunidos y dispersos, habrdn de llamar con insistencia a las
puertas de los enemigos de ayer, no sélo poniendo en peligro las con-
quistas de la Revolucion, sino provocando, necesaria y fatalmente, una
nueva y terrible conmocién armada DE MAS CLARO ASPECTO SO-
CIAL que las que ha sufrido el pais, movimiento revolucionario que,
cuando triunfara... dejaria a México... sin fuerzas para emprender de
nuevo la marcha hacia adelante, exactamente desde el punto inicial en que
nuestras ambiciones o nuestras torpezas lo hubieran detenido. (p. 811)

He ahi las razones de la aceptacion de la cooptacion y del porqué
las diversas fuerzas en el interior o en el exterior del partido se in-
clinaron ante el tipo de funcionamiento politico que entonces tomaba
forma. Finalmente, he ahi el verdadero “‘enemigo’ del régimen re-
volucionario, eje alrededor del cual giraria, a largo plazo, la politica
del Partido Nacional de la Revolucidon y sus sucesivas prolongacio-
nes: la figura amenazadora de un enemigo, construida con base en
el tema de una revolucion de caracter social mas marcado que aque-
llas que México habia conocido hasta entonces.

Es asi como, entre 1928 y 1939, el verdadero blanco del discurso
sera todo movimiento radical de tipo social. Si el discurso oficial por
momentos reviste formas aparentemente radicales, esto es mas con el
fin de ganar, de canalizar o detener esos movimientos, que para dar
vida a un proyecto radical cualquiera... con excepcién de aquellos
proyectos que ayudaban a cumplir otra finalidad politica —personal,
de grupo, y aun nacional—, considerada de mayor importancia. Mas
adelante, cuando este revestimiento radical ya no sera necesario, dado
el contexto internacional de guerra fria y el subsecuente desmembra-
miento de los altimos bastiones radicales del interior del partido,
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otros medios de contencion —menos sutiles— serdn puestos en préc-
tica, hasta que el regreso a ciertas apariencias de radicalidad sean de
nuevo necesarias, hacia principios de los afios 70.

Pero aun no estamos ahi. Por lo pronto, en 1928, aparte de la
puesta en marcha de las nuevas formas democraticas que vendrian a
coronar la revolucién mexicana, los otros aspectos de la vida nacio-
nal continuarian siendo tratados, aunque de diversa manera segin lo
que el ‘“‘radicalismo ambiente” permitiera.

La palabra “familia” aparece como especificidad de este discurso
y, en la mayoria de sus recurrencias este término hace alusion a
aquello que podriamos denominar “‘asuntos familiares”

Por lo que toca a los hijos, se comenz6 por borrar la odiosa diferencia
entre los hijos legitimos y los nacidos fuera de matrimonio; se procurd
que unos y otros gozacen de los mismos derechos, pues es una irritante
injusticia que los hijos sufran las consecuencias de las faltas de los pa-
dres, y que se vean privados de los mas sagrados derechos unicamente
porque no nacieron del matrimonio, de lo cual ninguna culpa tienen;
se ampliaron los casos de la investigacion de la paternidad, porque los
hijos tienen derecho de saber quiénes los trajeron a la vida y de pedir
que los autores de su existencia les proporcionen los medios de vivir;
pero se procuré que la investigacion de la paternidad no constituyera
una fuente de escandalo y de explotacion, por parte de mujeres sin pu-
dor que quisieran sacar provecho de su prostitucion. (p. 819)

Fragmento significativo cuando sabemos que el propio Calles era
“hijo natural”, pero cuyo padre, aln sin poderlo reconocer, lo ayuda
a salir adelante.*¢* Como con esta reforma, con otras se tocan varios
aspectos de la vida civil que transforman el Cddigo Civil, especifico
también de este discurso. La definicion de propiedad queda como en
varias ocasiones el propio Obregén la habia definido: privada pero
con una vocacion social. Quiza Calles va un poco mas lejos al de-
clararla “mutable” y moldeable “a las necesidades sociales™ a las
que estd llamada a responder. Sin embargo dichas necesidades socia-
les no se refieren mas que a la productividad, al dafio a terceros y
a los intereses generales:

464  Knight, The Mexican..., cit., t. 2, pp. 218-219.
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Al tratar de la propiedad, el nuevo Cddigo se separé de la tendencia
individualista que campeaba en el Derecho Romano, en la Legislacidn
Napolednica, y en gran parte de nuestro Cédigo Civil vigente, y acepto
la teoria progresista que considera el derecho de propiedad como el
medio de cumplir una verdadera funcién social. Por tanto no se con-
sideré la propiedad como un derecho intangible y sagrado, sujeto en
su ejercicio a la apreciacién individual del proprietario, sino como un
derecho mutable que debe modelarse a las necesidades sociales a las
cuales esta llamado a responder perfectamente. A este efecto, y de
acuerdo con los preceptos constitucionales relativos, se impusieron al-
gunas modalidades a la propiedad, tendientes a que no quedara al ar-
bitrio del propietario dejar improductiva su propiedad, y a que no se
usara de su derecho con perjuicio de tercero o con detrimento de los
intereses generales. (p. 819)

Otro eje importante de este discurso es, de nuevo, la escuela:

Este mejoramiento técnico (de los profesores de las escuelas rurales)
es llevado a cabo de una manera sistematica y definida por las misio-
nes culturales: grupos de expertos compuestos de un profesor de edu-
cacién y técnica de ensefianza, una trabajadora social, un agrénomo,
un maestro de pequeiias industrias y otro de deportes. (...) el segundo
objeto... es llevado a cabo por las escuelas normales rurales que en
numero de 9 se encuentran instaladas en los siguientes lugares [en lis-
ta: Oax., Mor., Pue., Tlax., Qro., Mich., S.L.P., Hgo., Gro.]. En cada
una de estas escuelas estudian pensionados por el Gobierno Federal,
de 40 a 60 jévenes campesinos que han demostrado gran vocacion para
la noble mision encomendada al maestro rural. () En la Casa del Es-
tudiante Indigena se ha organizado también un curso normal, en el que
estan inscritos 65 jovenes internos de este plantel y del que comen-
zaran a salir los primeros maestros a fines del presente afio... (pp. 854-
855)

Estas medidas se basaban en la idea de que estos jovenes regre-
sarian a sus respectivas comunidades para difundir los conocimientos
adquiridos fuera de ella, sobre todo: idioma, nuevas formas de vida
y conocimientos practicos que enseguida servirian a la comunidad
entera para desenvolverse en aquel México en mutacién. En la opi-
nién de algunos autores, esta idea resultd ser falsa y soélo sirvié para
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‘“fabricar ‘blancos’ ”.%65 Sin embargo habria que seguir esos indivi-
duos a mas largo plazo, y estudiar aquellos que, por otros medios y
en otros tiempos han seguido el mismo recorrido, para verificar la
validez de un juicio tan rotundo. Tema rico en controversias, pero
que también estd lejos de estar resuelto en las actuales discusiones
sobre lo “‘politicamente correcto” en Estados Unidos permitiéndonos
dar una idea de la complejidad del tema. Por otro lado, esta medida
pudo haber sido tan sélo un paliativo por parte de Calles, para res-
ponder a las revindicaciones indigenistas —en gran parte justifica-
das—, que los medios radicales esgrimian.

Por ultimo, no creemos que la obra educativa de Moisés Saenz,
secretario de la Educacion de Calles, se encontrara a las antipodas
del proyecto educativo de José Vasconcelos, y menos ain que las re-
ligiones de éstos —particularmente el protestantismo de Séenz,
opuesto, por el emisor de esta opinidn, al catolicismo de Vasconce-
los—, hayan contribuido de sobremanera al mayor o menor fracaso
de sus respectivos proyectos.*%6 Dicho fracaso debe buscarse en otro
ambito que en el religioso: la falta de medios, el desorden en que
se encontraba el pais, y/o simplemente, la falta de una voluntad po-
litica real de cumplir las promesas educativas que se impusieron du-
rante el movimiento revolucionario. La religion pudo, en todo caso,
haber agregado algunas atenuaciones, y en efecto, una mayor o me-
nor fe en cada capilla. Sin embargo, lo que parece mas importante
es que ambos personajes no sélo se situaban en el linaje de proyectos
educativos evocados desde el porfiriato por Justo Sierra, sino que
ademas, ambos se inspiraban de experiencias educativas mas recien-
tes, como la escuela activa norteamericana de John Dewey.467

Otra de las problematicas que giran alrededor de la educacién y
que ya ha sido sefialada en otro capitulo, es la timida aparicion en
este discurso, de la transferencia que comienza a operarse entre
“educacion’ e “informacion’. En efecto, el desarrollo de los medios
de comunicacién —radio, television y, hasta hoy en dia, cursos por

465 ‘‘La Casa se clausurd en 1932. Al tratar de hacer misioneros sélo habia logrado hacer
‘blancos’ 7, ¢fr. p. 321, La reconstruccion econdmica, t. 10, Historia de la Revolucién Mexi-
cana, cit., p. 321. Para todo este tema sobre la educacion callista, ¢fr., pp. 295 a 321.

466 Idem, p. 296.

467 Idem, p. 299.
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correspondencia—, llegaran a ser una solucion, un paliativo de los
proyectos educativos iniciales.

Para resumir, nos encontramos pues ante el delineamiento de una
politica de conciliacién, cuyos objetivos generales correspondian al
crecimiento econémico del pais (véase, supra *pp. 340 a 346). Para
esto se requeria hacer converger los diversos intereses de la “‘socie-
dad civil” que habia participado —activamente o no— en el movi-
miento revolucionario, sociedad que devenia, a través de su consenso
hacia esta politica, si no parte de la ““familia revolucionaria”, al me-
nos parte de la “familia mexicana”. En un pais tan heterogéneo —tanto
por sus actividades econémicas, como por sus regiones, pasando por
la diversidad de nacionalidades que componian su poblacién—, la
conciliacion entre ‘‘clases’ se imponia como el leit motiv tanto po-
litico como econdémico y social.

Asi, si el partido y su consolidacién alrededor de la figura presi-
dencial habia sido una de las soluciones formales para resolver los
antagonismos armados entre poderes locales; si la educacién habia
constituido la solucion para crear un mismo sentimiento nacional en
una poblacién de procedencia etno-sociologica tan diversa; si a través
del Banco Nacional de México y de la Ley General de Instituciones
de Crédito se restablecia un nuevo orden en los asuntos financieros,
con la participacion de comerciantes y hombres de negocios de dis-
tintos horizontes,*® la “Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje”
era la solucidon a los problemas que se presentaran entre el capital
y el trabajo:

...la Creacion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y las
Juntas de Conciliacién que funcionan en distintos lugares del pais, han
venido a descargar en gran parte la labor del departamento, en lo que
se refiere al estudio y resolucion de conflictos, pues privado como se
encontraba de accion ejecutiva para el fallo de los mismos, sus esfuer-
zos eran encaminados anteriormente a solucionar todas las dificultades
que conocia por la via conciliatoria, por medio de la cual, en muchos
casos, no era posible llegar a una conclusion que fuese aceptada por
las partes en pugna (...) instituidas con estricto apego a las normas
constitucionales, sus fallos son definitivos e inapelables. En estas con-

468 La reconstruccion econdmica, cit., p. 32. Esta obra estudia los diversos proyectos rela-
cionados con la “‘reconstruccion econdmica’.
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diciones, el departamento (del Trabajo) ha quedado en posibilidad de
deplegar con mayor eficiencia que anteriormente, otra suerte de acti-
vidades no menos importantes para procurar a los trabajadores mejor
situacién economica, estudiando sus necesidades y colocdndose en es-
peciales condiciones tanto para resolver las consultas de la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje, como para dictar resoluciones ten-
dientes a elevar el nivel intelectual, social y moral de los trabajadores.
(p. 850)

La defensa de los trabajadores por medio de estas juntas estaba di-
recta y estrictamente relacionada con las nuevas leyes sobre el tra-
bajo, fundamentalmente aquellas que concernian a la jornada de ocho
horas y al trabajo de mujeres y nifios (cfr. p. 852 de este informe).

La variedad de directivas y acciones emprendidas en esta época,
resultan sorprendentes por su progresismo para numerosos lectores
alejados del ambito mexicanista o cuyo primer contacto con el pais
es muy reciente. A este respecto habria que decir que como en el pa-
sado, estos proyectos habian sido concebidos por hombres que habian
viajado y trataban de llevar a México —en estrecha colaboracion con
personalidades extranjeras, como por ejemplo la importancia que en
esta época adquiere el embajador norteamericano D. Morrow—, lo
mejor de las experiencias observadas en otros paises: desde el mo-
delo norteamericano —entre muchas otras cosas, la educacion activa
de John Dewey—, hasta el funcionamiento de cooperativas agricolas,
no solo norteamericanas, sino también francesas y soviéticas,**® pa-
sando por la influencia del: “laborismo inglés, de la social-democra-
cia alemana y del radicalismo francés... cierto americanismo... y la
influencia discreta pero evidente, de la Italia de Mussolini...”” 470

Ante tal diversidad de influencias y, paraddjicamente, ante la ma-
nifiesta blisqueda de una “homogeneizacién™ de la sociedad —tradu-
cida en la insistencia sobre la formacién de un ‘“‘sentimiento nacio-
nal”—, cabe preguntarse si este mosaico de fuentes de inspiracion no
traducian —mas bien que modelar—, aquel mosaico de culturas que
habia llegado a ser la sociedad civil mexicana, sociedad que por vi-
vencia propia, no podia mas que imaginar asi aquella naciéon que ha-
bia llegado a ser su propia casa.

469 Estado y sociedad con Calles, cit., p. 87-88.
470 Idem, p. 329.
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El proyecto era audaz, aunque quiza demasiado ambicioso para la
situacion coyuntural por la que atravesaba el pais, y debido a la si-
tuacion estructural que éste ocupaba dentro del conjunto de naciones.
Independientemente de los medios y de la continua voluntad politica
que aquel proyecto requeria, otro problema fue que todo aquel con-
junto de instituciones politicas, obreras, agricolas, financieras, etcéte-
ra, puestas en pie para su realizacion, habian sido de nuevo impor-
tadas, modeladas e implementadas por una elite; elite que en tanto
que sus intereses se encontraban redituados, funcionaban con el par-
tido como un solo hombre; pero que ante el mas minimo esfuerzo
requerido, abandonaban a su suerte aquel barco que ellas mismas ha-
bian contribuido a crear. Sin embargo, con el tiempo, dichos grupos
devendran también dependientes del Estado. Por lo que ante el menor
antagonismo entre estos grupos, todo el sistema parece venirse abajo.

Dicho esto, no pensamos que tal forma de funcionar haya sido tan
“maquiavélica’ desde su nacimiento, ni por parte de los creadores de
aquel proyecto-Estado, ni por parte de los grupos de poder que se
aglutinaron alrededor de él. Dicho Estado es desde sus origenes, mas
pragmatico de lo que generalmente se ha afirmado. Sus respuestas
son coyunturales, y ayer como hoy, habia prioridades que urgia so-
lucionar. En esa época: reducir el campo de la violencia, cualquiera
que haya sido su origen —y, paraddjicamente, incluyendo medios
violentos—, para, ante todo, relanzar la economia del pais.*’!

El Maximato

Los discursos de este periodo traducen dicha voluntad de creci-
miento economico. Asi, las especificidades de los informes de los
afios 1929, 1931 y 1933 pertenecen, en su mayoria, al campo de la
politica econémica que entonces se comenzd a implementar, después
de haber abierto la posibilidad juridica para ello durante el periodo de
Calles.

Una vez resueltos los problemas con Estados Unidos, y puestas en
pie las bases juridicas, el vocabulario de los informes llega a ser tan
técnico y seco como en época de los “‘cientificos”. Sin embargo, a
diferencia del Porfiriato —y a pesar de que en la edificacion de nu-

4711 Idem, p. 284.
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