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CONSIDERACIONES PREVIAS

Mi inquietud por el estudio del derecho constitucional nacié a raiz de la opor-
tunidad que tuve para allegarme las obras de diversos pensadores, a quienes
atribuyo el haber contribuido con sus ideas a la construccion de una gran parte
de los sistemas juridicos que aun rigen en el mundo. De esos pensadores, los
que mas influyeron en mi formacién constitucionalista fueron los exponentes de
la doctrina francesa, de quienes he sentido siempre sus conceptos visionarios y
cuya fuerza, aun en nuestros dias, la podemos percibir.

Son las ideas de Montesquieu y de Léon Duguit a las que profeso especial
admiracién. Con Montesquieu me une una identificacion en la propuesta de un
régimen de distribucién de funciones del poder, reducido y concretado a la su-
jecion de un Estado de derecho, en contraposicion a otro de concentracion ex-
cesiva de poder engendrado por Rousseau y sobre el cual eché los cimientos el
sistema constitucional occidental. Egregio pensador y padre legitimo del sistema
presidencial en el que tuvieron su principal inspiracion hombres como Hamilton,
Madison y Jay.

Con el decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Burdeos
comparto su punto de vista del realismo juridico con respecto a la metodologia
constitucional, orientada constantemente hacia el estudio y la comprobacién de
los hechos sociales como fundamento cognoscitivo del derecho constitucional;
fue Duguit, precisamente, quien en los albores del presente siglo apoyo la tesis
de que el funcionamiento de un Estado de derecho solo tiene lugar cuando este
ultimo, es decir, el derecho, procura limitar los actos de los titulares del poder
del Estado precisandoles y controlandoles rigurosamente sus atribuciones.

Todo ello sin que desmerezca el reconocimiento que tengo para autores como
Adhémar Esmein, Joseph Barthélemy, Maurice Hauriou o Boris Mirkine Guet-
zevitch; a este ultimo, por cierto, que al terminar la Primera Guerra Mundial y
siendo profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Petrogrado'
dejara su patria para establecerse en territorio galo, debe considerarsele como
uno de los mas fuertes iniciadores de la ciencia politica y constitucional, por su
intensa labor cientifica tanto en universidades del viejo continente como nortea-
mericanas. M4s aun, una vez que Francia concluye su proceso de liberacion,
emerge una nueva cotriente que replantea diversos problemas en el campo del

1 Nombre que se le dio a Leningrado (hoy San Petesburgo) entre 1914 y 1924.
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derecho constitucional y que a la luz de novedosas concepciones influye de una
manera decisiva en la ciencia politica, trayendo como resultado un modemo
sentido humanista a dicha disciplina. En este contexto pueden citarse grandes
Juristas y politiclogos como Marcel Prélot, Georges Burdeau y Maurice Du-
verger, s6lo por mencionar algunos.

No obstante que a la escuela francesa debe situdrsele en un lugar especial
por la valiosa aportacién que dio a la ciencia constitucional, no puedo dejar de
mencionar las incomparables experiencias que me produjeron la lectura de la
triada de los filésofos més grandes de todos los tiempos: Socrates, Platén y
Aristételes. Pero ha sido Aristételes el que con su acendrado saber y profusion
de conocimientos ha provocado una verdadera identificacién con mis ideas, a
tal grado que considero sus obras lectura obligada, no sélo del jurista, sino de
cualquier persona que pretenda incursionar en el saber universal. Su Politica
contiene algunos de los conceptos mas valiosos que se registran en los anales
de la historia constitucional acerca del Estado, de las formas de gobierno, de la
distribucion de las funciones en el ejercicio del poder, asi como de los fines a
los que debe atender y para los cuales ha sido creado el propio Estado.

Una buena parte de este ensayo estd integrado por el estudio del federalismo
mexicano, porque mediante esta forma de Estado la sociedad mexicana se ha
organizado politicamente desde 1824, aun cuando en la Constitucién gaditana
se advirti6 un leve indicio de federalismo, pues entre otras disposiciones que
contenia, hubo una por la que se otorgaba autonomia a las provincias, hecho
éste que puede considerarse como un antecedente primigenio del federalismo
en nuestro pais.

Pese a los 170 afios que lleva de vigencia el federalismo mexicano, los rasgos
que lo conforman no han dejado de despertar interés tanto a los estudiosos
nacionales como a los extranjeros (aunque éstos en escasa medida). Creo que
una de las causas de ese interés obedece a que el sistema federal consigui6 una
estabilidad politica en donde la mayoria de los mexicanos han gozado de ciertas
libertades y algunos derechos, que son fundamentales para su realizacién indi-
vidual. Pero, por otra parte, y aun con las notas que lo alejan un tanto del
modelo que lo inspird, el sistema federal mexicano ha trazado ex iure sus pro-
pios rumbos hacia la consecucién de sus fines, y esos rumbos han tenido el
sello impreso de un gobierno presidencial extremadamente fuerte y a veces sin
control, que no tiene limitacién mas que aquello que materialmente no pueda
hacer el presidente.

Pienso que el sistema federal mexicano requiere de un nuevo replanteamiento
en diversas vertientes, pero sobre todo en cuanto a una redistribucion de fun-
ciones del poder, en el que cada 6rgano realice lo suyo conforme a lo que le
ha sido fijado por la Constitucién y de modo preferente, aunque nunca exclu-
sivo; asi, en el grado en que opere un auténtico equilibrio a la accién de los

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7iaipQ

CONSIDERACIONES PREVIAS 11

organos, sera el grado en el que podremos hablar de una funcionalidad efectiva
y coherente de nuestro federalismo, sin que los titulares de los érganos se ex-
cedan en el ejercicio de sus facultades.

La divisién de poderes no es solamente un sistema de frenos y contrapesos;
es también una limitacién a la inclinacién natural del hombre por el abuso del
poder.

Por eso mismo, lo que sirve de base a una efectiva separacién de poderes es
el espiritu de la division del trabajo por su especialidad, de tal manera que pueda
lograrse un autocontrol mesurado interérganos con ¢l ejercicio delimitado y pre-
cisado de la funcién. No puede existir el desarrollo 6ptimo de un sistema cons-
titucional sin que en el Estado se establezca una equilibrada competencia a cada
uno de sus 6rganos de gobierno y un estricto control de la esfera de accion de
los mismos.

Me parece que el sistema federal mexicano se ha preservado, no por la con-
ciencia ni el convencimiento que tengan de €l los mexicanos, como una forma
de Estado adecuada a los proyectos nacionales, sino por el poder omnimodo
que ha concentrado la figura de uno de los poderes, como es el Ejecutivo, que
al ser completamente intocable impone su voluntad al espiritu de la legalidad,
acarreando con ello muchas de las desgracias nacionales que no en raras oca-
siones ha tocado padecer a casi todos los mexicanos. Tan fuerte resulta la ins-
titucion presidencial en México que, con el cimulo de atribuciones que ha
concentrado, ha sido capaz de sostener todo el andamiaje del sistema federal
relegando a los demas érganos que ante su presencia aparecen eclipsados.

Tal vez sea posible aceptar que un pais como el nuestro, en el que se requiere
que las decisiones del gobierno sean agiles y oportunas, es preferible contar con
un presidente fuerte y no cargar con un presidente débil. Al respecto sostengo
que se requeriria de un extraordinario talento politico para precisar cudndo hace
falta uno y en qué momento existe el inconveniente de tener al otro, esto dada
la escasa posibilidad que los mexicanos tienen, por lo menos hasta hoy, de
conocer las cualidades y atributos de los presuntos candidatos, si tomamos en
cuenta el fenémeno de la sucesion presidencial cuyo poder se trasmite mediante
la designacion del presidente en turno. Pero lo que si se requiere minimamente
es que el presidente cuente con una formaci6n politica indispensable que le dé
un conocimiento general del pais que va a gobernar, afiadida de una experiencia
en la tarea administrativa y de una sensibilidad oportuna, de tal modo que le
permitan ponderar en qué momento debera actuar con firmeza y cual es la oca-
si6n en que tendrd que flexibilizar sus decisiones, desde luego sin perder de
vista el bien del pais, que es lo que debe mediar siempre en todos sus actos.
Pero mas que esto, que sus decisiones jamas se sitien por encima de la Cons-
titucion.
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Los mexicanos aspiramos a vivir en un verdadero sistema democratico en el
que exista un gobierno mesurado en sus acciones. Esta aspiracion no la podre-
mos conseguir si no pugnamos por tener un federalismo real y efectivo, en el
que la fuerza de cada dérgano de poder esté debidamente equilibrado con base
en una auténtica distribucion de funciones. Mas que una democracia popular,
antes que nada, debemos construir una democracia orgéanica de nuestro gobierno
y de nuestro sistema federal, en el que cada uno de los poderes ostente la misma
presencia nacional, de modo que esa forma de Estado constituya el reflejo fiel
del sentir de todos los mexicanos.

Estoy convencido de que no puede existir la democracia sin un régimen
constitucional bien cimentado, y que no puede existir un régimen constitucional
sdlido sin la sumision rigurosa de quienes ejercen el poder politico a un régimen
juridico que controle sus acciones.

En lo general, pretendo presentar en este modesto trabajo un panorama tanto
tedrico como préctico del federalismo en México, de sus deficiencias, de los
problemas a los que se ha enfrentado, de como podemos replantear sus direc-
trices para contar con un federalismo distributivo y adecuado a los requerimien-
tos actuales del pais y, sobre todo, que tenga una coherente funcionalidad sujeta
a un auténtico Estado de derecho.

Se ha afirmado, y con razén, que a toda generacién corresponde hacer un
planteamiento de los problemas que se presentan en la época que le toca vivir.
Para ello, es imprescindible volver la mirada hacia el pasado, hacia la historia.
No es posible ver hacia adelante sin hacer un anélisis de nuestro pasado hist6-
rico; de alguna forma la historia se encarga de cuestionar los hechos del pasado
para explicar en el futuro los hechos del presente, lo que me lleva a pensar que
en asuntos del pasado ain no estd dicho todo.

De alli que sea necesario, a fuer de ser congruente con una metodologia,
acometer un breve repaso sobre el origen del federalismo rmexicano, procurando
la descripcion de los hechos que determinaron la instauracién de esa forma de
Estado en nuestro territorio, pero para poder comprender y comparar la visién
global de ese origen es preciso hacer la referencia a los antecedentes del pais
vecino del norte, ya que, como se sabe, de alla provino la principal fuente de
inspiracién de nuestro sistema federal.

Posteriormente se emprende un estudio tedrico-sistematico del Estado fede-
ral, juzgando que es imprescindible, porque, de esa manera, el lector podra tener
un marco referencial y comparativo con los temas que se abordan sobre un
federalismo en particular, es decir, el mexicano.

Luego, el estudio se centra en el andlisis de la estructura y atribuciones del
gobierno presidencial mexicano, porque pienso que este sistema de gobierno es
una complementacion directa del modelo del estado federal que lo inspiré pero,
sobre todo, porque considero que es en la institucion presidencial donde radica
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el eje alrededor del cual gira todo el régimen federal que nos rige, por lo que,
entonces, no seria posible abordar el estudio de una forma de Estado dejando
de lado su forma de gobierno.?

En la integracién y conformacién de un sistema federal no existen institu-
ciones primarias o secundarias. Cada parte reviste singular relevancia en la es-
tructura de la Federacidn, lo que sucede es que a cada una de ellas le son
asignadas sus atribuciones, de tal forma que las funciones que les corresponden
deben complementarse en una integracién armoénica reciprocamente; no puede
concebirse la existencia de una sin la otra. Por las razones anteriores, me he
dado a la tarea de precisar el papel que juegan en el Estado federal las entidades
federativas, asi como redefinir su importancia en la participacién de las deci-
siones nacionales.

Por ultimo, he juzgado la conveniencia de plantear algunas interrogantes so-
bre el futuro de esta forma de Estado y de su sistema de gobierno en México,
seguidas de ciertos juicios de valor cuyo contenido relaciono directamente con
nuestra realidad, lo que demostrard que la redefinicién que se adopte sobre el
sistema federal depender4, en buena medida, del papel o la actitud que asuma-
mos todos los mexicanos en los afios del porvenir.

No creo necesario insistir aqui en que se trata de un estudio de derecho
constitucional en el que frecuentemente se acude a los antecedentes de la norma,
asf como a la confrontacién de ésta con la realidad, puesto que el derecho cons-
titucional no es mas que el encuadramiento en el marco juridico de los hechos
que tienen lugar en la vida politica de un pais.

2 Existen valiosos trabajos de juristas destacados en los que se puede apreciar, en un apartado
de su obra de derecho constitucional, un buen estudio del sistema federal y del gobierno
presidencial. Entre éstos pueden consultarse los libros de Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional
mexicano, Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano y Ortiz Ramirez, Serafin,
Derecho constitucional mexicano, publicados por la Ed. Porria, en cualquiera de sus ediciones. Un
interesante punto de vista, en el que se tratan las relaciones entre los poderes federales y las
entidades federativas cuando surgen algunos conflictos entre ambos, lo contiene el calificado estudio
de Gonzéilez Oropeza, Manuel, La intervencion federal en la desaparicién de poderes, publicado
por la UNAM, en cualquicra de sus ediciones.
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