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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA FILOSOFIA DEL
ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE RECREACION
Y TURISMO

RAFAEL GONZALEZ A. ALPUCHE
México

Conviene sefialar en primer término, que la filosofia del Estado Me-
xicano en materia de recreaciéon y turismo se apoya necesariamente
en el articulo 30. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su parte inicial dice: ‘“La educaciéon que imparta
el Estado —Federacion, Estados, Municipios—, tendera a desarrollar
armoéOnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia”.

Adviértese pues que el campo de accion educativa comprende el
fomento y desarrollo, tanto de las facultades y aptitudes fisicas, co-
mo de las intelectuales, de tal manera que se logre entre ambas, equi-
librio y armonia. Sabemos que existen en un individuo, rasgos peculia-
res que lo diferencian de los demds: en unos predominan las aptitudes
fisicas y la consiguiente predileccion por el juego y el deporte, o bien,
el trabajo manual, en tanto que en otros se manifiestan en primer
plano las inclinaciones al estudio de las artes o las ciencias. Estas ten-
dencias naturales van unidas casi invariablemente con habilidades es-
peciales, que se incrementan y afirman mediante el aprendizaje, el
ejercicio o el entrenamiento.

Pero aun cuando existe en la naturaleza humana esa diversificacion
vocacional que necesita detectarse, orientarse y fomentarse mediante
la labor educativa especializada, es indispensable poner los medios
para el desarrollo integral del nifio, el adolescente o el joven, mediante
programas en que se combinan adecuadamente los reactivos fisicos,
intelectuales y artisticos de tal manera que la salud y vigor fisicos
vayan unidos al desarrollo y entrenamiento de la mente. Es asi, como
a grandes rasgos se engranan los planes de accion deportiva, juegos y
recreacion, habilidades manuales y educacioén cientifica y artistica.

En esta ocasion haré un breve delineado del tema “‘recreacion y tu-
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rismo”, actividades que se condensan en forma positiva en la ultima
mencionada, ya que el turismo es diversion, recreacion, esparcimien-
to y ejercicio, a la vez que constituye un factor constante de enrique-
cimiento cultural.

En nuestro tiempo se ha incrementado considerablemente el turis-
mo entre los jovenes. Esto se debe, de manera principal a la concu-
rrencia de dos factores determinantes: disponibilidad de tiempo y de
medios econdémicos suficientes para el viaje y estancia de grupos
juveniles en lugares fuera de su domicilio. Los programas escolares,
contemplan el establecimiento de periodos vacacionales en varias
épocas del afio, para descanso y en el interin la restauracion o recupe-
racion fisica y mental del estudiante y las leyes laborales establecen
para el trabajador vacaciones de forzoso disfrute. En cuanto a los me-
dios econémicos, son estos desde luego, mas reducidos que en el turista
adulto, pero hay planes especiales para que se realice a menor costo.

El turismo juvenil se ha venido efectuando, dentro de un tipo de
turismo denominado “‘social”” que en los dltimos tiempos ha adquiri-
do importancia mundial. Acerca de esta forma del turismo diré lo
siguiente:

“Turismo social’’ es (llamado en la mayoria de los paises occiden-
tales) el acceso de las masas a la practica de viajar para distraccion y
recreo.

El adjetivo “‘social”’ significa perteneciente o relativo alasociedady
a las distintas clases que lo componen. No pone acento sobre ninguna;
refiérese al todo.

Si bien al vocablo ‘‘popular” corresponde al pueblo, o sea, a la
totalidad de la poblacion, y en tal sentido adolece de la misma falla
de imprecision que la palabra ‘“‘social”, tiene la ventaja de despertar
en la imaginacién una relacién més directa con la gente comin, con
las clases o estratos sociales multitudinarios, con lo que hemos dado
en llamar, singularizandolas, “el hombre de las mayorias’ —politicas,
econdmicas, socjales, culturales—, por oposicién al ‘“hombre de las
minorias” o componente de las clases privilegiadas, de dominacion
politica, de mayores recursos econémicos, de cenaculos culturales,
de “‘alta’’ sociedad.

Referidas al hombre, las dos voces cobran una precision y un signi-
ficado diversos que no se alcanzan cuando se las refiere a la masa. En
efecto, masas sociales y masas populares son equivalentes. No ocurre
lo mismo si hablamos de hombre “de pueblo” y de hombre ‘“de so-
ciedad”. Aqui la diferencia salta a la vista. Esa diferencia es la que
nos inclina a adoptar la palabra ‘“‘popular” para caracterizar el fené-
meno que nos ocupa.
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El profesor Walter Hunziker (Sas noch iiber den Sozialtourismus
zu zagen wire) define el turismo social como “‘el género de turismo
que se caracteriza por el hecho de ser practicado por los medios cuyo
poder de compra es débil y que es posibilitado o facilitado por pres-
taciones muy particulares y como tales facilmente reconocibles™.

En el Cuarto Congreso Internacional de Turismo Social, el Secreta-
rio propuso esta definicién: “Por turismo social, el B.L.T.S. (Oficina
Internacional de Turismo Social) entiende el conjunto de fenémenos
y relaciones que se desprenden de la participacion en el turismo de
las capas sociales econéomicamente débiles, participacion posibilitada
por medidas de caracter bien definido que implican el predominio de
la idea de servicio y no de la de lucro”’.

La Alianza Internacional de Turismo, al aceptar, por breve y com-
pleta, esa definicién, la torné maés accesible del siguiente modo: “El
turismo social es la participacion en el movimiento turistico de per-
sonas o grupos, sobre todo de familias, que no disponen sino de me-
dios restringidos para pagar los gastos de viajes y estadia, y no poseen
una experiencia o una preparacion suficiente para aprovechar plena-
mente y en las mejores condiciones las ventajas materiales y espirituales
del turismo”.

No participamos de este criterio. Ni los medios econémicamente
débiles ni las prestaciones con que se posibilita o facilita la participa-
cidn de los grandes sectores de poblacidn en el turismo, corresponden
a la definicién del turismo popular, si bien hoy sefialan sus mas noto-
rios perfiles. Lo mismo cabria decir de la actual carencia de experien-
cia o preparacion para el mejor aprovechamiento de esa participacion.
Las tres cualidades indicadas no hacen a la esencia del turismo popu-
lar, sino a los relieves de la presente etapa. Es perfectamente licito
concebir —y hacia alla se encamina la evolucion social— un turismo
popular con medios propios que, sin ser poderosos, sean suficientes
para atender esa necesidad del hombre contemporaneo, con presta-
ciones adecuadas a su mejor satisfaccion, que sean consecuencia na-
tural de esa misma evolucién y con experiencia y preparacién resul-
tantes de la participacion del pueblo en las ventajas de una cultura
cada dia mas extensa, intensa y superior.

Nos adherimos, en cambio, con vehemencia al predominio de la
idea de servicio sobre la de lucro como cualidad distintiva del turismo
del futuro que hoy hace sus primeras armas. Veinticinco afnos son un
instante en la vida ascendente de la humanidad.

Por “‘turismo popular”, por lo tanto, entendemos, la participaciéon
de los diversos sectores del pueblo en el goce de los beneficios de via-
jar y permanecer, transitoriamente, en lugares del propio territorio o
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el de otros paises sin desarrollar actividades lucrativas y con aprove-
chamiento de facilidades otorgadas con espiritu de servicio a la co-
munidad entera.

Dentro de esa forma de turismo, social o popular, queda inserto el
turismo de los jovenes, estudiantes y trabajadores a que me refiero
en este trabajo, pero el caracter eminentemente formativo que reviste
en el caso que estoy tratando, requiere de planes y programas especi-
ficos en que se consideren como objetivos el descanso, recreaciéon e
integracion cultural; de ello se hablara mas adelante.

Ampliando los conceptos anteriores, diré sobre el turismo juvenil
lo siguiente:

General es que los jovenes —muchas veces hasta los de familias
pudientes— carezcan de medios suficientes para viajar y hacer frente
a los gastos de alojamiento en los establecimientos del turismo tradi-
cional. Su edad es, por otra parte, la que requiere mayor cuidado,
tanto en el orden fisico como en el espiritual. De ahi, que una acer-
tada politica turistica, que ademas de proporcionar facilidades para
el goce de las vacaciones, por el pueblo, se preocupe de orientar y es-
timular el mejor empleo del tiempo libre, adquiere, cuando de la
juventud se trata, preponderante significacion.

Alemania, Bélgica, Francia, Gran Bretafa, Israel, Italia, Noruega,
Polonia, Suiza, Rusia, han tomado conciencia de ese deber.

En Alemania es la Gnica forma turistica amparada financieramente
por el gobierno federal. Ahi fue la cuna de los albergues de juventud.
Richard Schirman, doliéndose de la condicion en que vivian los jove-
nes de las ciudades, sobre todo de las industriales, transformé, en
1907, su escuela de Burg Altena en casa de jovenes, con colchonetas
de paja para acogerlos con sus institutores. Asi naci6 el primer Alber-
gue de la Juventud.

En Bélgica se procura que los hijos vacacionen, en cuanto sea posi-
ble, con sus padres, prefiriendo esta forma a la de las colonias para
los nifios y adolescentes; pero comprendiendo que los de mas edad
desean hacerlo separadamente. Hace doce aftos el Congreso del Movi-
miento Obrero Cristiano consideré el problema en estos términos:
“La tarea del movimiento én relacién de la juventud, en este terreno,
es de: a) formar a la juventud trabajadora en el empleo 1til de sus
vacaciones pagadas; b) informar a los jévenes acerca de las posibilida-
des de vacaciones; c) organizar los centros de vacaciones; d) formar
los dirigentes en vista de las iniciativas a tomar en la materia; e) ase-
gurar los contactos necesarios con la Central de Albergues de Etapas”.
El Movimiento organizo en 1952 vacaciones para 25,800 jovenes en
la propia Bélgica, y para 21,000 que fueron a Suiza. En una conferen-
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cia celebrada en Dordrecht— luego de destacar la importancia de los
albergues de juventud y su contribucién al bienestar fisico y moral de
la juventud, condicién necesaria a la prosperidad del pueblo entero,
del cual la juventud es el porvenir, y de las empresas tributarias de la
salud mental de quienes ejerceran manana en ellas funciones elevadas
o modestas—, se dijo: ‘“Son lugares de encuentro de jovenes de todas
las tendencias, razas, nacionalidades y clases sociales, donde pueden
hacer su aprendizaje de tolerancia y de comprension”,

En Francia, cuyas realizaciones mencionaremos a grandes trazos en
el respectivo capitulo, el campo abierto a la juventud es grande. Bajo
la presidencia del Primer Ministro funciona un Alto Comité, que reine
a los representantes calificados de las mas importantes orientaciones
de la juventud francesa, una especie de Parlamento Juvenil que con-
trola y orienta la accion de los poderes publicos en beneficio de los
jovenes. El lema lo dice todo: “para los jovenes por los jévenes”. En
los Centros de Vacaciones de Turismo y Trabajo se atienden las nece-
sidades fisicas y culturales de la juventud de modo planificado y me-
todico. En cuanto a las primeras, el principio es considerarlas sobre
todo como un gasto de energia bajo todas las formas. ‘“Nada para un
joven debe ser pasivo, el joven debe ser activo. En ningin momento
ha de ser espectador integral’’. Turismo y Trabajo, reclama 3 horas
pagadas por semana en favor de los trabajadores menores de 20 anos,
para la practica de los deportes. La recepcion de los jovenes extranje-
ros, ademas de una cuidadosa y multiple organizacién —Asociaciones
de Juventud, Albergues de Juventud, terrenos de campamentos, hote-
les, residencias de estudiantes, Cursos de Verano de las Universidades
especiales para extranjeros, etc., les brinda beneficios especiales: re-
baja del 20% en pagos con Cheques de viajero y en la gasolina, precios
reducidos en los productos locales, etc. Los albergues de juventud es-
tan prolijamente reglamentados y pueden ser utilizados en forma in-
dividual o por grupos, nacionales o extranjeros residentes en Francia
y aun por nacionales de paises donde no exista asociacién de Alber-
gues de Juventud.

En Gran Bretafia funciona la Asociacion para Estudiantes de Ultra-
mar, creada con el fin primordial de ayudar a los visitantes de escasos
recursos, brinddandoles, ademas, cursos especiales de una o dos semanas,
cuya popularidad ha motivado el gran aumento de asistentes extranje-
ros. La Asociacion de Hosterras para Jovenes de Inglaterra y Gales, la
Asociacion Escocesa y la de Irlanda del Norte, poseen cerca de 500 es-
tablecimientos donde los jovenes pagan 3 1/2 (peniques nuevos) por
noche y los menores de 16 afos sélo 2 (peniques nuevos). En los
2,000 campos se paga de 2 nuevos peniques a 2 y 6 peniques por noche.
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En Israel, la Asociacion Israeli de Albergues Juveniles mantiene 16
albergues que ofrecen cama con sabanas, y la mayoria también sirve
comida. Todos cuentan con cocina.

En Italia, la motorizacion de los jovenes (ciclomotores, vespas, lam-
brettas y similares) ha favorecido el éxodo cotidiano, sobre todo en
los dias festivos. La motorizacion ha sido facilitada por los industria-
les, con anticipos o préstamos para la adquisicion. En 1959 casi
160,000 jovenes de uno y otro sexos pasaron cuatro semanas de vaca-
ciones en las localidades turisticas climaticas.

Noruega contaba con 196 albergues de juventud en 1958,y la ac-
ciéon cumplida por los grupos de trabajadores juveniles ha sido inten-
sa en la organizacion y mantenimiento de los campos de vacaciones.

En 1961, vacacionaron en Polonia mas de medio millén de jove-
nes y ninos en las colonias especiales, mas de 200,000 en los campa-
mentos y casi 200,000 en los centros urbanos especiales.

La obra desarrollada por los albergues de juventud en Suiza, es no-
toria. Se rige por una reglamentacion semejante a la que norma las
diversas asociaciones de este tipo en el mundo. El limite de edad es
de 25 anos (en Francia es de 30 afios) y el precio por noche no alcan-
za a 2 francos.

La U.R.S.S. ha organizado su famosa Oficina Internacional de Tu-
rismo de la Juventud ‘‘Sputnik’’, que promueve el intercambio con
jovenes extranjeros (el limite de edad es como en Francia). En 1963
visitaron el pais 25,000 jovenes extranjeros. “Sputnik” cuenta con
propias e importantes realizaciones cuyo detalle sera sefialado en el
penultimo capitulo. El turismo juvenil interno es igualmente fomen-
tado.

En cuanto a los aspectos educativos y culturales del turismo juve-
nil, conviene considerar los siguientes renglones:

a) Educativo. Deben tomarse en cuenta en este primer punto los
rasgos civico-sociales que menciona el apartado c) del inciso del
articulo 30. Constitucional, que dice:

“Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elemen-
tos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el apre-
cio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la con-
viccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de
grupos, de sexos o de individuos”.

Los ideales que subrayo del precepto constitucional, constituyen
las finalidades terminales del turismo, por cuanto propicia, a través
del contacto entre hombres de diferentes razas y latitudes, la com-

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iwZVPaM

LA FILOSOFIA DEL ESTADO MEXICANO 233

prension de las diferencias superficiales que existen, casi siempre mo-
tivadas por razones histéricas y de formacién; resaltando en cambio
la unidad esencial de nuestra especie y sus consecuencias, la igualdad
y la fraternidad. Acerca de esto, dice el sefior licenciado Miguel Ale-
man en su obra Quince lecciones de turismo: “. . . El turismo hace
de la tierra de los hombres, que es condicién y posibilidad, resistencia
y punto de partida, una morada donde la convivencia se vuelve reali-
dad y en la que el desarrollo cultural beneficia a todos™.

Desde otro punto de vista, el turismo contribuye a la educacion,
enriqueciendo el conocimiento histérico, geografico, econémico y so-
cial del pafs, a través de recorridos y viajes programados para ese fin.
Los datos obtenidos en el lugar de los hechos, dejan una impresién
mas perdurable y positiva y el conocimiento y valoracién de las ri-
quezas nacionales y su aprovechamiento.

b) Cultural. El turismo cultural adquiere cada dia un desarrollo
mayor, estimulado por los cursos de verano que organizan las univer-
sidades para estudiantes nacionales o extranjeros —Inglaterra, Francia
y Hawai figuran en la vanguardia— y por congresos cientificos y so-
ciales, cuyo niimero crece de modo sorprendente, los que sin perjui-
cio del programa especifico de sus jornadas facilitan a los congresistas
la visita a otros lugares del pais en que se celebran, y a otros paises de
la ruta. También integran esta categoria los viajes y estadias, que los
festivales artisticos —de misica como en Salzburgo o Viena; de dpera
como en Verona o Bayreuth; de la cancién como en San Remo; de
cinematografia como en Cannes, Venecia, Karlovy-Vary, Acapulco; de
ballet como en Mosci y Leningrado— provocan entre los aficionados.

En México el panorama cultural es rico y variado. Nuestras Univer-
sidades e Instituciones técnicas, tienen organizados cursos temporales
para estudiantes, que pueden ampliarse y aprovecharse de acuerdo
con un plan cuidadosamente meditado. En diversos Estados de la Re-
publica, existen eventos culturales, como los que se celebran en Gua-
najuato y contamos con hermosas ciudades coloniales, museos y bi-
bliotecas, sitios histéricos, etc., cuya visita, no so6lo propiciaria el
conocimiento de la historia patria, sino su evolucién histérica, mos-
trando en monumentos y edificaciones los signos correspondientes a
cada época.

Ademis, contamos en todas las regiones de México con un rico fol-
klore cuyas manifestaciones son realmente extraordinarias en musica,
danza, vestuario y artesania.

c) Recreacion. De igual manera se cuenta con regiones apropiadas
para el ejercicio de los deportes acuaticos, la caza y la pesca; el alpi-
nismo, etc.
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Cuenta también nuestro pafs con zonas arqueoldgicas de importan-
cia mundial. Las regiones de Teotihuacan, Tula, Mitla, Chichen Itza,
etc. muestran el esplendor de las culturas prehispdnicas cuyo conoci-
miento es esencial en la integracién cultural de nuestro pueblo.

La legislacion turistica mexicana cuenta ya con elementos norma-
tivos orientados hacia una planeacion y programacién del turismo ju-
venil. La Ley Federal de Turismo, en su capitulo VII contiene las
siguientes disposiciones:

Articulo 83. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa
de Turismo promovera, fomentara y coordinard los programas y pla-
nes de turismo social que tengan por objeto el que todos los habitan-
tes del pais puedan participar en las actividades turfsticas y se propi-
cie la identidad y solidaridad nacional mediante el conocimiento y
aprovechamiento de los recursos que conforman el patrimonio turisti-
co nacional. En dichos programas y planes se estimulard la creacion y
participaciéon de Sociedades Cooperativas, de prestadores y de consu-
midores de servicios turisticos y de proveedores de insumos, equipo,
materiales y similares requeridos por el turismo.

Articulo 84. La Secretaria de Turismo promoverd la participacién
de los prestadores de servicios turisticos y de organismos publicos y
privados para lograr una oferta razonable y proporcional de paquetes,
planes y circuitos turisticos individuales, familiares o grupales a base
de cuotas y tarifas reducidas.

Articulo 85. Para lograr los propositos establecidos en el articulo
anterior, la Secretaria de Turismo formulard programas nacionales de
turismo social por sectores obreros, campesinos, estudiantes, juveni-
les, magisteriales, burocraticos y otros, tomando en cuenta en la ela-
boracién de los mismos, sus necesidades y caracteristicas especificas,
asi como las temporadas propicias, eventos culturales, deportivos, pa-
trios y de caracter local, buscando armonizar los periodos vacacionales
mas adecuados con el racional uso y aprovechamiento de los recursos
e infraestructura turistica nacionales.

Articulo 86. La Secretaria de Turismo promoverd, estimulard y
apoyara las inversiones que tienden a incrementar las instalaciones
y programas de turismo social, a través de la formacién de sociedades,
cooperativas, asociaciones, comités y patronatos que auspicien esta
forma de turismo.

Articulo 87. La Secretaria de Turismo apoyara ante las autorida-
des competentes un tratamiento crediticio preferencial, para aque-
llos inversionistas que justifiquen, ante la propia Secretaria, el destino
social de su inversién.

Articulo 88. La Secretaria de Turismo promoverd todo tipo de
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aportaciones econdmicas por parte del sector publico, entidades esta-
tales y municipales, sindicatos, asociaciones de trabajadores, campesi-
nos, estudiantes y otros, para apoyar los planes de desarrollo y fo-
mento de turismo social.

Articulo 89. La Secretaria de Turismo, en coordinacion con la Se-
cretaria de Trabajo y Previsién Social, fomentara el turismo social
entre las organizaciones de trabajadores y toda clase de empresas.

Articulo 90. La Secretaria de Turismo promovera entre los secto-
res mayoritarios de la poblaciéon programas de ahorro destinados a la
practica del turismo social.

Articulo 91. Para los efectos consignados en las disposiciones pre-
cedentes, la Secretaria de Turismo propiciara la realizacién de estu-
dios, investigaciones, encuestas, estadisticas y muestreos entre inver-
sionistas, prestadores de servicios turisticos, centros de investigacion,
capacitaciéon y docencia, usuarios y destinatarios potenciales de los
servicios propios del turismo social, con objeto de perfeccionar y ac-
tualizar permanentemente sus mecanismos de promocién, planeacion,
mejoramiento y operacion de los programas de turismo social.

Articulo 92. La Secretaria de Turismo propiciara la celebracién de
reuniones, congresos, seminarios nacionales, regionales e internacio-
nales de turismo social a efecto de intercambiar experiencias y armo-
nizar criterios. También procurarad captar permanentemente, a través
de los cauces u organismos que considere necesarios, la informacién y
datos de organismos internacionales y extranjeros de turismo social e
implementara programas de becas, de intercambio cultural de cursos
especiales con aquellas naciones que mas logros hayan conseguido en
materia de turismo social.

Articulo 93. La Secretaria de Turismo procurara el auxilio y coo-
peracién de las entidades y organismos que se dedican a la prestacion
y actividades de los servicios de turismo social, para que en el ambito
de sus posibilidades coadyuven a la realizacion de programas de turis-
mo social extranjeros que se deban desarrollar en territorio mexica-
no, con propdsitos de afirmar y consolidar la solidaridad entre los
paises.

Articulo 94. La Secretaria de Turismo formulara un Plan de Turis-
mo Social que coordine y prevea la participacién de aquellas entida-
des publicas y privadas de seguridad social que de una manera u otra
realicen campafias y promociones de turismo a sectores de poblacion
de menores posibilidades.

De los anteriores preceptos se deduce lo siguiente:

a) El Estado Mexicano tiene interés en que la mayoria de los habi-
tantes del pais obtengan los beneficios del turismo:
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b) Para ese efecto se tomaran las medidas adecuadas; de ellas se ha-
bla a continuacidn:

c) El turismo social —en el que se incluye el juvenil—, tiene que te-
ner como base la obtencién de cuotas reducidas en transportes, hos-
pedaje y alimentacion. Para el efecto se celebrarin convenios con las
entidades o empresas que tengan esos servicios;

d) Para los programas de turismo social, se tomaran en cuenta los
eventos tradicionales y folkldricos;

e) Las autoridades turisticas coordinaran programas especiales pa-
ra estudiantes, profesores, empleados publicos, trabajadores, etc.,
para lo cual:

® Se propiciara el establecimiento de albergues de bajo costo;

® Se estimulard el conocimiento y estudio de las zonas del pafs cu-
yas caracteristicas contribuyan al enriquecimiento y formacién cul-
tural.
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