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CAPITULO OCTAVO

BREVE ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES Y DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS LOCALES

I. ANTECEDENTES
A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de fecha 29
de diciembre de 1970 en su articulo sexto transitorio ya habia pre-
visto la creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.?ss

Creado por ley de 25 de febrero de 1971, el citado tribunal entr6 en
funcionamiento el 17 de julio del mismo afio.*s*

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo establece la
supletoriedad del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Fede-
ral, de la Ley de Hacienda del Distrito Federal y del Cédigo Fiscal
de la Federacién (articulo 24 reformado el 27 de diciembre de 1978).

Dicho ordenamiento ha sido reformado en cinco ocasiones: por de-
cretos de 2 de enero de 1973, de 27 de diciembre de 1978, de 16 de ju-
nio de 1986, de primero de diciembre de 1987 y de 21 de diciembre
del mismo afio.

a) La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
2 de enero de 1973, tiene como aspectos mas importantes:
a’) La precisién de la competencia del Tribunal;

363 “La funcién jurisdiccional en el orden administrativo estard a cargo del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena autonomia, establecido
con fundamento en la parte conducente de la fraccién I del articulo 104 consti-
tucional y regido por la ley que para el efecto se dicte”,

364 Cfr. Ovalle Favela, José, “Ley Orgénica del Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal”, México, Gaceta Informativa de Legislacion y Ju-
risprudencig, nimero 3, julio-septiembre de 1972, pp. 352-353.
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b’) El Tribunal, que en un principio podia ser considerado como
de “plena jurisdiccién”, pasé a ser de “mera anulacién”, pues conforme
al articulo 77, fraccién III, tenfa facultades de dictar sentencias de
nulidad, validez e incluso de condena; sin embargo, después de la re-
forma de 1973 el tribunal sélo puede resolver sobre la nulidad o vali-
dez del acto y seiialar el plazo para que la autoridad realice una con-
ducta, reponga un procedimiento o dicte una resolucién; pero no puede
ordenar la modificacién del acto reclamado ni puede sefialar el sentido
de la resolucién de la administracién activa; 3

¢’) La determinacién de las partes que participan en el proceso ad-
ministrativo: ademas del jefe del Departamento del Distrito Federal,
del director general y de la autoridad ejecutora, se incluye al delegado
politico del Departamento del Distrito Federal cuando el acto recla-
mado corresponda a su competencia territorial;

'd) Se introduce en los articulos 82 bis y 19, fraccién X, el recurso de
revisién ante el Pleno, cuya interposicién es exclusiva de las autoridades
administrativas, contra las resoluciones de las Salas que decreten o nie-
guen el sobreseimiento y las que pongan fin al proceso;

¢’) Se cubren algunas de las lagunas de la ley orgénica por cuanto
a la reglamentacién de las pruebas. Se imponen nuevas reglas de ad-
misién en los articulos 72 y 62 bis;

f) Entre otras modificaciones referentes a notificaciones (articulos
38 y 44), el otorgamiento de la garantia para que proceda la suspen-
sién del acto reclamado (articulo 52 bis), y a la formacién de la juris-
diccién del tribunal (articulos 83 bis y 89),2¢

b) La reforma a la Ley del Tribunal del Distrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de enero de 1978, y
vigente a partir del 16 de julio de 1980, tuvo como elementos cen-
trales: 3%

365 Cfr. Nava Negrete, Alfonso, “Dias y trabajos del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del D. F.”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
nims. 133-134-135, tomo XXXV enero-junio de 1984, p. 126; cfr. Nava Negrete,
Alfonso, “Notas sobre lo contencioso administrativo del D. F. (cronologia de
tribunales)”, Revista del Tribunal Contencioso Administrativo del D. F., nimero
2, julio de 1973, vol. 1, p. 58.

366 Cfr. Ovalle Favela, José, “Reformas y adiciones a la Ley del Tribunal Con-
tencioso del Distrito Federal”, Gacets Informativa de Legislacion y Jurispruden-
cie, México, niimero 9, enero-marzo de 1974, pp. 66-68,

367 Cfr. Ovalle Favela, José, “Reformas y adiciones a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal”, Gaceta Informativa de Legisla-
cién y Jurisprudencia, México, niimero 26, enero-abril de 1979, pp. 181-191.
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@) La ampliacién de la competencia del Tribunal, modificindose el
supuesto general de competencia del tribunal en el proceso administra-
tivo. El articulo 22 indica que el juicio ante el Tribunal procede “con-
tra actos del Departamento del Distrito Federal que causan un agravio
a los particulares”; a partir de entonces no se requiere que el acto re-
clamado sea un acto definitivo, tal y como prescribia el mismo articulo
22 antes de la reforma.

Se asigné al Tribunal de lo Contencioso Administrativo la competen-
cia para conocer de actos de las autoridades del Departamento del
Distrito Federal en materia tributaria, que anteriormente eran enco-
mendados al Tribunal Fiscal de la Federacin, segin se observa de la
lectura de las Leyes organicas del citado Tribunal Federal de 24 de
diciembre de 1966 y de 30 de diciembre de 1977 (articulo 21, frac-
cién I).

También se afiadié a la competencia del tribunal distrital el cono-
cimiento de los juicios de nulidad contra resoluciones que impongan
multas por infracciones a las disposiciones fiscales del Distrito Federal,
asi como de los juicios de responsabilidad de los funcionarios y emplea-
dos del Departamento del Distrito Federal;

b’) Se ampli6 el periodo de duracién de los magistrados en su en-
cargo, de tres a seis afios; %8

¢) Se introdujeron algunos efectos restitutorios en la suspensién de
los actos reclamados, como bien podemos apreciar en el articulo 58,
tercer parrafo, a partir de una serie de recomendaciones formuladas
por Héctor Fix-Zamudio, quien plante6 la necesidad de que las medi-
das cautelares, utilizadas en el proceso administrativo distrital, evolu-
cionaran del simple caricter conservativo al de medidas cautelares de
cardcter restitutorio, innominadas o genéricas.

Aunque limitada a una sola de las hipétesis, la reforma significé la
evolucién de dichas medidas cautelares en el proceso administrativo
mexicano; 3¢ -

d’) Se insertaron algunas reglas en materia probatoria; se asumi6 el
principio de la libre apreciacién razonada para todos los medios de

368 Cfr. Nava Negrete, Alfonso, op. cit., Dias y trabajos..., supra, nota 3,
p. 127.

369 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Algunas reflexiones sobre la suspensién de actos
reclamiados en el procedimiento ante el Tribunal Contencioso Administrativo' del
Distrito Federal”, Revista del Tribunal de lo Contencioso Admmwtratwo del D F,
nimero 2, julio de 1973, pp. 17-39.
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prueba, con excepcién de la documental publica y de la inspeccién
judicial (articulo 77, fraccién tercera de la Ley respectiva);

€') Se estableci6, en el texto del articulo 82, la regulacién de la queja
por incumplimiento de las resoluciones que dicte el Tribunal;

f) Se retorné al concepto de interés tutelado, que existia en el texto
original, en oposicién al de “interés legitimo y directo”, establecido en
la reforma de 1973. En el articulo 33 se indica que puede deducir ac-
cién ante el tribunal todo aquel que tenga un interés que funde su
pretension”.7

¢) La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 16 de junio de 1986 significé la modificacién de la estructura
organizativa del tribunal:

@) En efecto, a partir de entonces, el Pleno se transformé en “Sala
Superior” integrada por cinco magistrados, y se crearon tres Salas com-
puestas por tres magistrados cada una. La Sala Superior cuenta con la
posibilidad de crear, adicionalmente, otras dos Salas de primera ins-
tancia, integradas por tres magistrados supernumerarios cada una de
ellas.

La Sala Superior, en forma anéloga a la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, tiene como funciones las de dar certeza de la
jurisprudencia, resolver los recursos planteados contra las resoluciones
definitivas de las Salas en primera instancia; resolver el recurso de re-
clamacién contra las resoluciones de trdmite, conocer de las excitativas
de justicia, asi como calificar las recusaciones, excusas e impedimen-
tos de los magistrados del propio tribunal;

b’) También en dicha reforma se igualaron las garantias econémicas
de los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal con las de los magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal (articulo séptimo de la Ley).

d) La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
primero de diciembre de 1987 se refiri6 esencialmente a:

@) La regulacién de la inactividad procesal de las partes durante el
término de 180 dias, como causa de sobreseimiento;

b’) La introduccién del nuevo recurso de revisién, procedente en con-
tra de las resoluciones de la Sala Superior, el cual debe ser interpuesto
ante el tribunal colegiado de circuito competente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 104, fraccién I-B, de la Constitucién federal,

370 Cfr. Nava Negrete, Alfonso, op. cif., Notas..., supra, nota 365, p. 65.
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cuando se trate de asuntos de importancia y trascendencia, a juicio del
jefe del Departamento del Distrito Federal, o cuando su valor exceda
de veinte veces el salario minimo vigente en el propio Distrito Federal
elevado al afio. Cfr. articulo tercero de la Ley de Amparo;

¢’) Se faculté a las Salas ordinarias para imponer multa de cincuenta
a cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, a
la autoridad que se muestre renuente en cumplir la sentencia en sus
términos.

e) Finalmente, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 21 de diciembre de 1987 modificé los articulos tercero y
octavo de la citada Ley Orgénica, por cuanto a la aprobacién de los
nombramientos de los magistrados por parte de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, y al deber de los magistrados designados
de rendir protesta ante el citado 6rgano representativo de la ciudada-
nia capitalina.

B. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México

El citado érgano jurisdiccional tiene como antecedente al Tribunal
Fiscal del Estado de México, creado por la ley promulgada por decreto
de 26 de diciembre de 1958. El primer cédigo fiscal local, promulgado
mediante el decreto ntimero 78, de 31 de diciembre de 1970, regulaba
al Tribunal Fiscal y el procedimiento ante el mismo. Posteriormente,
un nuevo cédigo fiscal, promulgado a través del decreto 145 y modifi-
cado mediante el decreto 201 de 22 de diciembre de 1983, se encargd
de regular al citado Tribunal Fiscal.®™

La Ley de Justicia Administrativa, que cre6 al Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Estado de México, fue promulgada en el
decreto 168 de la legislatura de dicha entidad, publicado en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Estado de México, de fecha 26 de diciembre
de 1986 y vigente a partir del 1° de enero de 1987.

El tribunal mexiquense puede considerarse el méis avanzado en as-
pectos tales como la responsabilidad patrimonial de la administracién,
la suspensién del acto reclamado con efectos restitutorios de la libertad
personal del quejoso, y en cuanto a la legitimidad pasiva o carcter
de parte demandada que atribuye a los organismos descentralizados de
la administracién piblica que ejecutan “actos de autoridad”.

371 Cfr. Ruiz Pérez, Tomis, “El Tribunal Fiscal del Estado de México”,
Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México, nimero 1, 1977, pp. 61 y ss.

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jZZcoV

200 LOS ORGANOS DE JURISDICCION ADMINISTRATIVA
C. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco

Creado por la Ley de Justicia Administrativa de dicho estado, publi-
nistrativo del Estado de Jalisco, promulgada el 23 de diciembre de
1983, decreto nimero 11505. El procedimiento que se sigue ante dicho
tribunal lo regula la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Jalisco, promulgada en la misma fecha que la Ley
Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de dicha en-
tidad federativa, por decreto 11506. Ambas leyes en vigor desde el 1°
de enero de 1984.572

D. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guangjuato

Creado por la Ley de Justicia Administrativa de dicho estado, publi-
cada en el Periddico Oficial de fecha 24 de septiembre de 1985, tomo
CXXIII, némero 77, decreto nimero 202, en vigor a partir del 2 de
enero de 1986, su creacién ya se encontraba prevista en el articulo 82
de la Constitucién local.?'s

Una particularidad de este ordenamiento consiste en reunir, en un
solo cuerpo legislativo, la parte orgéinica del tribunal y el proceso o
juicio de nulidad, no obstante que la mayoria -de los estados expiden
por separado la ley organica y la encargada de regular el procedi-
mientc, que generalmente es el codigo fiscal 37

E. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro

Creado por la ley vigente a partir del 27 de diciembre de 1985, es un
6rgano de caricter unitario, que tiene como antecedente un Tribunal
de lo Contencioso Fiscal.

F. Tribunal Fiscal Administrativo del Estado de Hidalgo

Creado por ley orgénica vigente a partir del 1° de enero de 1982,
tiene como antecedente al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

373 Cfr, “Nuevo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en Jalisco”, Inde-
tec, Guadalajara, Jal, nimero 36, octubre-noviembre de 1984, pp. 12 y ss.

378 Cfr. Lopez Rios, Pedro, “La justicia administrativa en el Estado de Guana-
juato”, Boletin del Departamento de Investigaciones Juridicas, Guanaiuato, ni-
mero especial, 1984,

374 Cfr. Nava Negrete, Alfonso, Legislacién comparada de justicia administra-
tive, México, 1987, Tribunal Fiscal de. la Federacién, p. 235.
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érgano unitario creado por la Ley de 29 de junio de 1979, con residencia
en Pachuca de Soto. El Cédigo Fiscal del Estado se encarga de regular
las normas procesales y de condicién procesal de las partes.

G. Tribunal Fiscal del Estado de Sinaloa

Creado por la Ley de la Administracién de Justicia Fiscal del Estado
de Sinaloa, promulgada el 30 de abril de 1976 (decreto niimero 98), y
en vigor a partir del 3 de mayo de 1976.

H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sonora

Que en realidad sélo tiene competencia en materia tributaria, fue
creado por la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estado de Sonora, publicada en el alcance nimero ocho del
Boletin Oficial del Estado de fecha 26 de enero de 1977, en vigor a
partir del 1° de febrero de 1977.

I. Juzgado F'iscdl del Estado de Nuevo Ledn

Creado por el Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Leén, publicado
el 30 de noviembre de 1984 en el Periddico Oficial del Estado, en vigor
desde el 1° de enero de 1985 y que abrogé al anterior cédigo fiscal
local de primero de enero de 1956.

El procedimiento contencioso administrativo se encuentra previsto en
el titulo sexto del citado ordenamiento tributario.

J. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero

Creado por Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Estado de Guerrero, de fecha 26 de junio
de 1987,. publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero de
fecha 7 de julio de 1987. Fue instalado a partir del 28 de agosto de.1987.

K. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Veracruz-Llave

Creado por la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, pro-
mulgada el 13 de febrero de 1989 y publicada el 14 del mismo mes y

‘OEIBI{IIH I9)0%ItO 9P [BOSi] Teunqriy, e 9JuUSpPadUE OW0D UILT, ‘oue
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cuya ley organica fue expedida el 29 de diciembre de 1975 y publicada
el dia 30, y que entré en vigor el primero de enero de 1976. El proce-
dimiento era regulado en el titulo V del Cédigo Fiscal local.

L. Tribunal Fiscal del Estado de Taemaulipas (unitario)

Creado por Ley de Justicia Fiscal, de 29 de diciembre de 1951, de-
creto 330 del Periddico Oficial del Estado ntmero 104, es independiente
de cualquier autoridad administrativa. Posee competencia exclusiva en
materia fiscal.

M. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Baja California

Creado por la Ley de 14 de diciembre de 1988, publicada el 31 de
enero de 1989 y vigente a partir del primero de febrero del mismo
afio, tiene como antecedente a la Junta de Revisién (colegiada), cuya
Ley Organica data del 28 de diciembre de 1972.

N. Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Yucatdn

Creado por la Ley Organica respectiva, publicada en el Diario Ofi-
cial local de primero de octubre de 1987, decreto nimero 461. El pro-
cedimiento se encuentra regulado por la Ley de lo Contencioso Admi-
nistrativo ‘del Estado, publicada en la misma fecha que la Ley del Tri-
bunal, decreto nimero 466. '

O. El Tribunal Superior del Estado de Chiapas

Plantea una solucién judicialista, pues no obstante haberse previsto
la creacién de un tribunal de lo contencioso administrativo en la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, fue creada una Sala administrativa. Tam-
bién conocen de las controversias administrativas las salas regionales
mixtas radicadas en las ciudades de Tapachula y Pichucalco. El pro-
cedimiento se encuentra regulado por la Ley de Justicia Administrativa.
del Estado de Chiapas (decreto nimero 16). Promulgada el 27 de di-
ciembre de 1988, en vigor a partir del primero de febrero de 1989, la
citada Ley es el ordenamiento que regula tanto el recurso de reconside-
racién, que se interpone ante la propia administracién activa, como el
recurso de nulidad ante la Sala administrativa del Tribunal Superior de.
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Justicia. La citada ley derogé el titulo sexto del Cédigo Fiscal del Es-
tado (publicado en el alcance al niimero 12 del Periddico Oficial del
Estado de Chigpas del 25 de marzo de 1987).

Se prevé la aplicacién supletoria del Cédigo de Procedimientos Civi-
les del estado y en materia fiscal de la Ley de Hacienda y del Cédigo
Fiscal del estado.

II. NATURALEZA jURMDICA

A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Este tribunal presenta una notable influencia del modelo del Tribunal
Fiscal de la Federacién, de la Ley de Amparo, asi como del proyecto de
creacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de 1964 (res-
pecto de las tradicionales causas de invalidez de los actos administra-
tivos en la jurisprudencia del Consejo de Estado francés).

Caracteristicas:

a) Es un tribunal administrativo, en contraposicién a un tribunal ju-
dicial o del Poder Judicial ordinario.®™

b) Es un 6rgano jurisdiccional. Aunque no est4 integrado en el Po-
der Judicial es un érgano jurisdiccional que goza de plena autonomia
para emitir sus fallos, y en consecuencia es independiente de las auto-
ridades de la administracién activa. Al respecto, el magistrado del Tri-
bunal Fiscal de la Federacién, Alfonso Nava Negrete, sostiene que la
independencia de un tribunal se gana por la actividad jurisdiccional
y no por su inclusién en los textos legales.s’

¢) Es un tribunal de simple anulacién. De acuerdo con la Ley del
Tribunal Contencioso del Distrito Federal, en su texto original, era un
tribunal de plena jurisdiccién, caracteristica que le fue anulada por la
reforma legislativa de 1978 al articulo 29.57

B. Tribunal Contencioso del Estado de México

Es un érgano jurisdiccional independiente tanto del Poder Ejecutivo
local como del Judicial, inclusive en el plano presupuestal, dotado de

375 Cfr. Gonzalez Pérez, Jestis, Derecho procesal administrativo mexicano, Méxi-
co, Porrda, 1988, p. 375.

376 Cfr. Nava Negrete, Alfonso, op. cit., Notas. .., supra, nota 365, p. 51.

377 Cfr. Nava Negrete, Alfonso, “Grandeza y decadencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal”, Revista del Tribunal Fiscal del
Estado de México, Toluca, ler. niimero extraordinario, 1978, p. 280.
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plena jurisdiccién y del imperium suficiente para hacer cumplir sus
resoluciones.

C. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco

Es un tribunal dotado de plena autonomfa para dictar sus fallos, y
es independiente de cualquier autoridad.

D. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato

Es un 6rgano de control de legalidad, de mera anulacién, dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, y que tiene a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre los particulares y la administra-
cién puablica estatal, municipal y los organismos descentralizados de
ambos (articulo primero, Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato).

E. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro

Goza de plena autonomia y, en consecuencia, emite sus fallos con in-
dependencia de las autoridades de la administracién activa.

Segiin la opinién de Gonzalo Armienta Calderén, ha sido dotado de
plena jurisdiccién; sus fallos pueden tener efectos declarativos, consti-
tutivos y de condena, “ademés de declarar la nulidad de los actos ad-
ministrativos, puede determinar situaciones juridicas concretas e im-
poner, a la autoridad respectiva, la obligacién de restituir al particular
en sus derechos vulnerados o desconocidos”.38

Sin embargo, nosotros consideramos que es un tribunal de simple
anulaci6n, pues sélo puede dictar “sentencias para efectos”. Lo anterior
lo inferimos de la lectura del articulo 63 de la Ley Orgéanica del citado
Tribunal.

F. Tribunal Fiscal Administrativo de Hidalgo

Estd dotado de plena autonomia, lo anterior de acuerdo con la Cons-
titucién Politica del Estado de Hidalgo.

- 378 Cfr. Armienta Calderén, Gonzalo, “Proyeccién ‘de la jurisdiccién “adminis-
trat}‘?va en’ los 4mbitos local y municipal”, conferencia, México, 4 de diciembre de
1987. \
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G. Tribunal Fiscal del Estado de Sinaloa

Es un 6rgano jurisdiccional dotado de plena autonomia. No obstante
su denominacién, y en forma contrastante con el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Estado de Sonora, el de Sinaloa es un tribunal
administrativo dotado con una amplia competencia que rebasa sobra-
damente el dmbito fiscal.3™®

H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sonora

Estd dotado de plena autonomia. Como ya lo adelantamos, el citado
Tribunal de lo Contencioso Administrativo limita su competencia a las
controversias tributarias surgidas entre los particulares y las autoridades
fiscales del estado de Sonora.

L. Juzgado Fiscal del Estado de Nuevo Ledén

De conformidad con el articulo primero del cédigo fiscal neoleonés,
es un tribunal de jurisdiccién delegada, pues, aunque dicta sus fallos
en representacién del Ejecutivo local, es independiente de cualquier
autoridad administrativa.

J. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero

Es un 6rgano dotado de plena autonomia para dictar sus fallos (ar-
ticulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa).

K. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Veracruz-Llave

Esta dotado de plena autonomia e imperio suficientes para dictar sus
fallos y hacer cumplir sus resoluciones (articulo 2). Tiene por objeto
dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se sus-
citen entre los particulares y la administracién publica del estado, los

379 Lixposicion de motivos de la Ley de la Administracién de Justicia del Estado
de Sinaloa: “...el Tribunal Fiscal ser4 un érgano contencioso administrativo, su
competencia del Tribunal no ser4 estrictamente tributaria, sino que se extender4,
ademds, sobre asuntos de caricter administrativo como claramente puede adver-
tirse de la lectura del articulo 16 de la iniciativa de ley”.
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municipios, organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal o municipal con funciones de autoridad (articulo 3).

L. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Baja California

Estd dotado de plena jurisdiccién y es independiente de la adminis-
tracién activa, dirime las controversias de carcter administrativo que
se susciten entre los particulares y las autoridades de la administracién
publica estatal o municipal, o de sus organismos descentralizados (ar-
ticulos 1 y 2 de la Ley).

M. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatdn

Es un érgano auténomo e independiente de cualquier autoridad ad-
ministrativa y estid dotado de plena autonomia y del imperio suficiente
para hacer cumplir sus resoluciones. Es atribucién del citado Tribunal
dirimir las controversias de cardcter administrativo que se susciten en-
tre la administracién publica centralizada y descentralizada del estado
y de los municipios y los particulares; asi como las responsabilidades
administrativas en que incurran los servidores ptiblicos (articulos 2 y 3
de la Ley Orgénica).

N. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas

En esta entidad existe una via judicialista para la solucién de las
controversias administrativas. En efecto, es el Tribunal Superior de Jus-
ticia de la entidad el érgano competente, a través de su Sala adminis-
trativa y de las dos salas regionales de cardcter mixto, pues no se siguié
la corriente legislativa existente en la Republica mexicana, en el sen-
tido de establecer tribunales de lo contencioso administrativo especia-
lizados. En nuestra opinién, lo anterior significa la creacién de un
tribunal administrativo supeditado a un tribunal judicial local.

El estado de Chiapas planteé asi una via que nos llevaria a reflexio-
nar sobre la conveniencia de plantear soluciones de tipo tradicional a
la jurisdiccién administrativa.
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III. OrGANIZACION
A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Se integra de una Sala Superior, compuesta de cinco magistrados (y
que para sesionar requiere la presencia de cuatro de ellos, articulo 16),
y de tres Salas ordinarias de tres magistrados numerarios. De acuerdo
con la reforma publicada el 16 de junio de 1986 en el Diario Oficial
de la Federacién, segtin la cual dicha sala superior absorbi6 la compe-
tencia del Pleno que existia en la estructura original.

En el texto de la citada Ley se encuentra prevista la creacién, en
caso de ser necesario, de dos salas mas, cada una integrada por tres
magistrados supernumerarios.

Los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal son nombrados por el presidente de la Reptblica, a
propuesta del jefe del Departamento del Distrito Federal, y con la
aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, por
un periodo de seis afios. En el caso de ser reelectos, o promovidos tra-
tandose de los supernumerarios, sélo pueden ser removidos en los tér-
minos del titulo cuarto de la Constitucién federal.

A los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo les
son aplicables las disposiciones que, para los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, contiene la Ley Organica (ar-
ticulo tercero de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal).

El presidente del Tribunal, que es el encargado de las cuestiones
administrativas del mismo, no integra ni pleno ni sala (articulo quinto
de la Ley). Ademas, cada una de las salas ordinarias cuenta con un
presidenté.

El Reglamento Interior del Tribunal establece las atribuciones de los
funcionarios del mismo: presidentes de salas, magistrados, secretarios,
actuarios y defensores de oficio (articulo 23 de la Ley del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

B. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México

Se integra por una Sala Superior y cinco salas regionales, lo que lo
acerca mas que a ningtn otro tribunal local en la materia, al esquema
estructural del Tribunal Fiscal de la Federacién. Cuando las necesi-
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dades del servicio lo hagan necesario, la Sala Superior podrd determinar
la creacién de maés salas regionales.

La Sala Superior, con sede en la ciudad de Toluca, se compone de
cinco magistrados especialmente nombrados para ello.

La Primera Sala regional reside en el municipio de Toluca, y conoce
de los procesos promovidos contra los actos que se ordenen, dicten,
ejecuten o traten de ejecutar por autoridades estatales, municipales y
organismos con sede en los municipios que no forman parte del “Valle
Cuautitlan-Texcoco”.

La segunda Sala regional tiene sede en el municipio de Naucalpan
de Juédrez. La tercera Sala regional, en el municipio de Tlanepantla.
La cuarta Sala regional tiene su sede en el municipio de Ecatepec, y la
quinta en el municipio de Nezahualcdyotl, que en general y en su con-
junto conocen de los juicios contra actos ordenados, dictados, ejecutados
o traten de ser ejecutados por autoridades y organismos con sede en el
“Valle Cuautitlan-Texcoco”.

El presidente del tribunal lo serd a su vez de la Sala Superior con
posibilidades de reeleccién y con un afio de duracién en el cargo.

Las salas regionales tendrén la jurisdiccién y residencia que deter-
mine la Sala Superior (articulo 28 de la Ley).

El Reglamento Interior del citado Tribunal sefiala la residencia y el
4mbito de competencia territorial de cada una de las salas regionales.

La carrera judicial administrativa se consolida al establecerse la ina-
movilidad de los magistrados al cumplir los seis afios de nombramiento
(articulo 9o., Ley de Justicia Administrativa).

Se introducen los cargos de “asesores comisionados”, para asesorar
a los particulares en la tramitacién de juicios y recursos ante el tri-
bunal, lo que significa poner en funcionamiento el mecanismo de jus-
ticia por compensacién, por medio de la asistencia legal a los que
carecen de recursos suficientes.

C. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco

Se integra por tres magistrados propietarios y tres suplentes. Ejerce
sus funciones en Pleno y en Salas (articulos tercero y cuarto de la Ley
respectiva).

El nombramiento de los magistrados que lo integran se realiza con-
forme al procedimiento previsto por la Constitucién Politica local (ar-
ticulo quinto).
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Los magistrados del citado Tribunal sélo podran ser relevados, sus-
tituidos o suspendidos durante el ejercicio de su encargo en los casos
y thediante los procedimientos aplicables a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Jalisco (articulo sexto de la Ley).

El presidente del tribunal dura un afio en su encargo, con posibilidad
de reelegirse y es designado de entre los magistrados que mtegran el
tribunal.

‘El Pleno del Tribunal, que se integra por todos los magistrados pro-
pietarios, requiere, para sesionar, la presencia de la mayoria de ellos
(articulo 16 de la Ley).

Las sesiones del Pleno son publicas, y se efectuardn dos veces por
semana o cuando lo considere necesario el presidente o sea solicitada
por la mayoria de los funcionarios restantes (articulo 17 de la Ley).

Las resoluciones del Pleno son tomadas por mayoria de votos de los
magistrados presentes, quienes sélo podran abstenerse de hacerlo cuan-
do tengan impedimento legal. En caso de empate se resolverd en la
siguiente sesién, y si no se configura mayorfa, resolverd el presxdente
del tribunal (articulo 18 de la Ley).

Las Salas del tribunal se integran por tres magistrados cada una.
Para efectuar sesiones en forma valida se requiere la presencia de los
tres magistrados que conforman cada sala. Para la toma de decisiones
basta la mayoria de votos (articulo 21).

D. Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato

Se integra por el Pleno, la presidencia y tres salas unitarias, las cua-
les pueden ser incrementadas, de acuerdo con las necesidades de trabajo
y & juicio del Ejecutivo local. '

El Pleno del Tribunal se integra con los magistrados en ejercicio.
Para sesionar validamente requiere la presencia de todos ellos (articulo
11, Ley de Justicia Administrativa).

El. Reglamento Interior del Tribunal establece los dias y horas de
celebracién de las sesiones ordinarias del Pleno. El tribunal puede efec-
tuar sesiones extraordinarias cuando asi lo considere oportuno el pre-
sidente o lo pida un magistrado (articulos 12 y 13 de la Ley).

Las sesiones serdn publicas, salvo que el interés general exija lo con:
tratio. Las resoluciones del pleno son tomadas por mayotia de votos
de los magistrados, quienes no podrdn ‘abstenerse de votar salvo 1mpe—
dimento (articulo 14).
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E. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro

Tiene caricter unitario. Se integra por un magistrado numerario y los
supernumerarios que requiera la administracién de justicia. El magis-
trado numerario y los supernumerarios son nombrados por la legisla-
tura local o por la Diputacién Permanente, y duran tres afios en el
cargo en los mismos términos que, para los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del estado de Querétaro, sefiala el articulo 105 de
la Constitucién local

El magistrado propietario sélo puede ser removido en los mismos
supuestos y mediante el procedimiento previsto para los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia local.

El magistrado numerario asume, en general, las atribuciones que, en
el resto de los tribunales, corresponde al presidente: representar al tri-
bunal, despachar la correspondencia, imponer el orden en las audien-
cias, designacién y remocién del personal administrativo y conceder al
mismo las licencias que correspondan, tomar las medidas necesarias
para el buen servicio y disciplina del Tribunal e imponer las sanciones
administrativas que procedan (articulo 13 de la Ley).

F. Tribunal Fiscal-Administrativo de Hidalgo

Funciona en Pleno y en dos salas unitarias especializadas en materia
administrativa y en materia fiscal,

Lo componen tres magistrados numerarios y los supernumerarios
que, a juicio del Pleno, sean necesarios para satisfacer el servicio (ar-
ticulo 6 de la Ley).

Los magistrados son inamovibles, y no .podrén ser separados de.su
cargo sino mediante el procedimiento previsto en la Constitucién Po-
litica y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del
estado de Hidalgo.

El Pleno del Tribunal se forma con todos los magistrados, y el qué-
rum de sesiones equivale a la presenc1a de todos ellos. Las resoluciones
del Pleno se toman por mayoria de votos. Los magistrados sélo pueden
abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal (articulo 19 de
la Ley respectiva).

El Tribunal en Pleno sesiona cada semana y cuando lo considere ne-

cesario el presidente o lo pida alguno de los magistrados (articulo 20
de la Ley).
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Son funciones de caracter administrativo del Pleno del Tribunal las
siguientes: nombrar al presidente del Tribunal, emitir reglas para la dis-
tribucién de los negocios entre los magistrados que lo integran, elabo-
rar el presupuesto de egresos del Tribunal, dictar normas para el des-
pacho pronto y expedito de los asuntos a cargo del Tribunal.

El Pleno del Tribunal también posee atribuciones de cardcter juris-
diccional: decidir sobre las contradicciones que surjan entre las reso-
luciones de los magistrados, resolver los recursos que concedan las
leyes contra las sentencias y fallos que dicten los magistrados, conocer
y resolver sobre la excitativa de justicia que formulen las partes en el
juicio (articulo 22 de la Ley).

G. Tribunal Fiscal del Estado de Sinaloa

Actualmente se integra por un solo magistrado propietario, pero po-
dr4 formarse en el futuro por uno o més magistrados propietarios y los
supernumerarios que determine el Ejecutivo del estado.s*

El actual magistrado es nombrado por un periodo de seis afios y
puede ser designado nuevamente por el gobernador del estado con la
ratificacién del Congreso local o, en su caso, por la Diputacién Perma-
nente, y no podrin ser removidos sino en los casos y mediante el pro-
cedimiento aplicable a los magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del estado de Sinaloa (articulos segundo y tercero de la Ley).

Ademis del magistrado propietario, el Tribunal cuenta con un se-
cretario de acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta y los actuarios
necesarios para el despacho de los asuntos (articulo sexto de la Ley).

Entre las atribuciones del magistrado se. cuentan las de representar
al Tribunal, despachar la correspondencia, nombrar al secretario de
acuerdos y a los actuarios, sancionar las faltas del personal en el desem-
peiio de sus funciones, dictar reglas para distribuir los asuntos entre
los futuros magistrados propietarios, disponer lo necesario para el des-
pacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal,
expedir el reglamento interno del Tribunal, formular el presupuesto de
egresos, y suministrar al Ejecutivo local los informes que, sobre la ad-
ministracién de justicia fiscal, le sean solicitados (articulo noveno de
la Ley).

380 Cfr. Abitia Lépez Portillo, Jorge, “Aspectos de la justicia administrativa en
Sinaloa”, Ciencia Juridica, afio 2, t. I, ntim. 2, junio de 1983, pp. 34 y ss.
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H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Sonora

Se compone de un magistrado propietario y un suplente, nombrados
para un periodo de seis afios, por el gobernador. Los magistrados deben
rendir protesta ante el Congreso local, pudiendo ser reelectos (articulos
tercero y cuarto de la Ley).

El magistrado propietario sélo puede ser removido de su cargo por
las causas y requisitos sefialados en la Constitucién del estado, y goza
de las atribuciones que en otras legislaciones similares se atribuyen al
presidente: representacion, gobierno interno del tribural, nombramiento
del personal administrativo, licencias, medidas para el despacho de los
asuntos, elaboracién del proyecto de presupuesto, etcétera (articulo 12
de la Ley). El magistrado suplente goza de las mismas prerrogati-
vas del propietario,

L. Juzgado Fiscal del Estado de Nuevo Ledn

Es un érgano jurisdiccional unitario, que se integra por el juez, los
secretarios y el personal auxiliar que requieren las necesidades deriva-
das del ejercicio de sus funciones.

El juez, nombrado por el gobernador del estado y ratificado por el
Congreso local, dura seis afios en su encargo, y sélo puede ser removido
en los casos en que legalmente puedan serlo los funcionarios del Poder
Judicial del estado (articulo 193 del Cédigo Fiscal del estado).

J. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero

Se compone por una Sala Superior, integrada por tres magistrados, y
por dos salas regionales, unitarias, las que podrin aumentarse cuando
el servicio lo requiera, a juicio de la Sala Superior.

Los magistrados del Tribunal son nombrados por el gobernador del
estado, con la aprobacién del Congreso local. Una vez designados, la
Sala Superior determinara la adscripcién de cada uno de los magistrados
(articulo 90 de la Ley del estado de Guerrero).

Los magistrados del Tribunal duran en su encargo seis afios, y tie-
nen la posibilidad de ser reelectos, y adquieren la inamovilidad des-
pués del desempefio de su cargo en forma ininterrumpida, recta y efi-
ciente. Sélo podran ser privados en su cargo mediante el procedimiento
establecido por la Constitucién Politica local y la Ley de Responsabi-
lidades de los Servidores Piblicos del estado (articulo 91 de la Ley).
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Tampoco podran reducirse el sueldo y. las prestaciones que lds ma-
gistrados perciban durante el tiempo de su-encargo, las.que quedardn
establecidas en el presupuesto de egresos (articulo 92 de la Ley).

La Sala Superior reside.en la capital .del estado - (articulo 99 del citado
ordenamiento). Sus sesiones, que seran publicas, salvo que la ley o el
interés publico exijan que sean reservadas, se llevardn a cabo en pre-
sencia de todos sus miembros, y sus resoluciones se tomaran por una-
nimidad o por mayoria.de votos de los magistrados (articulos 100 y 101
de Ia Ley).

Las salas regionales se integran cada una con un magistrado, secre-
tarios de acuerdos, actuarios, asesores comisionados y personal admi-
nistrativo que requieran las necesidades del servicio, y tendran la juris-
diccién y las sedes que les sefiale la Sala Superior (articulos 106 y
107).

K. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Veracruz

Se compone de una Sala Superior y por tres salas regionales. El pre-

sidente de la sala superior es también presidente del Tribunal. Cuenfa,
ademds, con un secretario general de acuerdos en la Sala Superior,
secretarios de las salas regionales, actuarios y el personal administrativo
riecesario (artictilo 5).
" Los magistrados del Tribunal son nombrados conforme al procedi-
miento establecido en la Constitucién politica del estado (articulo 6).
Duran en sus cargos tres afios, y en caso de ser ratificados sélo podran
ser privados en los términos del titulo sexto de la Constitucién poli-
tica local.

La Sala Superior, que se forma con tres magistrados, reside en la
capital del estado, y para que pueda sesionar es indispensable la pre-
sencia de todos sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por mayoria
de votos de los magistrados, quienes s6lo podrin abstenerse de votar en
caso de impedimento legal; cuando exista empate en la votacién, el
voto del presidente se computari por dos.

Las sesiones de la sala superior sern publicas, con excepcion de los
casos en que la moral, el interés publico o la ley exijan que sean se-
cretas (articulo 17).

Las salas regionales, de carcter unitario, cuya competencia se divide
en zonas, tienen su residencia en las ciudades siguientes:

a) Sala Zona Norte, en Tuxpam;
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b) Sala Zona Centro, con sede en Jalapa, y
¢) Sala Zona Sur, que reside en Acayucan (articulo 20).

L.- Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado
de Baja California /

Reside en la capital del estado, y se integra con tres magistrados
propietarios y los suplentes que sean necesarios para su funcionamiento.
Cuenta, ademds, con un secretario general de acuerdos y los secretarios
auxiliares, actuarios y demds personal (articulos 3 y 4).

El Tribunal puede sesionar en Pleno y en salas. Los magistrados
del Tribunal son nombrados por el gobernador, con aprobacién del
Congreso local, por un periodo de seis afios. En caso de ser ratificados
para el siguiente periodo seran inamovibles y sélo podrén ser removidos
de su cargo en los casos y conforme al procedimiento previsto para los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del estado. Sus emolu-
mentos no podrén reducirse durante el tiempo de su encargo (articu-
los 5, 6 y 8 de la Ley). v

El Pleno del Tribunal se forma legalmente, con tres magistrados en
funciones. Para que pueda sesionar es indispensable la presencia de
todos sus miembros, y sus resoluciones se toman por unanimidad o por
mayoria de votos de los magistrados, que no podrin abstenerse de
votar, sino cuando tengan impedimento legal (articulos 15 y 16 de la
Ley).

Las salas del Tribunal, integradas por un magistrado cada una, ten-
drén la residencia y circunscripcién territorial que les fije el Pleno
articulo 21).

M. Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Yucatdn

Es un 6rgano unitario, formado por un magistrado, el cual es auxi-
liado por unm secretario, un actuario, los defensores de oficio y el per-
sonal administrativo necesario para su funcionamiento (articulo 6, Ley
organica). ‘

El magistrado, cuyo nombramiento lo hace el gobernador del estado.
con aprobacién del Congreso local, dura cuatro afios en su encarge
desde la fecha en que fue nombrado. Si fuere ratificado sélo podrad
ser removido previo juicio de responsabilidad. No podrin reducirse el
sueldo y las demds prestaciones permanentes del magistrado durante
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el tiempo de su encargo (articulos 8, 9 y 10 de la Ley orgénica res-
pectiva).

N. En el estado de Chiapas

Es el Tribunal Superior de Justicia el 6rgano encargado de conocer
las controversias administrativas.

El citado érgano jurisdiccional, que posee una estructura descon-
centrada, se compone por un Pleno y cinco salas, formadas cada una
de tres magistrados. Tres salas se encuentran domiciliadas en la ciu-
dad de Tuxtla Gutiérrez, y conocen de la materia civil, penal y admi-
nistrativa; las salas restantes llamadas “regionales”, poseen competencia
mixta, y tienen su sede en las ciudades de Tapachula y Pichucalco,
respectivamente (articulo 12 de la Ley).

1V. CoMmpPETENCIA
A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
a) Sala Superior

La que corresponde a la Sala Superior comprende funciones de ca-
ricter administrativo, jurisdiccional y las de gobierno interior, en ma-
teria de personal y reglamentarias, entre las que destacan: la de esta-
blecer reglas para la distribucién de los negocios; adscribir a los
magistrados y para el despacho pronto y expedito de los asuntos de
la competencia del tribunal; la de fijacién de la jurisprudencia obli-
gatoria (fraccién I); resolver las contradicciones entre las salas (frac-
cién IX); el conocimiento de recursos en contra de las resoluciones de
las salas (fraccién II); el conocimiento del recurso de reclamacién
en contra de los acuerdos dictados por el presidente de la Sala Supe-
rior; asi como de la excitativa de justicia ante la demora de los magis-
trados en la presentacién de los proyectos de sentencia o de los votos
particulares (fraccién IV, articulo 19 de la Ley respectiva).

La Sala Superior, para resolver validamente, requiere de la presencia
de 4/5 partes de sus miembros, es decir, cuatro (articulo 16 de la Ley).

Cualquier resolucién deber4 tomarse por los votos, en el mismo sen-
tido, de por lo menos tres magistrados presentes, quienes no podrin
abstenerse de votar, salvo que tengan impedimento legal. En caso de
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no reunirse el nimero de votos requeridos, el asunto:se diferird para
la sesién siguiente, y si no pudiere tomarse resolucién, serd designando
otro ponente (articulo 18 de la Ley).

Las sesiones de la Sala Superior son publicas, salvo que la moral,
el interés publico o la ley exijan que sean secretas (articulo 18 de la
Ley respectiva).

b) Salas ordinarias

Su competencia se agota en la actividad estrictamente jurisdiccional.
En principio poseen una competencia genérica, de acuerdo con la frac-
cién primera del articulo 21, que en si misma abarca todos los actos y
resoluciones administrativos dictados por el Departamento del Distrito
Federal. El mismo precepto menciona otras atribuciones especificas,
entre las que destacan las referidas a la materia fiscal (II), y al silencio
administrativo (III); es decir, de los juicios:

1. Contra los actos administrativos que las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de eje-
cutar en agravio de los particulares;

2. Contra las resoluciones definitivas dictadas por el Departamento
del Distrito Federal en las que se determine la existencia de una obli-
gacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente per-
cibido o cualquier otra que cause agravio en materia fiscal;

3. Respecto a la falta de contestacién de las mismas autoridades,
dentro de un plazo de treinta dias naturales, a las promociones presen-
tadas ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamen-
tos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera;

4. De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

5. Del recurso de reclamacién en contra de las resoluciones de tramite
de la misma sala;

6. De los procesos que promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones fiscales fayorables a los particulares y que
causen una lesién a la hacienda ptblica del Distrito Federal (articulo
21 de la Ley).

Para que las salas puedan tomar decisiones validas, se requiere de la
presencia del total de sus miembros, debiendo decidirse por mayoria
de votos.
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B. Tribunales de lo contencioso administrativo de las entidades
federativas

@) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México

Posee una amplia competencia en materia administrativa, es decir, de
cldusula general” para resolver las controversias administrativas surgi-
das entre la administracién publica estatal, municipal o sus organismos
descentralizados que ejerciten funciones de autoridad, y los particulares.

Sobresale la materia relativa a la responsabilidad administrativa de
los servidores piblicos (articulo tercero de la ley respectiva).

Por razén de materia, el citado Tribunal es competente para resolver
las controversias de caricter administrativo y fiscal que se susciten
entre los particulares y la administracién piblica estatal, municipal, y
los organismos descentralizados con funciones de autoridad. También
resuelve los casos de responsabilidad administrativa en que incurran
los servidores publicos del estado, municipios y organismos descentra-
lizados del sector “Auxiliar”,38

Las salas regionales conocen por razén de territorio de los actos que
se dicten, ordenen, ejecuten o traten de ser ejecutados por las autori-
dades locales con sede en su 4mbito competencial.

b) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco

Conforme al texto del articulo 22 de la Ley Organica, las salas del
mismo poseen competencia para conocer de los juicios que se inicien
contra:

1. Las resoluciones definitvas emanadas de las autoridades depen-
dientes del Poder Ejecutivo estatal, de los municipios y de los organis-
mos descentralizados cuando actien como autoridades que causen agra-
vio a los particulares;

2. Las resoluciones definitvas dictadas por las autoridades fiscales
estatales o municipales, y de sus organismos fiscales auténomos, en las
que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién; nieguen la

381 Cfr. Caballero Céirdenas, José Luis, “La justicia contencioso administrativa
en especial relacién a la competencia de los respectivos tribunales locales”, en la
obra colectiva: Las nuevas bases constitucionales y legales del sistema judicial
mexicano, México, Porria, 1987, pp. 857 y 858.
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devolucién de un ingreso indebidamente percibido o cualqmr otra que
cause agravio en materia fiscal;

3. De los juicios promovidos por las autoridades estatales o muni-
cipales para que sean anuladas:las resoluciones favorables:al par-
ticular;

4. Del procedimiento administrativo de ejecucién cuando el afecta-
do en dicho procedimiento opte por no interponer el recurso ordinario
ante la autoridad competente y cuando afirme que.el crédito se ha
extinguido legalmente; que su monto es inferior al exigible; que es
poseedor a titulo de propiedad de los bienes embargados en el proce-
dimiento a otro contribuyente o acreedor preferente del fisco; que el
procedimiento coactivo no se ajusta a la ley;

5. La negativa de una autoridad para ordenar la devolucién de ua
ingreso ilegalmente percibido;

6. Las resoluciones definitivas que constituyan crédxtos fiscales, por
responsabilidad de los servicios publicos del Estado, de los ayunta-
mientos y de sus organismos descentralizados; :

7. Los actos de las autoridades del Estado cuando por v1rtud de los
convenios de coordinacién, los ayuntamxentOs sufran algin agravxo
en materia fiscal;

8. Las resoluciones dxctadas confox’me a una ley especial que le
otorgue competencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

¢) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Gua-
najuato

El Tribunal de dicha entidad posee la siguiente competencia:

1. El Pleno posee las de caricter administrativo: designacién del
presidente del tribunal, adscripcién de los magistrados numerarios y
supernumerarios, otorgamiento de licencias, nombramiento del secre-
tario general de acuerdos y actuarios, expedunén del reglamento in-
terior del Tribunal, la formulacién del presupuesto de egresos, la
utilizacién de los medios de apremio e imposicién de sanciones dis-
ciplinarias sefialadas por el articulo 15 de la Ley de Justicia Adminis-
trativa del Estado de Guanajuato.

También posee otras de caricter jurisdiccional como son: la trami-
tacién y resolucién de los recursos interpuestos en contra de las
resoluciones emitidas por las Salas (articulo 16, I); el trdmite y. resc:
lucién de las excitativas de justicia y nombramiento del magistrado
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sustituto para que emita la resolucién; y otras, en los términos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato (articulo 16).

2. Las salas tienen entre sus atribuciones:

a) Conocer de los juicios promovidos contra actos admxmstratxvos
que fuera del proceso legal sean ordenados, dictados, ejecutados o
traten de ser ejecutados por las autoridades en agravio de los parhcu-
lares (articulo 19, fraccién I);

b).Contra Jos actos que dentro de un procedimiento legal adminis-
trativo sean de imposible o de dificil reparacién (fracciéon II del ar-
ticulo 19); -

c¢) Contra las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades
fiscales estatales o municipales o por sus organismos descentralizados
que actien como autoridades fiscales, en los que se determine la exis-
tencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida, o se fijen
las bases para su liquidacién; los que nieguen la devolucién de un
ingreso indebidamente percibido o cualquier otra que cause algin
agravio en materia fiscal (fraccién III del articulo 19 de la Ley);

d) Contra actos administrativos que impliquen su negativa ficta,
misma que se configura en plazo que fijen las leyes respectivas, en
su defecto en plazo de noventa dias naturales.

d) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Que-
rétaro

Se encarga de resolver las controversias de cardcter administrativo
que se susciten entre los particulares y los érganos del estado, como
son las autoridades locales, municipales y los organismos descentra-
lizados de ambos.

El Tribunal es competente para conocer de:

1. Actos administrativos que las autoridades del estado, los munici-
pios o de los organismos descentralizados de ambos, dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los part1culares

2. Resoluciones definitivas dictadas por los organismos fiscales del
estado, municipios o de los organismos descentralizados de ambos
cuando éstos actuen como autoridades fiscales, en las que se determine
la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacién; los que nieguen la devolucién
de ingresos indebidamente percibidos, o de cualquier otra que cause un
agravio en materia fiscal;
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3. Contra la falta de contestacién de las mismas autoridades dentro
de un término de quince dias a las promociones presentadas ante ellos
por los particulares, a menos que las leyes reglamentarias fijen otros
plazos, en materia fiscal, dentro del término fijado y a falta de éste
dentro del término de noventa dias; el silencio de la autoridad se
considera como resolucién negativa cuando no den respuesta en el tér-
mino que corresponda;

4. Los juicios que promuevan las autoridades para que sean anula-
das las resoluciones fiscales favorables a un particular y que causen
una lesién a la hacienda ptblica del estado, municipios o de los orga-
nismos descentralizados de ambos;

5. De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicte;

6. De las quejas y denuncias por responsabilidad administrativa de
los servidores publicos en los térmihos del procedimiento consagrado
en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Piblicos del estado, y

7. Las demés que sefiale la ley (articulo 24 de la ley local).

Finalmente, el texto del articulo 24 de la propia Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro concluye
que: “las instancias o peticiones formuladas en materia fiscal deben
ser resueltas en término que fije la ley, a falta de éste, de noventa
dias, el silencio de la autoridad se interpreta como resolucién negativa”.

e) Tribunal Fiscal Administrativo del Estado de Hidalgo

De conformidad con el articulo tercero de su Ley Orgéanica, es com-
petente para conocer de los juicios que se promuevan contra:

1. Actos administrativos que las autoridades estatales y municipales
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los partict-
lares;

2. La falta de contestacién de las autoridades estatales y municipales,
dentro del término de veinte dias a las promociones presentadas ante
ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen
otros plazos. (El silencio de la autoridad se interpreta como resolucién
negativa cuando no se responda en el plazo correspondiente);

3. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades estatales y
municipales que determinen la existencia de una obligacién fiscal, se
fije ésta en cantidad liquida o se determinen las bases para su liqui-
daci6n; nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente percibido
¢ cualquiera otra que cause agravio en materia fiscal;

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jZZcoV

BREVE ANALISIS COMPARATIVO : 221

4. De los juicios que se promuevan por las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones favorables a un particular y que causen una
lesién a la hacienda estatal o municipal, y

5. Las demas que fije el Cédigo Fiscal del estado.

f) Tribunal Fiscal del Estado de Sinaloa

Conoce de los juicios que se inicien contra actos, resoluciones o he-
chos definitivos, entendiéndose por tales aquellos que no admitan re-
curso administrativo:

1. Dictados por las autoridades fiscales sefialadas en el Cédigo Fiscal
del estado o de los organismos fiscales auténomos en los que se deter-
mine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida
o se den las bases para su liquidacion;

2. Que nieguen la devolucién de un ingreso regulado por la Ley Ge-
neral de Hacienda, indebidamente percibido.

3. Causen agravio en materia fiscal distinto de los anteriores, asi como
los actos realizados fuera del procedimiento fiscal de ejecucibn;

4. Impongan sanciones por infracciones a las normas administrativas;

5. Dictados por autoridades dependientes del Ejecutivo local que
constituyan responsabilidad administrativa en materia fiscal contra los
funcionarios o empleados del estado;

6. Dictados en el procedimiento fiscal de ejecucion;

7. Dictados en materia de pensiones con cargo al erario estatal o al
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores de la Educacion del
Estado;

8. Que constituyan responsabilidad en contra de los funcionarios y
empleados del estado por actos que no constituyan delitos;

9, Referentes a contratos de naturaleza administrativa;

10. Indemnizaciones a particulares por expropiacién de bienes por
causas de utilidad publica;

11. Responsabilidad patrimonial extracontractual del estado;

12. Los relativos a indemnizaciones a particulares por dafios y per-
juicios en que incurren los funcionarios;

13. Adema4s, conoce de los juicios promovidos por las autoridades
para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a
un particular (articulos 16 y 17 de la ley Justicia Fiscal del estado).
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- g) Tribunal del Estado de Sonora

Es competente para conocer de los juicios que se promuevan contra:

1. Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales en que
se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidaci6n;

2. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados en
el Cédigo Fiscal, indebidamente percibidos;

3. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieran los incisos anteriores;

4. Las que impongan multas por infraccién a las normas adminis-
trativas estatales;

5. También conoce de los juicios promovidos por las autoridades para
que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un par-
ticular en las materias antes sefialadas, y

6. Las demas que determine la ley (articulos 19 y 20 de la Ley
Orgénica).

h) Juzgado Fiscal del Estado de Nuevo Leén

De conformidad con el articulo 198 del Cédigo Fiscal del estado, es
competente para conocer de los juicios que se inicien:

1. Contra las resoluciones y liquidaciones de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del estado o de sus dependencias que, sin ulterior
recurso administrativo, determinen la existencia de un crédito fiscal,
lo fijen en cantidad liquida o den las bases para su liquidaci6n;

2. Contra los acuerdos que impongan definitivamente y sin ulterior
recurso administrativo, sanciones por infracciones a las leyes fiscales;

3. Contra cualquier resolucién o acto diversos de los anteriores, dic-
tados en materia fiscal, que causen agravio no reparable por algin
recurso administrativo;

4. Contra la negativa ficta de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del estado para ordenar la devolucién indebidamente pagada.

i) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero

Posee competencia para resolver los conflictos administrativos que
se susciten entre los particulares y las autoridades estatales, de los
ayuntamientos y organismos descentralizados de ambos que ejerciten
funciones de autoridad.
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La Sala Superior es competente para:

1. Establecer la jurisprudencia del Tribunal; 2. Resolver los recursos
que se interpongan en contra de las- resoluciones de las salas regio-
nales; 3. Resolver el recurso de reclamacién en contra de los acuerdos
de tramite dictados por el presidente de la Sala; 4. Conocer de las
excitativas para la imparticién de justicia que promuevan las partes
cuando los magistrados no ‘formulen proyecto; 5. Calificar las recusa-
ciones, excusas e impedimentos de los magistrados del Tribunal; 6. Re-
solver los conflictos de competencia ‘que se susciten entre las salas
regionales; 7. Establecer las reglas para la distribucién de los asuntos
entre las salas regionales; 8. Conocer de los demés asuntos que le asig-
nen las disposiciones legales (articulo 102 de la Ley).

Ademis posee, la Sala Superior, atribuciones de caricter administra-
tivo similares a la del resto de los tribunales (articulo 103 de la Ley).
~i Las salas regionales son competentes, por razén de territorio, para
conocer de los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
las autoridades con sede en su “jurisdiccién” (articulo 109 de la Ley).

“-Las salas regionales son competentes, por razén de materia, para
conocer y resolver:

1. De los procedimientos contenciosos en contra de actos administra-
tivos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades
del Ejecutivo local, de los municipios y de los organismos con funciones
admlmstrahvas de autoridad de caricter local o municipal;

2. De los procedimientos contenciosos en contra de los actos fiscales
que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del
Ejecutivo local, de los municipios y de los organismos con funciones
administrativas de autoridad de cardcter local o municipal;

" 8. De los procedimientos que impugnen una negativa ficta de las au-
toridades, en los términos de la ley aplicable, cuando ésta asi lo deter-
mine, en materia’ administrativa y fiscal;

" 4. De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

5. Del recurso de reclamacién en contra de las resoluciones de tré-
mite de la misma Sala;

6. Despachar su propia correspondencia;

. 7. Imponer correcciones disciplinarias, y

~ 8. Rendir al presidente del Tribunal un informe anual de labores
(articulo 108 de la Ley).
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) Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Veracruz

La Sala superior es competente para:

1. Establecer los criterios de interpretacién de la Ley;

2. Resolver los recursos de revisién interpuestos contra resoluciones
de las salas regionales;

3. Resolver los recursos de reclamacién interpuestos contra los acuer-
dos de tramite dictados por el presidente;

4. Conocer las excitativas para la imparticién de justicia que inter-
pongan las partes cuando los magistrados de las salas regionales no
dicten las resoluciones correspondientes en los plazos establecidos en
la Ley;

5. Calificar las excusas e impedimentos de los magistrados del Tri-
bunal;

6. Resolver los conflictos de competencia que se suscitan entre las
salas regionales, y establecer las reglas para la distribucién de los asun-
tos entre las mismas;

7. Establecer la distribucién de los asuntos entre los magistrados de
la propia Sala Superior;

8. Conocer del incumplimiento de las sentencias del Tribunal;

9. Imponer los medios de apremio para hacer cumplir las resoluciones
del Tribunal.

También posee un conjunto de atribuciones de carécter administra-
tivo: presupuesto, reglamento interior, adscripcién de magistrados, nom-
bramiento y remocién del personal, publicacién de sentencias, rendir
mformes etcétera (articulo 18).

Las salas regionales son competentes para conocer:

1. De los juicios que se promuevan en contra de los actos adminis-
trativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar los 6rganos
del Poder Ejecutivo del estado o los municipios, organismos descentra-
lizados estatales y municipales y empresas de participacién estatal o
municipal;

2. De los juicios que se promuevan en contra de los actos fiscales
que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar los érganos del Poder
Ejecutivo estatal o municipal;

3. De los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones
dictadas por las autoridades administrativas o fiscales, en los recursos
ordinarios establecidos en las leyes y reglamentos;

4. De los juicios que promuevan las autoridades estatales o munici-
pales y los titulares de organismos descentralizados y empresas de par-
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ticipacién estatal o municipal para que sean modificadas o anuladas
las resoluciones administrativas o fiscales favorables a un particular.

5. De los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones
negativas fictas, en materia fiscal configurada en el plazo legal, y a
falta de éste, en noventa dias;

6. De los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones me-
diante las que se impongan sanciones a los servidores publicos que
hayan incurrido en responsabilidad administrativa;

7. De los demés juicios que se promuevan en contra de los actos o
resoluciones que las leyes consideren competencia del Tribunal (ar-
ticulo 22). :

k) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatin

Corresponden al magistrado aquellas atribuciones que en los tribunales
de caricter colegiado son encomendadas al presidente, como son: re-
presentar al Tribunal, nombrar al personal, administrar el presupuesto,
dictar las medidas administrativas necesarias para el buen funciona-
miento y disciplina del Tribunal, rendir un mforme cada afio ante el
gobernador, etcétera.

Las facultades de caracter jurisdiccional del maglstrado son las si-
guientes: admitir o desechar la demanda o su ampliacién, si no se.
ajustan a la ley, tener por formulada la contestacién o la ampliacién.
de la demanda; admitir o rechazar la intervencién del: coadyuvante
o del tercero; sobreseer los juicios en los casos que proceda; resolver
mediante sentencia definitiva, los litigios que se tramiten ante el Tri-
bunal; tramitar los incidentes y emitir la resolucién que corresponda
(articulo 19 de la Ley Orgénica respectiva).

De conformidad con el articulo 11 de la Ley de lo Contencioso Ad-
ministrativo del estado, el Tribunal es competente para conocer:

1. De los juicios que se promuevan en contra de los actos adminis-
trativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autorida-
des del Poder Ejecutivo del estado, de los municipios y los organismos
descentralizados estatales o municipales;

2. De los juicios que se promuevan en contra de los actos fiscales
que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del
Ejecutivo del estado y de los municipios;

3. De los juicios contra resoluciones dictadas por las autoridades ad-
ministrativas o fiscales en los recursos ordinarios establecidos por las
leyes y reglamentos respectivos;
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4. De los juicios de responsabilidad administrativa que se promuevan
en contra de servidores publicos del Poder Ejecutivo, de los munici-
pios y de los organismos descentralizados, en los términos de la Ley
de la materia;

5. De los juicios que se promuevan en contra de resoluciones nega-
tivas fictas en materia administrativa y fiscal, que se configuren por el
silencio de las autoridades estatales, municipales y de los organismos
descentralizados, para dar respuesta a la instancia de un particular en
el plazo que la ley fije y a falta de plaze en noventa dias;

- 6. De los juicios que promuevan las autoridades estatales o munici-
pales para que sean modificadas las resoluciones administrativas favo-
rables a un particular;

+ 7. De los demés juicios que se promuevan en contra de los actos o
resoluciones que las leyes consideren como competencia del Tribunal.

‘) :Tribunal de lo Contencieso Administrativo del Estado
de Baja California

El Pleno es competente para: a) Calificar las excusas, recusaciones
e impedimentos de los magistrados y llamar al suplente; b) Resolver
los recursos establecidos en la ley en contra de las resoluciones que
dicten las salas; ¢) Resolver los conflictos que surjan entre el fisco
estatal y los municipales, sobre preferencia en el cobro de los créditos
fiscales; d) Fijar y modificar la jurisprudencia del Tribunal; e) Re-
solver los conflictos de competencia que se susciten entre las salas del
Tribunal, y f) Fijar la circunscripcién territorial entre las salas del Tri-
bunal, y en su caso, fijar la distribucién de los asuntos entre ellas
(articulo 17).

Ademés, tiene las atribuciones de tipo administrativo como por ejem-
plo: designar al presidente del Tribunal; fijar la sede del Tribunal y
la adscripcién de los magistrados, secretarios y actuarios de las salas;
discutir y aprobar el presupuesto de egresos; aprobar y reformar el
reglamento interior; nombrar y remover al secretario general de acuer-
dos y a los demis secretarios aux1hares y actuarios (articulo 18 de la
Ley respectiva).

Las salas son competentes para conocer de los juicios que se pro-
muevan en contra de:

1. Actos y resoluciones definitivos de caracter administrativo ema-
nados de autoridades estatales y municipales, o de sus organismos des-
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centralizados, cuando éstos actiien como autoridades, que causen agravio
a los partlculares

2. Resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales esta-
tales, municipales o de sus organismos fiscales auténomos, en las que
se.determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacién; nieguen la devolucién
de un pago indebidamente enterado, o cualesquiera otra que cause
agravio en materia fiscal;

3. El procedimiento administrativo de ejecucién, cuando el afectado
en dicho procedimiento opte por no interponer el recurso administra-
tivo ante las autoridades competentes y cuando afirme que: a) El cré-
dito que se le exige se ha extinguido legalmente; b) El monto. del
crédito es inferior al que se exige; c) El propietario de los bienes o
titular ‘de los derechos embargados en el procedimiento econémico-
coactivo, seguido a otras personas, o acreedor preferente al fisco, y d)
El procedimiento coactivo no se ajust6 a la ley,

4. Resoluciones definitivas que constituyan créditos fiscales, por res-
ponsablhdad de los servidores ptblicos del estado, los municipios o de
sus organismos- descentralizados;

5. Resoluciones dictadas conforme a otras leyes que le otorguen com-
petencia al Tribunal, y

6. Resoluciones de cardcter administrativo favorable a los parhcu-
lares, emanados de las autoridades estatales y municipales, o de sus
organismos descentralizados, cuando dichas autoridades promuevan su
nulidad.

Conforme al articulo 22 de la Ley, las resoluciones se consxderaran
definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la in-
terposicién de éste sea optativa para el afectado.

m) Sala Administrativa del Tribunal Superior de Chiapas

Tiene sefialadas sus competencias en el articulo 49 de la Ley Organica
respectiva, y es competente para conocer:

1. De los juicios de nulidad en contra de las resoluciones que pro-
nuncien las autoridades de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo estatal y municipal, en el ejercicio de sus funciones adminis-
trativas o fiscales, una vez agotado el recurso administrativo que esta-
blezea la ley de la materia; 2. De los juicios derivados de los pliegos
de responsabilidad en contra de los servidores piblicos del estado y
municipios; 3. De los juicios en contra de las resoluciones pronunciadas
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por las autoridades administrativas en materia fiscal que favorezcan a
los particulares, en detrimento de la hacienda piblica estatal o muni-
cipal; 4. De los juicios de responsabilidad administrativa, en contra de
los servidores publicos estatales y municipales, en los términos de la
Constitucién politica del estado y la ley de la materia; 5. De las demés
que sefialen las leyes aplicables.

V. PARTES
A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

a) Actor

Es, normalmente, el particular afectado en forma directa e inmediata
por un acto o resolucién de las autoridades del Departamento del Dis-
trito Federal (articulo 32, fraccién I de la Ley). '

Excepcionalmente sera actora la autoridad administrativa, en los casos
en los que demande la anulacién de las resoluciones administrativas, que
hubiesen generado derechos en favor de los particulares, y que no pue-
dan ser revocadas en forma oficiosa.

b) Demandado(s)

Normalmente son las autoridades que han emitido, ejecutado o pre-
tenden ejecutar el acto o resolucién que han sido impugnados por el
particular.

El concepto de autoridad demandada se hace extensivo al Departa-
mento del Distrito Federal, representado por el jefe del mismo (articulo
32, fracci6n II, inciso a); a los delegados politicos del Departamento del
Distrito Federal (inciso b), asi como a los directores generales de é4rea
(inciso ¢). Pero también de manera excepcional pueden ser los particu-
lares en cuyo favor se hubiese dictado un acto o resolucién administra-
tivos, y en el supuesto de que la autoridad solicite la nulidad del mismo
(articulo 32, fraccidn 1I, inciso d de la Ley).

c¢) El tercero interesado

O sea, cualquier persona cuyos intereses puedan ser afectados por las
resoluciones del tribunal (articulo 32, fraccién III de la Ley).

Es toda persona que tenga interés en la subsistencia del acto o de la
resolucién impugandos en el proceso administrativo, que le favorecen,
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de manera que sus intereses legitimos son contrarios a los del actor, y
‘en forma excepcional a los del particular demandado cuando la autori-
‘dad ha impugnado el acto o resolucién.

B. Tribunales locales de lo contencioso administrative

En el proceso administrativo que se tramita en las entidades federa-
tivas las partes, en general, son las mismas que ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. La tnica variante
consiste en que en ellas no es parte el gobernador del estado, mientras
que en el Distrito Federal si es parte en el juicio el jefe del Departa-
mento del Distrito Federal en su calidad de jefe del Ejecutivo local, en
representacién del presidente de la Republica.

En forma anlloga a los titulares de las delegaciones politicas del Dis-
trito Federal, en las entidades federativas es parte el ayuntamiento o
el titular de la dependencia estatal o municipal del que dependa la
autoridad demandada. Esta es la situacién en:

a) Guanajuato (articulo 37 de la Ley);

b) Hidalgo (articulo 44 del Cédigo Fiscal local);

¢) Veracruz (articulo 33);

d) Baja California (articulo 31);

e) En Querétaro el titular de la dependencia estatal o municipal de
la cual dependa la autoridad que dicté o ejecuté el acto impugnado
también concurre en calidad de autoridad demandada (articulo 23 de
Ley);

f) En Jalisco, el articulo cuarto de la ley respectiva define al coad-
yuvante como “todo aquel que tenga un interés directo en la anulacién
de un acto favorable al particular o en la confirmacién de uno que le
es desfavorable”,

En un grupo de estados, también es parte, segiin el caso, el secretario
de Finanzas o el tesorero del estado en los asuntos en materia fiscal.

A este sector pertenecen:
g) Sinaloa, articulo 22 de la Ley de Administracién de Justicia Fiscal

del Estado de Sinaloa;

h) Sonora, articulo 162, fraccién IV del Cédigo Fiscal;

i) Nuevo Leén, articulo 200 del Cédigo Fiscal de dicha entidad;

i) En los estados de México, Guerrero, Veracruz y Yucatin (articulos
46, 12, 33 y 7, de las leyes respectivas), se confiere calidad de parte al
titular del organismo descentralizado estatal o municipal “con fun-
ciones de autoridad”, del cual dependa la autoridad demandada.
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k) Ante el Tribunal Superior de Chiapas, ante la omisién de la Ley
de Justicia Administrativa se plantea la necesidad de identificar a las
partes conforme al criterio del Cédigo de Procedimientos Civiles. Las
partes son: a) actor; b) demandado, y ¢) tercero interesado.

VI. PRINCIPIOS QUE FORMAN EL PROCESO ANTE EL TRIBUNAL
DE Lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Aunque originalmente se propuso estructurar un proceso de plena
jurisdiccidn, actualmente es de mera anulacién. Predomina el principio
inquisitivo,*** con plazos breves, carencia de formalidades innecesarias,
interés publico preponderante sin perjuicio de preservar las “formali-
dades esenciales del procedimiento”.3s3

Otras notas del procedimiento son: la sencillez y la claridad. Ejemplo
de ello es la demanda que puede ser presentada en las formas impresas
que para tal efecto suministra el Tribunal; asimismo, existe personal
especializado para asesorar a los administrados sobre la forma de lle-
narlas. Los particulares, salvo el caso de asuntos fiscales, no se encuen-
tran obligados a exponer los fundamentos de derecho que apoyan su
pretensién (articulo 79, fraccién I de la ley respectiva).

Ha sido consagrado, legislativamente, el principio de oralidad, el que,
aunque ocupa un papel preponderante, no nos coloca ante un proceso
oral en sentido estricto, puesto que la escritura predomina en las efapas
primera y tercera del mismo. La citada orientacién oral atenuada del
procedimiento que consagran los textos legislativos no ha sido proyec-
tada en la practica forense mexicana.3s

Los principios formativos del proceso ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal son aquellos referidos a la concen-
tracién en una o en €l menor nimero de audiencias posibles (articulos
73-77 de la Ley); el desahogo oral de los elementos probatorios, asi

382 Cfr. Nava Negrete, Alfonso, op. cit., Dias y trabajos. .., supra, nota 276:
“.. Jos magistrados poseen poderes suficientes para imponer al procedimiento el
dinamismo que requiere la administracién de justicia”, p, 128.

383 Cfr. Ovalle Favela, José, “Ley del Tribunal Contencioso del Distrito Fede-
ral”, . Gacete Informativa de Legzslaczon y Jurisprudencia, ntimero 3, julio-septiem-
bre de 1972, pp. 352-362.

384 E] Cédigo Fiscal de 1982 no hace sino reconocer el predominio de la orien-
tacién escrita, al suprimir la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia por una
sola, dedicada a las pruebas, un auto de cierre de instruccién, la presentacién
escrita de los’ alegatos y postenormente la emlsion de 1a resoluclén del 6rgano
jurisdiccional, en los articulos 235-236., -©° -
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como la inmediatez de los magistrados con las partes en la audiencia
de fondo, y en principio, también se otorga a los magistrados instruc-
tores una funcién directora en el procedimiento. El magistrado ins-
tructor es el encargado de realizar los trimites necesarios para poner
el asunto en “estado de resolucién”

VII. MEDIOS PREPARATORIOS
A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Para iniciar el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal no existe necesidad de agotar los recursos
administrativos internos ante la administracién activa. El procedimiento
administrativo es optativo de la accién ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, inclusive una vez iniciado el
trémite del citado recurso, puede desistirse de su continuacién; pero
una ‘vez iniciado el proceso administrativo ante el Tribunal, precluye
el derecho de interponer cualquier otro medio de defensa ordinario
(articulo 28 de la ley respectiva).

B. Tribunales locales de lo contencioso administrativo

a) Al igual que en el procedimiento ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, algunos de los ordenamientos
procesales contienen disposiciones similares en materia de medios pre-
paratorios, como ocurre en los estados de México (articulo 45); Jalisco
(articulo noveno de la Ley de Procedimientas y 22 de la Ley Orgénica);
Sinaloa (articulo 16); Veracruz (articulo 30); Yucatdn (articulo cuarto
de la Ley); Baja California (articulo 35);

b) En algunos tribunales si se requiere agotar los recursos adminis-
trativos previamente interpuestos:

Hidalgo, articulo 59-VI de la Ley del Tribunal Fiscal Administrativo
del estado de Hidalgo; como ocurre en los ordenamientos de las enti-
dades federativas de Guanajuato (articulos 29 y 38, fraccién V); y
Querétaro, los previstos en leyes fiscales (articulo 19).

c) Ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado
de Guerrero la interposicién de la accién es optativa de la del recurso
administrativo, salvo que la ' disposicién aplicable al caso ordene . ex-
presamente agotarlo (articulos segundo y noveno de la ley respectiva).
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d) En el estado de Chiapas es obligatorio agotar los recursos o
medios de defensa previstos en las leyes y reglamentos del estado,
antes de interponer el recurso de reconsideracién (ante las autoridades
administrativas) o el juicio de nulidad ante la Sala Administrativa. Sin
embargo, el interesado podrd optar entre la interposicién del recurso
de reclamaci6n y el juicio de nulidad (articulos 14 y 16 de la Ley).

VIII. PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS

A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
a) Efectos

Las providencias precautorias o cautelares poseen un caricter pre-
dominantemente conservativo, pues se encuentran limitadas a la sus-
pensién de los actos de ejecucién de los actos o resoluciones adminis-
trativos. La explicacién de este matiz se encuentra en la gran influencia
que sobre los redactores de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal tuvo la “suspensién del acto recla-
mado” consagrada en la Ley de Amparo.

Dicha medida cautelar puede solicitarse en cualquier momento, ante
el presidente de la Sala respectiva del Tribunal, y sélo surte un efecto
paralizador de la actividad de la autoridad demandada, debiendo man-
tenerse “las cosas en el estado en que se encuentran en tanto no se
pronuncie sentencia” (articulo 58 de la Ley).

Efectos restitutorios. A partir de la reforma al articulo 58 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
por decreto de 27 de diciembre de 1978, existe la posibilidad de que,
cuando los actos materia de la impugnacién hubieren sido ejecutados
y afecten a los particulares de escasos recursos econémicos, impidién-
doles ejercer su tnica actividad personal de subsistencia, y entretanto
se pronuncia la resolucién correspondiente, las salas podran dictar las
medidas cautelares que estimen pertinentes para preservar el medio
de subsistencia del quejoso.®*®

Alfonso Nava Negrete sostiene que con anterioridad a la citada re-
forma, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral dio en forma repetida efectos restitutorios a la suspensién evitando
cuantiosos dafios a los particulares.

385 Nava Negrete, Alfonso, “Reforma procesal administrativa local”, Estudios. .
supra, nota 24, pp. 221 y ss.
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El supuesto, introducido en la reforma de 1978, debi6é consistir, en
opinién de Héctor Fix-Zamudio, en una disposicién de caricter gené-
rico y no en una hipdtesis concreta.®*¢

b) Procedencia

En la ley distrital se sigue un sistema similar a la Ley de Amparo,
por lo que dicha providencia cautelar no procede cuando se siga per-
juicio al interés social, se contravengan disposiciones de orden publico
o se deje sin materia el juicio.

Tratandose de créditos fiscales (multas, impuestos, derechos, etcéte-
ra), deberd garantizarse el respectivo interés fiscal ante la Tesoreria
del Distrito Federal (articulo 59 de la Ley del Tribunal del Distrito
Federal).

B. Tribunales locales de lo contencioso administrativo
a) Efectos

En el proceso ante los tribunales de lo contencioso administrativo
locales se regula la suspensién del acto reclamado, también limitada
al efecto paralizador. A este respecto pueden mencionarse los ordena-
mientos de:

a) Hidalgo (articulo 70); b) Guanajuato (articulo 54); c) Jalisco
(articulo 56); d) Querétaro (articulo 41); e) Estado de México (articu-
lo 71); f) Guerrero (articulo 30); g) Veracruz (articulo 45) y h) Yu-
catan (articulo 24); i) Baja California (articulo 57), y j) Chiapas
(articulo 46).

Los ordenamientos procesales de los estados de Sonora y Nuevo
Le6n son omisos respecto de las providencias precautorias.

La Ley de Justicia Fiscal del estado de Sinaloa tinicamente regula
en su artculo 41 la “suspensién del procedimiento de ejecucién fiscal
durante la tramitacién del juicio de nulidad” ante el Tribunal Fiscal
del estado.

Efectos restitutorios. Una disposicién semejante a la del articulo
58 de la Ley del Distrito Federal se encuentra contemplada por la
legislacién procesal administrativa de las entidades federativas de:
@) Guanajuato (articulo 55); b) Hidalgo (articulo 71); c) Jalisco

386 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., “Introduccion...”, supra, nota 9, p, 103.
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(articulo 56); d) Querétaro (articulo 42); ¢) Estado de México (articu-
lo 72); f) Guerrero (articulo 37); g) Yucatin (articulo 24); h) Baja
California (articulo 60); i) Chiapas (articulo 47).

Debemos mencionar que en el proceso ante los Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo de los estados de México y Yucatin la medida
precautoria puede tener efectos restitutorios unicamente cuando se
trate de actos privativos de la libertad personal del particular ejecu-
tados por la autoridad administrativa o cuando el magistrado instruc-
tor considere necesario otorgar esos efectos para garantizar la conser-
vacién de la materia del litigio o para impedir la consumacién de
perjuicios irreparables (articulos 72 y 24 de las leyes respectivas).

b) Procedencia

En los ordenamientos de las entidades federativas también se re-
quiere, ademéas de no contravenir el interés social o las disposiciones
de orden piblico o, en su caso, no dejar sin materia el juicio, garantizar
el interés fiscal ante las autoridades exactoras locales cuando la materia
del juicio la constituyan créditos fiscales: a) Guanajuato (articulo
55); b) Hidalgo (articulo 73); ¢) Jalisco - (articulo 58); d) Baja Ca-
lifornia (articulo 61);

En el estado de Querétaro se regula, en los casos de asuntos impor-
tantes para el fisco local, el “pago bajo protesta” (articulo 43 de la Ley
Orgénica.

En los estados de México, Guerrero, Veracruz y Yucatan, se faculta
al magistrado instructor para que en forma discrecional conceda la
suspensién del acto reclamado sin necesidad del aseguramiento del inte-
rés fiscal por parte del promovente de la medida (artlculos 73, 36 y
47 y 25 de las leyes respectivas).

IX. PruEBAsS
A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D#tﬁto Federql
a) Ofrecimiento
Este debe hacerse en los mismos escritos de demanda y contestacién,
dada la_celeridad caracteristica del proceso, y considerando que el li-

tigio se forma con el contenido de dichos escritos, a fin de que las
pruebas puedan ser conocidas por la Sala antes de la audiencia.
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'b) Admisién y desahogo

Se realiza en la misma audiencia (articulos 63 y 65 de la Ley). La
admisién significa la verificacién de los medios de prueba, su perti-
nencia, la oportunidad de su ofrecimiento y la satisfaccién de los re-
quisitos previstos para su recepcién y desahogo.

Al igual que el Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal admite todo tipo
de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad adminis-
trativa y aquellas que fuesen contrarias a la moral y al derecho, siempre
que no hubiesen podido ser presentadas en el procedimiento ante la
autoridad administrativa (articulo 63 de la Ley).

B. Tribunales locales de lo contencioso administrativo

Los ordenamientos reguladores del procedimiento ante los tribuna-
les locales de lo contencioso administrativo también prescriben las
mismas reglas de admisién de pruebas que la Ley del Tribunal del Dis-
trito Federal:

a) Guanajuato (articulo 78); b) Hidalgo (articulo 79); c) Jalisco
(articulo 42); d) Querétaro (articulo 50); e) Sinaloa (articulo 57); f)
Sonora (articulo 188 del Cédigo Fiscal); g) Nuevo Leén (articulo
230 del Cédigo Fiscal del Estado); h) Estado de México (articulo 90);
i) Guerrero (articulo 55); j) Veracruz (articulo 61); k) Yucatin (ar-
ticulo 42); I) Chiapas (articulos 52 y 12).

Aquellas pruebas que ya se hubiesen rendido ante las autoridades
demandadas deberdn ponerse a disposicién del tribunal con el expe-
diente relativo, a peticién de parte (articulo 64 de la Ley del Tnbunal
del Distrito Federal). .

Las Salas del citado Tribunal distrital podran acordar, de oficio, el
desa'hogo de las pruebas que estimen conducentes para la mejor deci-
sién del asunto. También podrin ordenar la repeticién o ampliacion
de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo estimen necesario
{articulos 65 y 66 de la Ley respectiva).

Las llamadas “diligencias para mejor proveer”, también se encuen-
tran previstas en los ordenamlentos procesales locales en materia ad-
ministrativa: - -

a) Guanajuato (articulo 78); b) Jalisco (articulo 43); ¢) Querétaro
(articulos 51 y 52); @) Sinaloa (articulo 58); e) Sonora (articulo 189
del Cédigo Fiscal); f) Nuevo Lebn (articulo 231 del Cédigo Fiscal);
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g) Estado de México (articulos 91 y 92); h) Guerrero (articulos 56 y
57); i) Veracruz (articulos 63 y 64); j) Yucatdn (articulos 44 y 45);
k) Baja California (articulo 74); 1) Chiapas (articulos 7 y 8).

X. VALORACION DE LAS PRUEBAS
A. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Respecto de la valoracién del material probatorio, la Ley del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal menciona
en su articulo 79, fraccién I, que el Tribunal apreciard las pruebas
segin su prudente arbitrio, salvo la documental piblica y la inspec-
cién judicial, que siempre harin prueba plena,

Sin embargo, su articulo 24 remite a la aplicacién supletoria del Co6-
digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que, en su articulo
234, sefiala que los medios de prueba aportados y permitidos deben ser
valorados en su conjunto por el juez, atendiendo a las reglas de la
légica y de la experiencia, pero subraya que en todo caso, “el Tribunal
deber4 exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién judi-
cial realizada y de su decisién”.

En materia fiscal se consideran supletorios tanto la Ley de Hacienda
del Distrito Federal, como el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1982;
este Gltimo conserva el sistema de prueba legal. A pesar de que sefia-
la que el juez goza de la mas amplia libertad en el estudio del material
probatorio y establece en su articulo 234, reglas propias de apreciacién
legal de las probanzas, bastante similares a las contenidas anterior-
mente en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

B. Tribunales locales de lo contencioso administrativo

En los ordenamientos reguladores del proceso administrativo de las
entidades federativas, en principio se debe apreciar el material proba-
torio con base en los c6digos de procedimientos civiles locales (v. gr.
Baja California, articulo 79 de la Ley), los cuales, en su mayoria han
introducido modificaciones al sistema de valoracién probatoria, confi-
gurando un sistema idéntico al contenido en el articulo 234 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, que establece una postura intermedia entre
la prueba tasada y la apreciacién razonada de la prueba, pues tasa
algunos medios de prueba, pero deja a la libre apreciacién el resto
de ellos.
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