CAPITULO V

DE LA RETROACTIVIDAD DE L4S LE) ES.

Arl. 14 ~=No'se pothd expedir nin-
guna.ley retroactiva.. Nadi¢ pnede ser
juzgrado ni sentenciado sino pu leyes

. L o ... :dadas con anterioridad al hecho, ;v

' " , - e\actameute apllcadas A &1, por el tri-
hinal que previam “ute Ixa'.'t U;tah]v_m-.
dn 1a 1&‘ =

Eu las antlgua&, SOCIEd&de, cuaudo Ia rehgmu tenia tan podero*-.a
influencia sobre el poder pliblico, se confundieron 4 menuda las pres-
cripciones litdrgicas; los ritos v fas oraciénes.con: las disposiciones
legislativas, forimando: todo en conjunto la legislacién, de esto-depen-
did que, primitivamente, la estabilidad de lasleyes, mds gue porotia
causa, Se mantuviese ppr el origen divino que se les reconocia  Ias
cestumbres de los antepasados y el culto 4 los muertos, conservados
religiosamente,. pasaban de una generacidn 4 otra con toda:la fuerza
de una prescripcién legal, haciendo‘que la conducta de los hombres
tuese nonnalizada por ellas. ‘Después se obedecid 4 Jas disposiciones
especiales (que al morir dejaban los jefes 6 individuos eminentes,; apa-
reciendo mids tarde la: reglamentacion - positiva;  parallegar al-fin al
periedo. actual, én que-la ley ef la expresidn de la voluntad pibiica.

Cemo es ge supener, hahiéndose cdmbiado las necesidades, lgs hia.-
hitos y las costumbres de . ias hombres; por neeesidad: también tenia
aue mudificarse el cardeter de la legislacidn, teniendp que responder
& causas diversas, en atencion 4 queg las leyes sble se les pnetle mitar
como niedidas de daracidn indetermivada é historicamente Jiwitada,
estando llamadas 4 desaparecer con las gircunstancias que las moti-
van 1 cou el estado social & que se procura que respondan  I,0s ac-
tos deilos hambres, por lo misma, que caen bLajo el dominio delg ley,
no pueden ser juzgados por ningusa disposicidn que np tuviese; exis-,
tencia cuando aquéilos se 1ealizaron; ligarlos. de este snodo 4,su pa-
sado, importaria que los derechos én cualquier monento estuviesen
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amenazados, dando lugar 4 que se cometieseri todo género de injus-
ticias

El principio, por lo visto, de la retroactividad de las leyes, es de
tal importancia para la seguridad de los ciudadanos, que ya desde
muy antigto fué reconocido, proclaméndose en la monumental legis-
lacidén de los romanos, en la ley VII, titulo 14, Libro I del Digesto,
el principio siguiente: Legis ef Constitutione futuris certun, cst dave
Jorman necgotis, non ad facta proeverita revocasi Entre las leyes es-
pafiolas, la primera y la doce, titulo 19, Lib II, la octava, ti{tulo 4%
de! mismo Libro; la primera, titulo 5° Lib. IIT, la VI, titulo 19,
Lib. V, todas del Fuero Juzgo, asi como 1a 1%, titulo 5°, Lib IV de
la Partida III, y la 15, titulo 17° Lib X de la Novisima Recopila-
c1bén, igualmerite reconocen el principio de la no 1efroactividad de las
leves

La Asamblea Constituyente de Francia, no olvido el principio que
venimos estudiardo, consignando enel art 14 dela Constitucién
«gque ninguna ley, ni criminal ni civil, pudiera teuner efecto retroacti-
10 » En nuestra primera Constitucién se establecié el mismo princi-
pio, expresindose la misma voluntad, en el art 45de la Tercera Ley
de las 7 constitucionales y en la frac III del art 67 delas Bases Or-
génicas, hasta llegar, por tltimo, al periodo constitucional vigente,
en gue tebrica y pricticamente, ni se expide ninguna ley retroactiva :
ni tampoco se le d4 aplicacién en ese seatido

No pudiendo expresarnos con mejores conceptos para fundar la ra-
7On de la prohibicién constitucional, diremos con el célebre juriscon-
sulto Portales «Hé aqui un principio, que necesita repetirse siempre
para que no se olvide si hubiera un pais en el mundo donde
estuviera admitida la retroaccién de las leyes, no habrfa en &l ni una
sombra de seguridad La libertad civil consiste en el derecho de ha-
cer lo que 1a ley no prohibe y se mira como permitido, todo lo que no
estd vedado (Qué seria, pues, de la libertad civil, si pudiera temer
el hombre, que aun después de haber obrado, sin infringir las leyes,
quedare expuesto al peligro de ser perseguido por sus acciones 6 tur-
bado en sus derechos en virtud de leyes posteriores .. ? Lejos de
nosotros la idea de esas leyes de dos caras, que teniendo un ojo fijo
en lo pasado y otro en lo venidero, secarfan la fuente dela confianza,
llegarian 4 ser un principio eterno de injusticia, de trastorno y de dis-
cordia

Como se puede ver, estas ideas son lat mismas que han tenido los
legisladores y los jurisconsultos, para establecer y aceptar el princi-
pio de la no retroactividad de la ley; pero, como tal principio tiene
su excepeibn, se hace indispensable explicarlo En efecto, puede su-
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ceder que un hecho tenga su existencia bajo el imperio de una ley
antigua 4 la ver que sus consecuencias juridicas tengan gue resol
verse bajo el de upa nueva Iin este caso natural es que se proio
que un aparente conflicto que necesariamente se tiene que resolver
supuesto que si se aplica la primera ley es evidente que se le tiene
que dai efecto retioactivo 3 sino es asf la segunda tiene que per
der su eficacia y su oportunidad haciendo ilusorio é infructuoso el
fin propuesto por el legislador Duvergier dice: Cuando es cierto
que el interés general exige que la nueva ley sea inmedialamente
aplicada cuando estd demostrado que vale mas para la soctedad su
frir algnuna perturbacidn el principio de no retroactividad debe ce
der ante las consideraciones de orden piiblico  Expresindose Da
lloz en idénticos conceptos  Las leyes rigen el pasado cuando el
interés gener: | exige que sean inmediatamente aplicadas porque no
hay derecho adquiiido contra la mayor felicidad del Estado Como
se comprende no obstaute la bondad de las ideas expresadas por los
antores citados son peligrosas en su aplicacién cuando no las acom
pafia la exacta idea de lo que es el bien piiblico para que asi se qui
te 4 la ley retroactiva su cardcter odioso y anticonstitucional

Se considera de tal importancia el principio que nos ocupa que
aun 4 las leyes politicas que no son del dominio del individuo pues
to yue el poder pliblico puede quitarlas 6 medificarlas ctando por
ellas se han adguirido algunos derechos ya por tal motivo no pue
den retrotraerse por ninguna ley pues como dice Benjamivu Cons
tand  ILa retroactividad aun en materias politicas aplicada 4 dere
chos adquiridos 6 hechos consumados seria el desgarramiento del
pacto social la anulacién de las condiciones en virtud de las cuales
la sociedad tiene el derecho de exigir la obediencia del individuo

{ onsecuente el legislador con el principio constitucional preseri
biv en el art 5° det Codigo civil, que ninguna ley ni disposicién gu
betnativa tenga efecto retroactivo estableciéndose en las fracs 1
IIy IIT del att 182 del Penal las reglas 4 que queda sujeto un de
lincuente cuando entre la perpetracion del delito y la sentencia que
se ie debtera aplicar se pone en vigor una nueva ley que mejore su
condicién: es claro que en estas condiciones la ley nunca puede te
ner el cardcter de retroactiva en el sentido constitucional ni tampo
<o las aclaratorias de otras anteriores supuesto que en rigor estas no
alteran su concepto sino gue Gnicamente lo explican Sln que esto
obste para que las sentencias y las transacciones sean vilidas aun es

tando en contradiceidén con las disposiciones aclaratorias una vez que
tal validex e exigida per gl interéd piiblico 4 efecto de mantener la
itratocabilidad de igs fallos y la firmeza 3 sollde/ de los pactos
41
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En concreto se puede décir que las leves sustantivas salvolosca
s0s de excepcién que hemos mencioiado no pueden ni deben tener
efecto retroactivo, no sucediendo lo mismo cou las adjetivas cuando
su objeto es reglar el procedimiento en los juicios wodificindose se
gin las circunstancias y necesidades de cada época sin que por esto
se entienda que la nueva ley pueda modificar los hechos consumados
4 hetir los derechos adquiridos, entendiéndose por esto segfin la opi
nitn de Meyer aquéllos que se hah hecho la propiedad del gune los
ejerée Hay por lo tanto que distinguir en las leyes de procedimien
tos aquéllas que se refierén inicantente § la forma 6 simple tramita
cidn de los juicios de aguéllas que establecen la jurisdiccién, fijan la
competencia ¢ las llamadas & decidir una cuestibén de fondo Siendo
indiscutible que en muchos casos no setia posible mantener procedi
miéntos ni tribunales reformados 6 suprimidos frente 4 los nnevos
sblo para conocer de los egocios pendientes No acontece lo mismo
cuando la nueia ley viene 4 decidit algfin punto del fondo mismo de
un negocio supuesto que entonces &i sé afectan los derechos adqui
ridos no pudiendo en tal caso la ley adjetiva tener efecto retroae
tivo

Se presénta otra cuestion eual es la de que no obstante el princi
pio constitucional y sin que el interés general lo exija por cualquier
motivo se expida una leéy retroactiva Qué deben hacer los jueces 3
magistrados colocados ante esta situacién? Es indiscutible que si se
erigen en Organos del dérecho y juzgan 4 la misma ley necesarianien
te tienen que invadir la soberania de los parlamentos constituyéndo
se arbitiariamente en legisladotes al abrogaise facultades substraidas
4 sut competencia y si per el contrario le dan aplicacion 4 la ley re
troactiva es evidente como manifiesto que se tienen que poner en
abierta oposicion con el precepto constitucional Paiasalvar este con
flicto no cabe més récurso que résolver el problema por medio de una
pronta é inmediata reforma legislativa pero si esa reforma no espo
sible por haber verdadero emipeiio en mantener la ley 4 pesar deco
nocerse su ilegitimidad y la ninguna relacién de su contenido con el
sentimiento dominante del derecho jqué hacer entonces? En este
caso es indiscutible que la viclacién de la ley estd sancionada por su
propia ilegitimidad en la inteligencia que al hacerlo asi se acata en
primer lugar el principio de la ley fundameéntal no pudiendo otras
leyes estar en dontfradiceién ¢on ellé supuésto que todas de la uiis
ma tienen que emanar

sty

Se dice ademds en el artieulo constitucional gue nadie ptiede ser

juzgado y senteniciado por tin Yecho ‘sino porleyes exattamente apli
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cadas 4 é1 por el tribunal que previamente haya establecido la ley
afirmindose con este precepto el principio de la no retioaccién muy
especialmente tratdndose de asuntos del orden penal en que se pue
de hetir al individuo en su persona y libertades

Tenemos en tal concepto que si :1 objeto de la ley es castigar al
que la infringe por haber yiolado un deber social la primera condi
cién es que la infraccibn tenga existencia porque sin ésta nada hay
imputable ni mucho menos punible Por otra parte si al derecho de
gobernar lo acompaiia el de obligar 4 la obediencia por medio de la
pena ésta debe ser exactamente aplicada al heclio delictuoso ya que
el castigo 1o es otra cosa que la consecnencia del deseo que tienen
los hombres de obtener justicia

Se ha dicho por catacttizados escrilotes que al emplearse en la
Constitucion el vocablo nadie pata que asi no pueda ser jnzgado ni
sentenciado etc seefiere eaxclusitamente 4 la persona individual
de !o gue deducen que el principio de la no ietroaccion y exacta
aplitacion de la ley sdlo se 1eflere & la persona como tal lo que da
ria por 1est tado que sus efectos no alcansasen al patrimonio el cual
no se compiende sino estd identificado con la individualidad lo mis
11c se puede decir de las pe1sonas morales No comprendewos larazdn
en que se funda la ptetension 4 que nos referimos y mds si se pien
sa yue cualquiera que sea lo que se juzrgue v senlencie necesaiia
mente ticne que estar en 1elacion con el hombre y mds cuanto gue
cste es el fin de tudo el detecho

A primea vista el pnincipio en que descansa el articulo constitn
cicnal respecto 4 la exacla aj licacién de la ley patece de muy fécil
resolucidén pero en la practica no dejan de existi: dificultades en su
ajli auidn por las distintas interpretaciones yue se pueden dar 4 las
disposiciones legislativas bastando para comprobar este liecho la ¢ir
custancia de que el sentimiento del derecho no siempre tiene la mis
ma armonia para todos ni es el mismo de un modo absoluto en ca
da momento lo que dé luga: a que laley se cntienda en muchos casos
de diferente manera Por otra parte es innegable que el sistema le
sislativo gue se 1epute mas acabade no puede expresar la idea del
derecho en todas sus formas y en términos tales que excluyan toda
dizcusion 3y si 4 esto agregamos que las couciencias no siempre se
hiay an dispuestas 4 la obediepcia ya tenginos el por qué de la dificul
tad 4 que nos referimos A lo que tenemos que agregar que siendo
la ley una obra humana pecesariamente tiene que adolecet de im
perfecciones de: lo que 1esuylty que cuando se promulga unos la
consideran demasiado avanzada para su época mientras ottos por
el vontrarjg, Ja tachan de demasiado atrasada I udiéndpse observar
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también en la practica de los tiibunales aun én los del orden més ele
vado los dinersos criterios coii que se juzga y sentencia Neos aven
turamos por lo misme 4 decir que salvo el caso de contradicciones
manifiestas entre la ley y las sentencias laexacta aplicacion de la
primera sdlo de un modo relativo tiene lugar lo yue no se debe ver
Lomo opuesto 4 la justicia si se discurre que si siempre se le opusie
sen grandes resistencias para que no sufriese las vaiiaciones necesa
rias no se modificaria el espiritu queé en ella debe dominar seglin el
criterio que las nuevas generaciones le van dando Desde el momen
to pues en que la voluntad del legislador se impone para el porve
nir sélo aproximadamente se puede prever el modo como se aplicara
la ley ja que las apreciaciones que de la idea juridica se van tenien
do son distintas viéndose airastradas pot las corrientes de los cam
bios incesantes que como el tiempo nadie puede detener producien
do irremisiblemente esas evoluciones de la sociedad lo mismo que las

de la clencia y las de la conciencia
i

Por lo que dejamos expu:sto parece que declaramos ser imposible
que la ley sea exactamente aplicada al hecho que la motiva Noes
eso lo que queremos demostrar sinn Gnicamente que 4 medida que
la promulgacidn se aleja la incongruencia de pareceres tiene que dar
por resultado el que se aplique inexactamente Euatendemos en tal
concepto que para cumplir con el precepto constitucional es indis
pensable que los encargados de administiar justicia se acomoden 4
las necesidades dominantes apareciendo en todas sus determinacio
nes clara é indudable la idea del derecho Estaes larasdn por laque
el legislador no debe descuidar medio para que la ley en lo futuro
tenga la flexibilidad bastante pata adaptarse 4 cada época 4 efecto de
que cada generacion la vea como su propia obra

El olvido de estas apreciaciones ha dado lugar 4 que muchas leyes
que al principio fueron buenas y eficaces con el transcurso del tiem
po se hagan detestables

Ocurre preguntar aunque paresca dciose  dadas nuesiras formas
juridicas si la exacta aplicacién de la ley debe referirse al hecho tal
tomo se ha realizado 4 como resulta de lo juzgado y probado Alo
que contestamos que aunque el sistema judicial mds perfecto seria
aquél que lograse obtener la 1erdad substancial no siempie se puede
llegar 4 este comivencimiento ya por las resistencias que pouen los
procesados los testigos j tantos innumerables accidentes que se pre
sentan en los procesos Asi pues aungue en materia civil se busca
la verdad formal como en lo criminal la substancial la base parala

7 sentencia tiene que ser los elementos probatorios acumulados y reco



Al % —DE LA REIRCACTIVIDAD DE LAS LEYES 325

/gidosen el juicio siendo al hecho como resulte probado al ue setie
ne que aplicar exaciamente la ley

De paso diremos que las deficiencias humanas que no siempre se
pueden vencer hacen en muchos casos que algunos lejos de aplicar
exactamente laley principalmente tratindose de procesos criminales
sblo persigan el éxito de una condenacién incurriendo para este fin
en irritanies oniisiones y comisiones que no hacen més que el que se
pierda la fé en la justicia Otros dejan la instruccién entregada 4 la
casualidad sino es que 4 las contemplaciones siendo builada la ley
por una defensa més & menos habil pero siempre peligrosa supues
to yue hiere al sentimiento social

Entendemos en tal virtud que para que la ley sea exactamente
aplicada en el sentido constitncional es indispensable ue su sentido
no se amplie ni limite cou una interpretacion arbiirariz ni mucho
mencs gue se supla su silencio haciendo que se cambie el espiritu li
teral de sus preceptos Por lo que tampoco y especialmente tratin
dose de asuntos criminales, no se debe aplicar por analogia 6 mayc
ria de razones siendo este el medio de evitar en lo posible los errotes
judiciales que desgraciadamente se cometen con més frecuencia de
la yue e1a de desearse

Tratando del recurso de amparo ea negocios del orden civil por
inexacta aplicacion de la ley el Tribunal Supremo ha comprendido
seglin él mismo se expresa que 4 nuevos tiempos nuevas ideas » y
que habiendo razones de derecho que antes se igroraban se debia
abandonar ia teoria restrictiva que rechazaba el recurso indicado por
inexacta y aun criminal aplicacion de la ley precisametite en los ca
s0s en que los jueces dicen todo lo contrario de lo que el legislador
pretendié presecribir 6 cuando hacen de sus attibuciones una funcibén
resertada al grado de pretender ser los creadoles v autores del de
recho

Es indiscutible por lo mismo que el segundo inciso del aiticulo
constitucional que estudjamos protege los intereses privados cuan
do al lracerse aplicacidn de las leyes al hecho 0 hechos contrgierti
dos los jueces han procedido arbitrariamnente De modo que tenemos
gque aunque en materia civil cabe la interpretacién de laley eshajo
las condiciones y teglas establecidas por el derecho previniéndose en
en el a1t sog del Coddigo Federal de I rocedimientos Civiles quela
interpietacion que los tribunales comunes hagan de un hecho dudo
so 6 de un punto opinable de derecho civil 6 de la legislacidn local
de los Estados no puede fundar por si s6lo la concesién de un am
pare por inexacta aplicacién de la ley sino cuando aparezca haber
se comelido una inexactitnd manifiesta ¢ indudable ya seaenla fi
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jacién del hecho 3a en la aplicacién de la ley Por autorizado pues

que esté el arbitrio judicial no por esto se puede decir gue sea ilim1

tado al grado de que por él, se puedan hacer modificaciones en las
personas en los derechos y en las cosas con tanta més razén cnanto
que en Ia actualidad los derechos privados no se protegen sino en vis

ta de la personalidad ni tampoco se pueden realizar sin tenerla en
consideracion tal es 1a causa por la que ‘therir un derecho incorpo

rado 4 la personalidad no es otra cosa que atentar 4 la misma

*
*k ok

Aunque en la esfera militar son muchos los hechos en que clara 3
exactamente se les japlica la ley no por eso deja de haber otros en
que potr la naturaleza de esa institucidn tal cosa no pueda tener lu
gar DBasta para comprobar nuestra afirmacién con mencionar la
circunstancia de que el derecho de la guerra moderna lo mismo que
lo que pasaba en la legislaciéon romana, esté regulado por la conve
piencia y 1a utilidad de la disciplina obrando en muchos casos los
jefes del ejército conforme 4 su arbitrio Ademis no se debe olii
dar yue la moral de la guerra no es la misma que la que rige las ac
ciones pritadas viéndose por la primera como medios meritorios
muchos hechos que por la segunda se consideran reprobados tales
son los engafios las sorpresas el espionaje las emboscadas y en fin,
todo aquello de que nos habla la ciencia llamada de la Estrategia
1 como ésta como la guerra misma entendémos que no puede hgu
1ar enite lasfciencias exactas resulta que & muchos hechos se les
tiene que aplicar la ley de una manera aproximada Y no podia ser
de otra maneta supiesto que el rompimiento de las hostilidades su
pone un estado anormal impuesto por las mismas necesidades de la
lucha las que necesariamente traen consigo como consecuencia in
mediata la suspensién de las garantfas individuales para todos los
ciudadanos y especialmenté para los militarés sujetds 4 los rigores
de 1a disciplina En estos casos pues en que un hecho se relaciona
con la guerra y ¢on sus inntumerables accidéntes no siempre ficiles
de preser no tabe invocar como invariable regla de conducta la
er acta aplicadidn de la ley al hecho delictuoso

™0 se habria adelantado gran cosa con el simple reconocimiento
de la no retioactividad de las leyes y su exacta aplicaciébn sidla
ver esto lo hicieran los tribunales no establecidos por la ley una vez
que por esia causa no solamente carecerfan de competencia sino
también de esa jurisdiccién que no le puedé venir més que de la
misma contirtiél dose entonces en tiibunales especiales prohibidos
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por la misma Lonstitucion y los cuales sabido es gue no piestan
oido mis yue 4 aquellos que los forman no ofreciendo ninguna ga

rantia para la vida la honra y la propiedad de los ciudadanos por
tal motivo se previene en la ley fundamental que los tribunales en

cargados de aplicar 1a ley sean los preiviamente establedilos unico
medio también para que los funcionarios con el sentimiento de st
responsabilidad mantengan la pas social impartiendo decidida pio

teccidn para <l pleno goce de las garantias y deiechos de los hom

bres de ianta importancia para la vida juridica de los pueblos civili

zados



