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Constituye para nosotros un gran honor poder ofrecer al
imnundo cientifico de habla castellana la traduccién de la inte-
resante obra del profesor de Paris Gaston Jéze, Les principes
généraux du Droit admzmstmtzf (Parfs, Giard & Briére, 1914).

En 1904 apareci6 la primera edicién de este libro. Unica-
mente constaba de 167 paginas, y desde un primer momento
provoct la atencién de los lectores el método que su autor in-
‘troducfa en el campo, afin poco abonado, del Derecho admi-
nistrativo.

La segunda edicion, cuya versi6n espaiiola hemos hecho.
vié la luz phablica dos afios después, y constituye, evidente-
mente, una plena ampliacién de las ideas 'y problemas consi-
derados en la edicién que la precediera. No es una obra com-
pleta : es el primer volumen de una grande obra de Derecho
- administrativo. Consta de tres libros: La técnica juridica, La
nocuin del servicio publico, Los agentes a,dsc'ntos a los servi-.
“cios piblicos, se titulan (1).

Con ser una obra original la obra del profesor Jéze, no lo
‘es hasta el punto de que mo se dejen sentir en ella anteceden-

(1) Recientemente—1925-1926—, el profesor jéze ha publicado la tercera
edicion de esta obra, revisada y 'alﬁpliada considerablemente. Consagra el
primer volumen al estudio de «La técnica juridica del Derecho piblico fran-
cés.» «El funcionamiento de los servicios plblicoss es-el-objéto.del volumen
publicado en 1926, El autor nos manifiesta, en carta particular que posee-
mos, su propésito de publicar mas adelante lo que ser4 el segundo volumen
de su obra definitiva, dedicada al estudio de la nocion del servxcm piblico,
ohjeto, actualmente, del libro segundo de la segunda edicidn.

Realizada, por nuestra parte, hace _algun tiempo, la traduccién de la de
1914, y tras ciertas vacilaciones, nc hemos podido resistir a la tentacién de
ofrecerla al phblico, no sin 'expresar nuestro propisito de acometer la tra-
duccién de la tercera cuando el ilustre jurisconsulto francés haya dado cima
a su gigantesca labor.

Jeze.—Derecho administrativo. : 1
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tes preciadisimos y variados. Antes al contrario, cl libro del
profesor de Parfs representa, en el orden del Derecho adminis-
trativo francés, el punto de convergencia de métodos y tenden-
cias que venfan significAndose algunos afios atrds en el campo
del Derecho phblico. La originalidad de la obra de Jéze esti
_en haber transportado cierto método de investigacién al orden
de las instituciones juridico-administrativas, en haber llevado .
determinadas oOrientaciones a Imgares de conocimiento afin no
alumbrados por aquéllas, en dar a sus investigaciones por so-
porte una nocién cada vez més dominante & el Derecho pa-
blico, en la ampliacién de ciertas doctrmas, en el descubri-
miento de nuevos problemas, en la rica labor de sondeo ]urls—
prudencial, en su perseverante a1)artam1ento de todo prejuicio
politico, social o econémico para enjuiciar sobre problemas
‘juridicos, en su légica e inflexible tarea de sistematizacién
cientifica... La obra de Jézc es, en definitiva, una obra origi- -
nal, rica de substancia, digna de la éstimacién con que ¢l mundo
c1ent1ﬁc:o universal la-acogié desde un primer instante, y hoy la
rodea.

Consideremos brevemente aquellos- de sus extremos y par-
ticulares mas dignos de atencidn.

* %k k !

Jéze orienta enteramente su doctrina en la nocién del «ser-
vicio pfiblicon. Para €él, el Derecho administrativo es el dere- .
cho concerniente a los servicios pubhcos Y, fundamentalmen-»
te, su obra es una teoria del servicio publlco a la que precede
la doctrina del ‘acto juridico como su antecedente necesario.

La influencia que en el ecspiritu del profesor francés ejer-
cen ciertas corrientes cientificas—particularmente de su pafs—
y ciertas tendencias positivas y jurisprudenciales cs, en este
orden, manifiesta. «E! fundamento del Derecho ptblico—dice
Duguit (Les transformations du Droit public, Paris, 1913,
paginas 50-54)—mno es ya el derecho subjetivo de mando, sino
la regla de organizacién y gestién de los servicios publlccxs
%] Derecho pﬁbhco es el derecho objetivo de los servicios pt-
blicos. Del mismo modo que el derecho privado cesa de estar
fundado en el derecho subjetivo del individuo, en la autono-
mia de la persona, y reposa ahora en la idea de una funcién
socjal que se impone a cada individuo; el Derécho ptblico no
se funda va en el derecho subjetivo del Estado, en la sobera-
nia, sino en la idea de una funcién social de los gobernantes,
que tiene por objeto la organizacién y el fuhcionamiento de

.




los servicios phblicos.» Es decir, que en el moderno Derecho
administrativo francés la cons1derac16n de la persona es sustituf-
da por la de la funcién. Y no solo en la tearia, sino en la préc-
tica, que indudablemente la precedié. A ciertos viejos dogmas ya
fenecidos, la jurisprudencia del Consejo de Estado fran-
cés opone hoy la mocién fundamental del servicio pfiblico. El.
servicio pablico—escribe el propio ]eze—constltuye la piedra
angular del Derecho administrativo francés y sirve de fnico.
molde a todas las instituciones del Derecho ptblico.

El profesor Jéze, rendido a la nueva nocién, ha venido con-
sagrando a ella la mis importante y dilatada de sus activida-
des cientificas. Sus copiosas notas a las resoluciones del Con-
sejo de Estado, publicadas en la Rewvue de Droit public,
muestras son de la honda y perseverante preocupacién que le
ha inspirado la nueva doctrina juridica del servicio ptblico.
Sus cursos en la Facultad de Derecho-de la Universidad de
Paris estin impregnados de la propia substancia cientifica. Fru-
to de estas actividades, manifestadas en lugares tan dispares,
ha sido el volumen de la obra cuya versién castellana ofrece-
mos al piblico, y en donde multitud de disertaciones aisla-
das han hallado la debida sistematizacién, formando un ver-
dadero cuerpo de doctrinas.

¥ ok x

. Oi, en sentir de Jéze, el Derecho administrativo es el de-
recho concerniente a los servicios pfiblicos, serd preciso cono-
cer sus reglas, Mas jcomo indagarlas? El problema del méto-
do aparece asi en primera linea. Jéze es un enamorado del
- método realista utilizado” por el profesor Duguit en el campo
del Derecho constitucional, y lo lleva al Derecho administra-
tivo. La principal novedad de su obra estd en esto.

~ Jéze es un realista del Derecho. Segin nos dice, el Derecho
de un pais es el conjunto de reglas que en un tiempo y lugar
determinados son efectivamente aplicadas por los prdcticos y
los tribunales; y una obra de Derecho debe contener la expo-
sicién de las reglas que el legislador, la opinién pablica de
los juristas y, en particular, la opinién de los tribunales decla-
ran ser justas y ftiles en un pafs y momento determinados.

De estas premisas se deduce, seglin nuestro autor, cuil ha-
bra de ser la misién del teérico. Sea cual fuere su opinién per-
sonal, el teérico debe, ante todo, inducir estas.reglas, clasifi-
carlas, mostrarlas con forma clara y precisa, explicar sus ori-
genes, sefialar su desenvolvimiento histérico bajo la pres16n de
los hechos sociales, econémicos y politicos...
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{Con qué gma habra de realizar esta labor? El mismo nos
la sefiala. Toda teoria Juridwa—'dme—que no ‘tiene por punto
de partida la observacién minuciosa y atenta de los hechos
y que no es de éstos la sintesis exacta y adecuada, carece de
valor. La perfecta conformidad a los hechos es el criterio de
las teorfas. Asf también lo dice Duguit. Por eso,  agrega Jéze,
las teorias deben.transformarse con los cambios que se pro-
ducen en la mentalidad de los hombres, en la técnica indus-
trial, en la organizacién de las fuerzas politicas o sociales. El
teérico no debe olvidar jamas que el Derecho sirve a resolver
" problemas sociales, econémicos, politicos, y que es la vida
quien los plantea. Es la vida quien los crea, con toda la com-
plejidad, con todos los conflictos de intereses y pasiones gque
forman la trama de las sociedades humanas.

El método realista es, pues, el que debe venir en ayuda del
jurista para que presida el acierto en sus investigaciones, v
este método es el que ha manejado Jézeven sus trabajos.

Jéze es, en este orden, un fiel discipulo de Duguit. Todos los
consagrados al Derecho phblico conocen la perseverancia y
entusiasmo con que el sabio profesor de Burdeos ha ut111-
zado ¢l método realista en el campo del Derecho constitucio-
nal y las importantes revelaciones que a 1a ciencia ha podido
aportar este instrumento. De rechazo, se ha podido apreciar
también cémo muchos viejos dogmas han venido a tierra, ren-
didos a los golpes de esta nueva piqueta demoledora.

El método realista ha proporcionado también a Gaston Jéze,
en el orden del Derecho administrativo, importantes revelacio-
nes y conquistas. Muchas de las inducciones juridicas que apa-
recen en su obra débernse, en gran parte, a la accién ejercida en
su espiritu por el examen severo e imparcial de los hechos. Im-
portantes apreciaciones que contribuyen a la formacién de su
teoria concernente a la técnica juridica, frutos son de su cuida-
doso estudio de la realidad. Elogios merece en este respecto la-
labor del profesor de Paris.

- No quiere, sin embargo, esto decir que los mdlscutlbles ren-
dimientos proporcionados al Derecho piiblico por el método
realista sean tales a convencernos de la infalibilidad del nuevo
instrumento, ni, en consecuencia, de la verdad integral de sus
aportaciones a la ciencia. Ni el método es por si mismo guia se-
guro, ni siempre en su manejo preside el acierto en los investi- .
gadores. Es corriente, cuando de este método se trata, tomar
las apariencias por los hechos e inducir con bhartas precipitacio-
nes y ligerezas. No es la envoltura, sino el contenido, lo que en
los hechos importa considerar, y no siempre un espiritu pene-
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trante, espiritu de reflexién, ha sido el guia que ha presidido

la labo~ de investigacién de los autores. Por otra parte, ha sido -

. muy frecuente elevar al concepto de leyes lo -que no son Sino
apreciaciones meramente subjetivas, y estimar como induccio-
nes felices, ideas en que culminan predisposiciones particulares
de nuestro espiritu, sin correspondencia con la realidad. En
suma, muchas veces han sido tomadas por realidad apariencias
engafiosas, v torpemente, han sido elevadas a reglas, meras
opiniones o sugestiones. ‘A nuestro juicio—y valga como mues-
tra—la afirmacién de Duguit de que la ley no es, en los Esta-
dos actuales de opinién ptblica expresién de la voluntad na-
cional, sino estrictamente de la de los Diputados y Senadores
que constituyen el Parlamento, es una prueba de la falacia del
método realista y=-como antes expresibamos—de lo fécil que
resulta confundir las apariencias con los hechos.

® ¥ %

Sobre otro particular muy interesante del libro de Jéze de-
bemos llamar la atencién de los lectores; nos referimos a la ju-
ridicidad del fin que el autor persigue en su trabajo, y que
repercute en el método que emplea para lograrlo. La obra de
Jéze es una obra estrictamente de Derecho administrativo con
finalidad, factura y procedimiento también rigurosamente ju-
ridicos. Empero, no es novedad el libro en este orden. El mé-
todo jurfdico llegé a Francia importado del otro lado del Rhin.

Gerber ya utilizd este-método en la ciencia politica. Fué,
sin embargo, Laband, quien le di6 la mayor amplitud en sus in-
vestigaciones y construcciones del Derecho pfiblico, del Imperio
alemén. Segiin este autor, el método juridico comprende: 1.°, el
anilisis de las relaciones juridicas que constituyen el Derecho
plblico de un pafs; 2.°, la naturaleza juridica de estas relacio-
" nes; 3.°, los principios generales a que obedecen, y 4.° la de-
duccién de las consecuencias que procedan. El gufa de este mé-
todo es la légica, que nos conduce a los conceptos ju-
ridicos eternmos y preexistentes a las instituciones poli-
ticas. Asf construye Laband la teorfa del Imperio alemin y de
sus derechos. La historia, 1a economfa, la filosoffa, la politica le
preocupan poco. Segfin expresa, no quiere que el Derecho pi-
blico «caiga al nivel de la literatura politica periodistican. «El
papel cientffico del dogméitico—dice Laband (prefacio a la se-
gunda edicién alemana de su obra)-—, en un Derecho positivo
determinado, consiste en analizar las formas juridicas, en refe-
rir las nociones particulares a principios generales, en deducir

»
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de estos principies las consecuencias que procedan:. Todo esto
es un trabajo de espiritu puramente légico. Todo esto se hace
con la légica, sin consideraciones histéricas, filoséficas ni poli-
ticas.»

La introduccién del método juridico en el Der-echo- publico
alemin alcanzé pronto gran éxito. Tras de Gerber y de lLa-
band vinieron muchos otros cientificos alemanes a hacer obra
estrictamente juridica en sus investigaciones y  construccio-
nes referentes a esta importante rama del Derecho. Merced a
estas orientaciones y procedimientos hemos visto constituida en
Alemania, a fines del siglo x1x, una importantisima escuela ju-
rfdica, a la que en gran parte debe la ciencia politica de aquel
pais ‘su actual esplendor.

El Dérecho administrativo, por tantes conceptos tan unido
al Derecho politico, no podia escapar a la sugestiva accién del
nuevo método. Hasta Iaband deslizibase preferentemente la
actividad cientifica en aquel orden por derroteros sociales, his-
téricos y econémicos, con notorio menoscabo de la considera-
cién juridica de las instituciones administrativas. El tema ju-
ridico no pasaba mas alla de la organizacién administrativa. No
era facil hallar en las disertaciones juridico-administrativas de
aquella época nada que significase contemplacmn directa de las
relaciones juridicas, andlisis de las mlsmas, revelacién de sus
principios, deduccién de sus.consecuencias, y mucho menos de
la suprema sintesis critica en que culmina la labor del jurista.
Eran los problemas—sociales, politicos, econémicos—de la Ad-
ministracién los gue absorbfan la atencién de aquellos escri-
tores. '

Con la influencia de la escuela juridica cambiaron las cosas
de rumbo. Lo que venfa ocurriendo en el Derecho constitucio-
nal debfa repercutir en el Derecho administrativo, y asi
fué. Ia corriente juridica penetré en este campo a través de
la obra del profesor de Ieipzig Otto Mayer, Deutschen Ver-
waltungsrecht, que marca un momento culminante en la lite-
ratura cientifica administrativa de Alemania. Seglin nos dice el
propio autor, se ha propuesto cuidadosamente rechazar en su
obra el método tradicional, que se colocaba exclusivamente en
el punto de vista de la ciencia administrativa y de la economia
politica, para seguir el sistema de Laband en el Derecho -
blico del Imperio alemin : .un sistema puramente juridico.

La -escuela juridica ha extraido de ehtre los distintos ele-
mentos que antes integraban el Derecho administrativo el ele-
mento formal, coordinando las varias institucionés de esta disci-
plina sobre la base del rigor de una técnica juridica que ha en-
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gendrado la smtematlzacmn Jundlca de esta ciencia. Por vez
primera se ha visto, en €l orden administrativo, considerar las re-
laciones juridicas del sistema, descubrir su naturaleza, su intima
trabazén, sus leyes, sus consecuencias, simt aquellas preocupa-
ciones soc1016glcas y politicas que desnaturalizaban, despista-
ban o empobrecian la pura labor juridica. Y de este método va
surgiendo la independencia de las instituciones administrati-
vas cuya naturaleza juridica original al descubierto, pug-
na por desprenderse de su tradicional y vetusta adherencia al, .
“viejo tronco del Derecho privado.
i Ia nueva corriente penetr6 pronto en Francia. Desde un
primer instante calificados pensadores del vecino pafs, ena-
morados del nuevo método v de la nueva técnica, toméaronlos
por gufa y auxiliar de sus trabajos. Larnaude, entre otros, fué
cn Francia un panegirista decidido de la tendencia cultivada
por Laband. En 1894 cscribja : «Es de desear que la idea, la
forma y los procedimientos del Derecho penetren cada veZ mas
~ en las materias constitucionales, administrativas e internaciona-
les. Sélo asf una institucién logra adquirir la fuerza de resis-
tencia que' le permite afrontar los temporales. Alli donde no
reina el Derecho no hay sino instituciones vacilantes, sin g
consistencia. Es necesario que el Estado, los grupos y los indi-
viduos en sus relaciones reciprocas tengan sus prerrogativas, sus
atribuciones y sus derechos subjetivos claramente constituidos
y definidos, y para obtener este resultado procede que en la
Constitucién, en la Administracién y en las relaciones inter-
nacionales se introduzca el Derecho.n (Revue de Droit public,
1894, vol. I, pag. 3.)

En el campo del Derecho administrativo la obra de Hauriou
Précis de Droit administratif, es una bella muestra de la apli-
cacién del método juridico a las ciencias politicas. No es otra
menos bella la que representa la obra de Jéze, que hemos tenido
el honor de traducir.

E]l propésito de este autor es el de trazar el cuadro del De-
recho administrativo francés sin mezcla -de consideraciones so-
ciales, filos6ficas y politicas. Es una preocupacién que le do-
mina constantemente. El Perecho tiene una técnica cuya natu-
taleza no puede ser distinta de la de aquél, y es misién del ju-
rista investigar sus elemeritos, clasificarlos, inducir sus reglas
¥ sacar sus consecuencias. Toda consideracién que no sea la es-
trictamente juridica trasciende de la labor del jurista. '

: Quiere esto decir, sin embargo, que las consideraciones his-
téricas, sociales y polftlcas deban permanecer totalmente au-.
sentes en los problemas de Derecho? En modo alguno. Muchas

5
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veces—oescribe Jéze—no-sera posible descubrir el cardcter de
una relacién juridica sin una honda consulta de aquellos ele-
mentos. Es qite, en efecto, €l Derecho tiene un contenido so-

. cial, y por mucho que se le aisle no es posible llegar en este ais-
Lamlento hasta su total segregacién de las corrientes sociales,

- polfticas ¢ histéricas, de donde brota. De esta suerte, si el ju-
rista siente dudas respecto a la naturaleza de una regla juri-
dica en un pais o momento ‘determinados, debers, para desva-
necerlas y captar un seguro criterio, entregarse a una labor
ocmloglca politica o histérica. El método juridico se siente
asi fuertemente apoyado por el método realista, que se con-
v1erte, por esta mecamm, en un poderoso auxﬂlar de aquél,
sin desnaturahzarle ni menoscabar en 10 més minimo su pres-

tigio.

A nuestro juicio, ]éze aventaja a IL,aband en este ord..n
Laband es preferentemente un dogmaético, y rinde enteramente

" e] Derecho a las deducciones légicas. Jéze pretende hacer vna
- obra estrictamente juridica, como aquél, pero busca la raiz
del Derecho en la vida social y modera frecuentemente el rigor
“de la légica juridica con consideraciones pricticas y de con-
\ eveniencia pﬁbhca o particular. El lector podri ver confirma-
"~ do este juicio en mnltiples lugares de la obra, especialmente
en aquellos en que el autor trata de la sancién que acompafia
" a la irregularidad de los actos juridicos y en los efectos de los ‘
‘actos realizados por los funcionarios de hecho

r

A I

Y {con gué materiales elabora Jéze su construccién? Con
el estudio—no resefia—de los textos legales, de la prictica gu-
bernativa y de la jurisprudencia. Segfin la orientacidon pura-
mente realista, no es otra cosa el Derecho de un pais. Fuera
de lo que se vive y practica, todo es ficciébn, mundo imagina-
tivo. El Derecho de un pafs es el conjunto de reglas que rigen
sus hechos juridicos. Por consecuencia, en un estudio juridico
el conocimiento de estos hechos se coloca en primera lnea. Y
ésta es la labor prihcipal de Jéze.

Pero de entre los materiales del sistema destaca, con reheve
singular, la jurisprudencia. Para el profesor de Pans, el estu-
dio de las resoluciones del Consejo de Estado y del '‘ribunal
de conflictos juega un papel preponderante en la elaboracién
del Derecho administrativo francés. j Como que, en definitiva,
éste broté de aquéllas! Todos sabemos la influencia decisiva
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que hx ejercido la jurisprudencia en la formacioa del Dere-
cho administrativo de aquel pais. Todos sabemos, también,
cuidn hondamente, hoy, influye en las evolumones que experi-
menta y en los progresos que realiza.

;Y por qué la jurisprudencia ejerce en el Derecho adminis-
trativo esta- accién, no tan intensamente -ciercida e¢n otras ra-
mas juridicas? . '

Lafarriere nos lo decfa : «En el Derecho codificado, la exé-
gesis de los textos es el método dominante, v la jurisprudencia
no puede ser mis que un auxiliar. Pero en el Derecho adminis-

trativo mo ocurre lo mismo. La abundancia de textos legales,

la diversidad de sus origenes, la poca armonia que entre si
existe, pueden extraviar al comentador que quisiera aplicar
idénticos métodos que al Derecho codificado. La jurispruden-
cia es aquf una de las fuentes esenciales de la doctrina, pot-
que sélo ella puede separar los principios permanentes de las
disposiciones variables, establecer una jerarquia entre los tex-
tos, proveer a su silencio, a su insuficiencia, inspirdndose en los

_principios generales .del Derecho y de la equidad.» (Trai-

té de la jurisdiction administratif el des Recours con-
tentieux, Paris, 1896, t. 1.°, pag. XII.} Y después agre-
gaba: «Con la ayuda de la jurisprudencia, se deben bus-
car los elementos de solucién jurfdica y completar este trabajo
de ané4lisis con una sintesis que condense y fij¢ la doctri-
na.» (XIII.)

Antes que Laférriere ya vié Serrigny esta mﬂuenc1a de la
jurisprudencia en €l Derecho administrativo. Pero nadie antes
que aquél para sentirla més vivamente. La obra de Laférriere
marca un momento culminante en la elaboracién cientifica del.
Derecho administrativo francés. Y es la jurisprudencia del
Consejo de Estado del wvecino pafs el material de confeccién
més preciado que para su libro emplea Laférriere. Antes de
Laférriere, la jurisprudencia francesa aparecfa como algo ca6-
tico ‘0, al menos, desarticulado. Pero en su fondo germinaban
ideas no fecundadas atin para la ciencia. Era indispensable
una honda labor de anslisis y de construccién, y plugo al
genio de Laférriere, felizmente realizarla. Su libro implica el
‘nacimiento de una ciencia, cuyos elementos ya existian, pero
carentes de unidad. Laférnere medit6 profundamente sobre
la jurisprudencia administrativa, y de su meditacién alum-
braronse unas reglas, hoy en descrédito, pero que han inspi-
rado, sin duda, el Derecho administrativo que ha prevalecido
cierto tiempo. En todo caso, Laférriere fué-creador de un mé-
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todo que aGn perdura, y con cuyo manejo se cosechan grandes,
frutos.

«I.a obra de Jéze—dice Barthelemy—, no obstante sus dlfe-A
rencias, es hija, por linea directa, de aquélla.» También Jéze
pre¢ende de la jurisprudencia francesa inducir los principios

que rigen el Derecho administrativo de su pais. Pero como la -

jurisprudencia del Consejo de Estado francés ha evolucionado
tan notablemente desde que en 1872 se estableciera el sistema
de la justicia delegada hasta el momento de la aparicién del
libro de Jéze, de ahi las diferencias tan sensibles que separan
ambos libros. Cuando Laferriére escribia, la nocién del ser-
vicio pfhiblico f10 aparecna destacada en las resoluciones juris-
prudenciales. Los principios que inspiraban el Derecho admi-
nistrativo eran entonces muy otros, y recogidos y sefialados es-
tan -en la obra del famoso_jurista. Pero a fines del siglo X1X la
idea del servicio publico y la preocupacién que suscita su régi-
men aparecen en primera linea en las resoluciones del Consejo.
de Estado francés v en las conclusiones de los ponentes. No es
de extrafiar que Jéze, encargado de comentar esta jurispruden-
cia en la Revue de Droit public, ¢ imbujdo de su espiritu, se
haya servido de ella como material, el méis importante y co-
pioso, para confeccionar su libro y encauzar su sentido en las
nuevas direcciones trazadas por €l alto Tribunal administra-
tivo..

B B
, Para terminar, solo nos resta llamar la atencién sobre dos
puntos.

Es uno el amplio desarrollo que en el libro de ]éze toma
1a teorfa del acto Jur1d1co En este respecto, muestra el pro-
fesor francés las mismas preferencias con que vienen favore-
ciendo -esta teoria los. investigadores de la escuela juridica.
Como ha dicho Ingrosso (Rivista di Diritto pubblico, afio 1909,
pagina 51), esta escuela se ha complacido en restringir el cam-
po de sus investigaciones a un solo grupo de instituciones:.
las nacientes de los varios puntos de incidencia del derecho
del cindadano con el derecho del Estado, derivantes de las
manifestaciones de la actividad del Estado, creadoras, en los
ciudadanos, de derechos pablicos subjetivos. De aqui—agrega
este autor—Ila moderna literatura, verdaderamente abundante,
sobre €l acto administrativo, y la nmo menos copiosa sobre la
justicia adminisirativa. :

La teoria del acto yun’dzca—del acto admzmstmtwa, por
tanto—es a nuestro juicio, lo mas interesante, lo mAis siste-
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mético, lo més original de nuestro autor. Jéze distingue : pri-
mero, los actos creadores de situacién juridica general, o actos
legislativos ; segundo, los actos creadores de una situacién ju-
ridica individual, actos unilaterales o contractuales; tercero,
actos que invisten a un individuo de una situacién jurfdica
general, acto condicién; cuarto, actos que constatan una
situacién juridica general o individual, actos jurisdiccionales.
Es, pues, una teorfa completa, una sintesis admirable que si-
gue a un anilisis minncioso y profundo, en donde todas las
hipétesis son previstas y consideradas. No sdlo ¢l teérico, sino
el hombre prictico, el juez, el letrado, podran hallar en esta
teoria original y copiosa norte para sus resoluciones y sus de-
mandas. h
. El otro extremo, digno también de mencién, es el que res-
pecta a la doctrina de los funcionarios de hecho. Como ya vié
€l propio autor, es ésta una teoria que tiene una cierta amalo-
gia con la de la occupatio bellica del Derecho internacional. Has-

ta é]l apenas s& la percibia. Mas en 1914 la llevé a las paginas

de la Rewvue de Droit public, en una interesante -monografia,
- que ha sido lo primero que la ciencia juridica ha producido
tocante a una materia de importancia y de no escasas deriva-
ciones pricticas.

Ampliada esta monografia, pasé a los Principes géné-
raux..., formando parte del libro III, consagrado al estudio de
los agentes adscritos al funcionamiento de los servicios pa-
blicos. o '
* & oW
[ ]

Tal es, a grandes rasgos, la obra, llena de substancia juri-
dica, que tenemos el honor de ofrecer al miundo cientifico de
habla castellana. Nos hemos cuidadosamente propuesto con-
servar su sabor original y, en lo posible, €l tecnicismo preciso
del idioma vertido. Reconocemos que muchas veces chocarin
en el oido de los lectores vocablos 0 expresiones que no sue-
len ser familiares o tener correspondencia con nuestro lenguaje
juridico. Que se perdone esta falta aparente, en aras al res-
peto que el original nos merece.

Carros GARCIA OVIEDO



PROLOGO DE LA SEGUNDA EDICION

. En 1904 aparecié la primera edicién de los Principes gé-
néraux du Droit adminisiratif (1). La acogida que se le
dispensé fué muy ﬁavorable et el primer afio, la obra quedé
agotada.

He vacilado durante lan'go tiempo en emprender una segunda
edicién. Mis ideas no habfan cambiado; mis ambiciones ha-
bian aumentado. -No se trataba ya de indicar un método (2)
y de aplicarlo brevemente a algunas grandes teorias del Dere-
cho administrativo francés, sino de acometer a fondo el ensa-
yo realizado en 1904. Tal empresa requeria trempo, investi-
gaciones, largas meditaciones, una mayor experiencia. Ia pre-
paracién de mis cursos en la Facultad de Derecho de Lille (has-
ta 1909) y en la de Paris (desde esta fecha), la redaccién regu- '
lar de notas de jurisprudencia para la Revue du Droit publw,
desde 1904, me han dado, y me dan todavia, la ocasién inapre-
ciable de someter mis teorigs favoritas a la prueba saludable,
pero temible, de la exposicién oral y de la confrontacién con la
practica jurisprudencial.

Sin duda, hubiera yo todavia retardado el momento de pu-
blicar, bajo una forma precisa, mis notas de curso, si, en
' 1909, e] sabio.y malogrado profesor Georg Jellinek, de la
Universidad de He1delberg, no hubiese insistido cerca de mi
para que escribiese en la rica y bella coleccién que él dirigia
con los profesores Laband y Piloty (Das affentliche Rech der
Gegenwart), un tratado de Derecho administrativo francés. Yo

(1) Les principes généraux du Droit adminisiratif, 167 péiginas, Ber-
ger-Lewrault et Cie., editores. Paris, Nancy, 1904. -

(2) Método realista, que el profesor Duguit, en sus magniﬁcos libros
sobre el Hstado (1801), llega a individualizar con una perfecta clandad
aplicandolo, sobre todo, al Derecho constitucional.
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resolvi entonces trazar €n el libro alemdn (1) el cuadro de la
obra més completa que me dispongo ahora a eseribir sobre el
Derecho administrativo francés, y de la que el presemte volu-
men constituye su primera parte.

La empresa es dificil y peligrosa. No voy, después de tan-
tos otros, a resumir, analizar textos legales y reglamentos rela-
tivos a lla organizacién administrativa francesa general, regio-
nal, local o especidl. Supongo conocida esta organizacidn. Que
no se -busque, pues, en este libro la descripcién de ninguna
institucién pfblica, organizacién del Estado, de los departa-
mentos, de los municipios, de los principales establecimientos
pablicos, de los Tribunales, etc. No hablaré de nada de esto.
Tengo la pretensién de desprender de las leyes, reglamentos,
practicas administrativas y resoluciones de los Tribunales, los
principios juridicos que dominan €l conjunto de las instituciones
del Derecho administrativo francés: medios de la técmica ju-
ridica (situaciones juridicas, actos juridicos, teoria de las nuli-
dades, revocacién de los actos juridicos, autoridad de la cosa
juzgada, etc.); teorfa’ del procedimiento del servicio péblico,
por oposicién al procedimiento del derecho privado; teoria
general de la funcién phblica; teorfa general del dominio;
medios juridicos para asegurar la creacién, la organizacion, el
funcionamiento regular de los servicios .pliblicos (recursos, teo-
ria de !a responsabilidad, etc.) - ' :

‘Ia mayor parte de estos principios no estin -formulados
en términos expresos en parte alguna; no existe—felizmente
para el desenvolvimiento del Derecho ptblico francés—Cédigo
administrativo. Las resoluciones de la jurisprudencia y, en
particular, las decisiones del Comsejo de Estado o del Tribu-
nal de conflictos aplican estos principios latentes, sin procla-
marlos expresamente. El laconismo de las resoluciones del Con-
sejo de Estado goza de una reputacién bien merecida. Con
razém o sin ella, el Consejo de Estado se limita corriente-
mente a dar al litigio que wventila uma solucién, de ordinario
excelente, sin justificarla ampliamente; mas afirma que dis-
cute. Generalmente, el Consejo de Estado juzga muy bien.
Pocos Tribunales en el mundo rivalizan con nuestro mais alto
Tribunal administrativo en la imparcialidad de sus decisio-
nes v e¢n la prudente audacia de sus innovaciones. Y quizé

{1) La.obra aparecié en 1913, bajo el titulo Das Verwaltungsrechi der
franzosischen Republik (XVI + 528 paginas). Tubingen, 1913, J. B. Mbhr
(Paul Siebeck). : o
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esta andacia sea sélo posible porque el Consejo de Estado, abs-
teniéndose de dar a sus soluciones 1a base de una teoria gene-
ral, se reserva la facultad de cambiar su jurisprudencia, dec
retocarla, si la experiencia pone de relieve dafios o inconve-
nientes. - ; : -

Sea lo que fuere, es lo cierto que en la actualidad no exis-
te estudio teérico posible sin un examen profundo de la juris-
prudencia administrativa. Véase por qué las resoluciones del
Consejo de Estado y las - decisiones del Tribunal «de Conflictos
forman la base, si no exclusiva, preponderante, de la presente
obra. Estoy en el deber de proclamar la colaboracién preciosa
que aportan a la teoria las admirables disertaciones juridicas
escritas, bajo la forma modesta de condlusiones, por los comi-
sarios del Gobierno en el Consejo de Estado. Quiero, ante todo,
reconocer lo que debo ‘a estos sabios jurisconsultos y, particu-
larmente, para no citar sino a quienes no escriben ya, a Lafér-
-riere, Romieu y Teissier. :

* kK

E! Derecho de un pafs es €l conjunto de reglas—jazguen-
se buenas o malas, atiles o nocivas—que en un momento y
‘pafs dados son efectivamente aplicadas por los prdcticos y por
los tribunales. Toda exposicién tedrica que se aparte de esta
definicién es, en mi opinién, muy criticable: sera uma obra
de imaginacién, una mowvela escrita por un jurista—Ila peor en
el género—, monumento de orgullo y de inutilidad palmaria.
En vez de reglas con valor y fuerza social, se hallaran en ella
preceptos que no tienen’otro apoyo que las preferencias per-
sonales «del que los formula, ni otro fundamento que su sen-
timiento personal de la justicia.

No existe justicia absoluta; se impone no hablar de ella
como de una cosa conocible y conocida. El derecho natural
absoluto es una quimera. La Justicia es o que los hombres de
una época determinada, en un cierio pais, creen justo. Lo que
-es verdad del lado alli de los Pirineos, es error del lado aci.
En un pafs y época determinados, el Derecho es, pues, el
conjunto de reglas de conducta social que la mayoria de los

hombres de este pafs y de esta época estimman justas y social-

mente Ntiles. : '

'Una obra de Derecho debe contener la exposicién de las
reglas que el legislador, la opinién pablica de los juristas y,
en particular, la opinién de los tribunales, declaran, en un
pais y momento determinados, ser justas y Utiles. La misi6n

-~
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del tedrico es, ante todo, sea cual fuere su opinién personal,
alumbrar estas reglas, clasificarlas, darles una forma clara y
precisa. Debe también explicar sus origenes y mostrar su des-

envolvimiento histérico bajo la presién de los hechos sociales, -

econdémicos y politicos. Toda teorfa juridica que no tenga por
punto de partida la observacién minuciosa y atenta de los he-
chos v que no sea de éstos la sintesis adecuada y exacta, estd
desprovista de valor. La perfecta conformidad a los hechos es
¢l criterio que debe guiar a las teorfas. He aqui por qué las
" doctrinas deben transformarse con los cambios gque se produ-
cen en ila mentalidad de los hombres, en la técnica industrial
o en la organizacién de las fuerzas politicas o sociales. No
debe jamas perderse de vista que el Derecho no es una colec-
cién de férmulas para la resolucién de problemas de matema-
ticas v de légica pura. El teérico no debe olvidar nunca que
el Derecho sirve a resolver problemas sociales, econdémicos y
politicos, y es la vida quien los plantea. No tiene por qué ima-
ginar hipétesis. Es la vida la que se los muestra con toda la
complejidad, con todos los conflictos de intereses y pasiones que .
constituyen la trama de las sociedades hurmanas.

¢ Quiere esto decir que el tedrico no tenga otra cosa que
hacer que recoger hechos, clasificarlos y explicarlos? No lo
ereo. Si ésta es una parte capital de su tarea, no es la Gnica.

Queda por hacer la sintesis critica. Yo entiendo por esto,
que incumbe al teérico no solamente mostrar, bajo la aparente
diversidad de las soluciones de detalle, los principios de que
aquellos no son en realidad més que aplicaciones, sino todavia
averiguar en qué medida tal o cual principio préictico, en un
pafs v momento determinados, es conforme con los otros prin-
cipios juridicos y ‘corresponden al sentimiento de justicia rela-
tiva de la época y del medio, a las necesidades sociales, econé-
micas y politicas. . "

Esta siniesis critica es una parte muy delicada de la funcién
del teérico; en ella las probabilidades de errar son muy nume-
rosas; se cae muy ficilmente en la apologia mistica o en la de-
nigracién sistematica, indigesta y apasionada. Es grande la ten-
tacién de afirmar como necesidades verdaderas, reales del pafs,
como expresién de la idea relativa de justicia lo gque son senti-
mientos puramente subjetivos o personales. Esta es en toda
construccién juridica la parte débil. Ninguna obra escapa- ente-
ramente a este escollo formidable y, no obstante mis esfuerzos,
‘no tengo la pretensiéon de afirmar que yo lo he sorteado. Pero
cualesquieras que sean estos peligros, la sintesis critica debe ha- -
cerse ; ella es muy sugestiva. Los errores cometidos no han de-

5
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jado de producir ciertos beneficios; corrigiéndolos, frecuente-
. mente algﬁn otro tebrico se acercari a la verdad, quiero decir a
una apreciacién més correcta de la idea relativa de justicia y de

1a utilidad social, econémica y politica del momento y del medio.

* % ¥

Desde todos estos puntos de vista, la misién del teérico viene
a completar la del practico. Sin duda, la teoria es, ante todo, la
sistematizacién de los datos de la prictica. No hay ni puede
existir oposicién entre la teorfa y la prictica : digamos una vez
mas que toda teoria que no se acomoda a los hechos lleva en si
misma su condenacién, su germen de muerte.

Pero en este trabajo de sistematizacién la ventaja del teérico
sobre el practico parece cierta. El teérico tiene el espiritu mas li-
bre, goza de mas ocasiones, medios cientfficos y experiencia
para comocer un mayot ntimero de hechos, para analizarlos més
exactamente, para averiguar.su influencia y determinar su ver-
dadera importancia. El trabajo del juez y del prictico no es sis-
tematico : es forzosamente fragmentario y descosido: tiemen
que decidir sobre multitud de casos diferentes ; es el azar quien
los lleva ante ellos ; faltos de tiempo, les es muy dificil hacer una
clasificacién metédica, intentar aproximaciones necesarias y
- fecundas. Sin duda, como el teérico, sufren la influencia del
medio social, econémico y politico ; pero les es mas dificil cono-
cer en qué medida conviene a aquélla ceder, Bl sabio, al contra-
rio, averiguando los origenes de una regla social, siguiendo la in-
terpretacién que ella ha recibido en el curso de los tiempos,
determinando exactamente las causas que han influido sobre la
regla o han motivado su modificacién, puede, mejor que el
juez v mejor que el practico, inquirir el sentido en que se orien-
ta y debe orientarse tal o cual principio juridico. Ademis, el
tedrico es conducido a revestir las ideas que «flotan en el am-
biente» con férmulas mas precisas y mas exactas, lo que puede
contribuir a dar a estas ideas una fuerza, una energia, una
eficacia nuevas, o, por el contrario, a acusar su debilidad ¥y
a propugnar su desapariciémn.

La demostracién mis manifiesta del papel del teérico que
se apoya en la observacién de los hechos y dc¢ su influencia
en la formacién y desenvolvimiento del Derecho, nos la propor-
ciona en Francia el ejemplo del gran Junsconsulto Eduardo La-
férriere.

Que se considere lo que era el Derecho admlmstratlvo fran-
cés antes que Laférriere hubiere escrito su «Tfattc‘ de la ju-

Jeze—Derecho administrative. - ; 2
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risdiction administrative et des recours contentieuxn» {(1.* edi-
cién, 1886). Sin ninguna exageracién era para la parte juridica
propiamente dicha, el caos, un montén de soluciones incoheren-
tes, arbitrarias, de pricticas empfiricas, frecuentemente injusti-
ficables e injustificadas. Los que las conocfan eran raros y se
enorgullecian de ello. Orgullo fuera de lugar ; cuando se arries-
gaban a escribir un libro para exponer sus soluciones, su obra
—sea cual fuese el ntmero de Volﬁmenes—aparema 'COImO una
coleccién indigesta, un fArrago vacio de ideas y de hechos. Asf
se ha establecido en el espiritu de los que han estudiado el De-
recho administrativo antes de 1890 una conviccién dificil e
destruir : que el Derecho administrativo es una rama del De-
recho oscura, cuyo conocimiento supone mis memoria que inte-

ligencia, sobre la cual no se puede escribir sino a golpe de
textos (1).

Pero vino Laférriere, y con ¢l quien en Francm por vez
primera habfa de intentar imponer ¢l orden y el método y
explicar las soluciones de la prictica. Su mérito inmenso ha
sido buscar las ideas generales, los principios generales que
se encuentran detrds de estas soluciones. Su grave falta la de
actuar de apologisia de estos principios, en vez de limitarse a
presentar su explicacién imparcial.

- Laférriere ha tenido numerosos discipulos, cuyos notables
trabajos han 1mpulsado en estos afios el progreso de la ciencia
del Derecho administrativo francés. Es Laférriere a quien se
debe el honor de haber provocado los tratados verdaderamen-
te cientificos de que puede justamente envanecerse la-Francia
actual.

Como sucede frecuentemente a los precursores, Laférnere
ha sido rapidamente dejado atris. De su admirable libro bien
pocos capitulos han sido respetados por la evolucién de las
ideas y han sabido resistir a los embates de la critica. De aqui,
.que, no obstante la originalidad de este libro, haya sido imposi-
ble publicar de él m4s de una segunda edicién (2), ya agotada.

Pero el prestigio de Laférriere sigue hoy dia todavia incé-
lume. El Consejo de Estado obra por él aun cuando prescinda
de sus ideas. Se podrian citar casos en los cuales comisarios del

(1) En 1913 la Facultad de Derecho de Par{s aceptaba un dictamen
sobre las composiciones escritas en los eximenes de revilidas' que excluia
al Derecho administrativo por el motivo de que era imposible hacer una
disertacién sobre esta materia sin una coleccién de textos.-

(2) Segunda edicion, 1896.
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Gobierno, invocando la autoridad de Laférriere, han pedido al
Consejo de Estado que comsagre soluciones en absoluta opo-
sicién con las ideas profesadas por €l sabio- jurista. | Dlgno ho-
menaje a una memoria ilustre cuyo nombre quedari siempre
ligado a la historia de nuestro alto Tribunal administrativo cu-
ya jurisprudencia inspira y cuya presxden(:la ocupé largos afios !

‘ |
Tres ideas maestras dominaban el Derecho administrativo

_ francés a fines del siglo X1xX, correspondiendo a Laférriere el
mérito de haberlas alumbrado claramente y hallar las férmulas
lapidarias que las expresaran.

Estas ideas eran :

1.* La distincion de los actos administrativos en acfos
de autoridad o de potencw piiblica .y aclos de gestidn. '

2.* El principio de la irresponsabilidad del Estado como
soberano, realizando actos de poiencia piblica.

8. El principio de la independencia de la Adminisiracién
activa cerca de los Tribunales, no solamente de los Tribunales
judiciales sino de los. Tribunales administrativos también.

El dfa en que gracias a la sintesis de Laférriere estas tres
grandes ideas llegaron a ser bien conocidas y se comprendié
toda su importancia préctica, fué posible someterlas a un ana-
lisis minucioso y hacerles sufrir el asalto de una critica pene-
trante. E] resultado no les ha sido favorable. Las tres han salido
vencidas o debilitadas de la formidable prueba.

Ala critlca, .estos tres dogmas, cuya apologfa habia hecho
Laférriere sin discutirlos muy seriamente, han parecido injus-
tificables.” Ellos se explican histéricamente ; particularmente cl
primero y el tercero han sido determinados méis o menos_ di-
rectamente por los acontecimientos politicos de fines del siglo -
XVIII v comienzos del XixX. Pero parecen estar en contradicciéon -
con el estado politico, social y econémico de la Francia de prin-
cipios del siglo xx. Corresponde al Consejo de Estado, Tribunal
administrativo, el honor de haberlo comprendido asf, elumnando
poco a poco estos dogmas. En el instante actual (1914), 1a teoria
de los actos de autoridad y actos de gestién ha sido vencida, y
asistimos a los @ltimos estertores del dogma de la irresponsabili-
dad del Estado como potencia pflbhca El Consejo de Estado esté
en plan de arruinar el tercer principio: el de la independencia
de la Administracién activa respecto de los Tribunales. Esta
supersticién secular, explicable en un régimen politlco auto-
ritario, es demasiado contraria al ideal demoerético “del reinado
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de la ley. 1,a tradicién €8 antigua y poderosa ; también el prin-
cipio lo es. Se necesitari toda la ciencia, toda la laboriosidad,
toda la habilidad y destreza-de los magistrados ponentes y co-
misarios del Gobierno cerca del gran Tribunal administrativo
para acabar de derribarlo. Pero se esti en camino de ello. T.a
obra -admirable ya cumplida es prenda de préximos progresos.

* % %

-

Los dogmas prescriptos han sido sustitufdos por la juris-
prudencia del Consejo de Estado por la nocién fundamental -
—esencial hoy dia—del servicio piiblico. No es el momento de
desenvolver esta idea, que inspirari esta obra enteramente. Bas-
ta con sefialarla (1). Constituye una revolucién verdadera.

El servicio ptiblico es hoy dia la piedra angular del Derecho
administrativo francés. Esta nocién sirve a volver a -modelar
todas las instituciones del Derecho phiblico. La colaboracién
del Consejo de Estado y de los teéricos ha producido notables
resultados en esta direccién. Indudablemente estos esfuerzos
paralelos conducirdn dentro de algunos afios a construir un-
edificio admirable. _

| Convendria ahora para expresar estas nuevas ideas renun-
ciar a la terminologia corriente.

La terminologfa usada ha sido tomada enteramente del
Derecho privado, cosa explicable si se tiene en cuenta que du-
rante largo tiempo y hasta estos Gltimos afios el Derecho pti-
blico ha consistido en adaptaciones de teorias civilistas. En
otros términos, se crefa poder resolver los problemas del De-
recho pablico por las soluciones juridicas imaginadas para
resolver las relaciones entre particulares. Era natural. Con-
-sidérese que en Francia los problemas de Derecho publico
han sido estudiados hasta estos tltimos afios por juristas cuya
formacién juridica intelectual habfa sido exclusivamente moti-
-vada por el estudio del Derecho privado romano y del Derecho
«civil. .Dominaban las apariencias: un tratado internacional es
un condrato ; la concesién de servicio pablico es un contrato ; el
nombtramiento de un funcionario pfblico es un contrato; el
funcionario ptiblico es el mandatario del Estado, que es una per-
.sona moral. La competencia de los agentes plblicos es el ejerci-

. (1) Véase el estudio del profesor Duguit «lLes transformations du Droit
@ublics, 1913 :
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cio de los derechos de potencia piiblica que pertenecen a las per-
“sonas morales ptiblicas, etc., etc. Se aplicaban, pues, las teorias
del contrato civil, del mandato civil, etc., sin advertir que
en realidad los problemas de Derecho pfiblico a resolver eran
completamente diferentes. Esforzibase en calcular todas las
superficies (la del cfrculo,.la del tridngulo, etc.), con la férmu-
la que da la superficie del cuadrado. Como. es natural, los
hechos resistfanse a estas férmulas; pero los juristas imbuidos
de ideas civilistas, imperturbables, imaginaban ya ficciones,
ya excepciones a sus pretendidas reglas generales sacadas del
Derecho civil. Los mas concienzudos completaban los términos
del Derecho civil por adjetivos, por epitetos destinados a hacer -
ver que las cosas no pasaban idénticamente en Derecho priva-

do y en Derecho pablico. Asf se habla hoy todavia de contirato
" administrativo, de mandato de Derecho piblico, de tutela ad-
ministrativa, de propiedad piblica, de derechos de poiencia
pitblica, del estado de minoridad de los Municipios y estableci-
mientos pablicos, etc. ’

En este orden quedan por realizar serios progresos Aliora
que se va llegando al convencimiento de que a problemas ente-
ramente diferentes de los del Derecho civil corresponden. y
deben corresponder teorias diferentes de las del Derecho pri-
vado, convendria adoptar una terminoclogia menos defectuosa.
Serfa necesario renunciar a estas expresiones de contrato ad-
ministrativo, de mandato de derecho pablico, de tutela admi-
nistrativa, de derechos de potencia pfiblica, de propiedad pd-
blica, etc., puesto que sé sabe perfectamente que el pretendi-
do contrato administrativo o de Derecho pfiblico difiere esen-
cialmente del contrato de Derecho privado (1), que el preten-

(1) Véase un ejemplo caracteristico. En el asunto Windkel, resuelto
por el C. de Est. (Rec.,, p. 1.302) el 7 de agosto de 1909, el comisario
del Gobiemno, M. Tardieu, explica ampliamente, a propésito del nombra-
miento de un funcionario pthblico lo que se entiende por contrato de
Derecho piiblico o contrato de funcidn piblica. Como hemos de ver, los
elementos esenciales del contrato, faltan totalmente. Dice : «Seguramente
no se trata en este caso pura y simplemente del contrato de trabajo def
Cédigo civil. 4 diferencia de lo que ocurre en el Derecho privado, las
partes no tratan en un pie de igualdad. El1 Estado fija unilaieralmenie
(@ son gré) y en vista de un mejor funcionamiento posible del servicio
publico, las diversas cliusulas del contrato. Determina sélo, sin dis-
cusién nf acuerdo previo con los candidatos a funcionarios, los derechos
y obligaciones que impone a cada agente. Fija, igualmente, las ventajas:
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dido mandato de Derecho ptiblico difiere esencialmente de] man.
dato de Derecho privado, etc.

Esta terminologia viciosa esti llena de inconvenientes. Las
palabras tienen el poder de evocar ideas. En el espiritu del ju-
rista la palabra contrato, por ejemplo, evoca por si sola, toda

una serie de consecuencias que no se deben aplicar al acto ju-

ridico impropiamente calificado contrato administrativo o de
Derecho piblico. Vemos los esfuerzos que se estd obligado a
hacer para poner fin a las confusiones y errores que eso pro-
duce. Para realizar nuevos progresos en la ciencia del Derecho
administrativo, importa encontrar términos precisos que no se
presten al equivoco. Es la condicién indispensable de los ana-
lisis juridicos profundos, sin los cuales no puede haber solucién
satisfactoria.

que concede, la retribuciém, las condiciones y cualidades de sus pensio-
nes, las reglas segfin las cuales se reprimirin sus faltas, las penas dis-
ciplinarias que pueden sufrir, asf como el procedimiento para que sean
pronunciadas, finalmente las garantias gque les ampararin contra las ar-
bitrariedades. No solamente el Estado sefiala unilateralmente estas con-
diciones, sino que se reserva aun el derecho de modificarlas en el curso
de su aplicacién. Queda, en fin, siempre libre de suprimir el servicio y,
por’ consiguiente, el empleo... Es este acuerdo de voluntades que se pro-
duce cuando el nombramiento es aceptado por el funcionario—acuerde
generador de obligaciones reciprocas—lo que constituye el llamado «con-
trato de funcién piiblicas .

Quedamos confundidos. ¢ Cémo hablar de contrato y esforzarse en de-
cir que no hay acuerdo previo sobre mada? ;Cémo puede existir acuer-
do de voluntades generador de obligaciones reciprocas cuando justa-
mente se insiste en la idea fundamental de que todos los poderes y debe-
Tes teferentes a la funciébn piliblica son creados no'.por el acuerdo de
voluntades, sino por las Leyes o los Reglamenios que organizan la
funcién ? En verdad es que no hay conirato. La mala terminologia se
explica por el rectierdo del Derecho civil: el funcionario semeja al em-
pleado de la industria privada. Los civilistas, que fueron quienes pri-
meramente estudiaron la funcién pihblica, se han atenido a las apariencias
y han querido aplicar las reglas del contrato de arrendamiento de servi-
cios. Esto ha determinado solucione‘s deplorables, manifiestamente malas.
En vez de renunciar a una adaptacién de una teoria civilista, en vez de
proceder a un anilisis preciso que permita desgajar los elementos esen-
ciales del problema juridico, se ha persistido en hablar del contrato
de arrendamiento de servicios, mo obstante reconocerse gue ninguna de
las reglas esenciales de este contrato se dan en aquél. El empleo del
término contrafo no ha sido ciertamente extrafio a los errores cometidos.
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Tales son las ideas que inspiran la presente obra (1). Coms
base de todas las teorias he colocado la observacién ateuta de
los hechos, el estudio minucioso de la jurisprudencia y de la
prictica administrativas. He procurado por un método estricta--
mente realista, desgajar los principios generales que en la hora
actual dominan el derecho pfiblico administrativo francés. He
apuntado alto constantemente. | Que se me perdone si con de-
masiada frecuencia no he logrado mi propésito !

G. JEZE
Paris, julio, 1914.

(1) El presente volumen no'és més que la reproducéién de las notas de
mis cursos de Derecho piiblico en la Facultad de Derecho de Paris en 1912
1913 y 1913-1314.




INTRODUCCION

1.—El Derecho pﬁblico administrativo es el conjunto de re-
glas relativas a los servicios piiblicos. Todo pais civilizado tie-
ne servicios ptblicos, v para el funcionamiento regular de es-
tos servicios existen necesariamente reglas juridicas especiales.
Se puede, por tanto, afirmar que en todo pafs en que se ha llega-
do a la nocién del servicio péblico, tal como la expondremos

més adelante, es decir, en todo pafs civilizado, hay un derecho
administrativo (1).

-~

(1) Nuestro sabio amigo el profesor Dicey niega la existencia en In-
glaterra de un Derecho administrativo (Imiroduction & l’élude du Droit
constitutionnel). Debe st origen esta sorprendente proposicién a la signi-
ficacién demasiado estrecha que el profesor Dicey da 2 la expre516n «De-
techo ddministrativos». Apoyandose en la autoridad de Tocqueville el pro-
fesor Dicey ha creido durante mucho tiempo que Derecho administrativo
significaba lo arbitrario administrativo ; y ‘de esta suerte ha venido opo-
niendo de buen grado lo carbitrarios, el «Derecho administrativo francéss, al
reinado de la ley (rule of ' law) imperante en Inglaterra. Nuestro sabio
amigo no cree ya hoy que «Derecho administrativos y «lo arbitrarios sean
sinénimos. Pero ve 10 esencial del Derecho administrative en la gituacién
particnlar de los agentes pfiblicos desde el punto de vista de la respon-
gabilidad personal que puedan contraer por razén de sus actos oficiales.
Esta materia es una parte del Derecho administrativo, pero no es la fini-
ca, ni signiera la méis importante. Repitdmoslo : el Derecho administrativo
es el conjunto de reglas especiales relativas al funcionamiento de los set-
vicios pfiblicos. En Inglaterra, como en todos los paises civilizados, estas
reglas especiales existen, y no pueden menos de existir. Por consigniente,
Inglaterra tiene un. Derecho administrativo. En prieba de ello he aqui dos h
reglas especiales—podrian citarse muchas otras—destinadas a facilitar
el funcionamiento de los servicios pfiblicos en Inglaterra: 1.* Regla de la
irresponsabilidad del patrimonio administrativo del EHstado por razén de
ciertos actos. The King can do no wrong. 2.* Contra ciertos agentes pfiblicos
no se puede proceder judicialmente por razbn de sus actos oficiales : ver-
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II.—Los servicios pblicos suponen individuos y cosas; in-
dividuos, para disponer o ejecutar las medidas conducentes a la
satisfaccién de las necesidades de interés general; cosas, me-
diante las cuales los individuos adscritos a los servicids pabli-
cos proporcionan las prestaciones que el pfiblico espera de es-
tos servicios. Procede, ademias, preguntar si y por qué medios
los individuos, meros particulares, podrian lograr que tal servi-
cio phblico se orgamce funcione y proporcione las ventajas
inherentes al mismo.

A: todos estos problemas da soluc16n Jurldzca el Derecho pa-
blico administrativo.

El Derecho pblico administrativo francés puede dividirse
en tres grandes partes: :

1. los agentes del servicio phblico.

2.* Las cosas comprendidas en los patrimonios administra-
tivos. | L

3.* Los medios juridicos por los cuales los interesados pue-
den obtener el funcionamiento regular de los servicios pabli-
cos. | ,
Estas seran las tres grandes partes en que dividiremos esta
..obra.

Pero antes de entrar en ella, tenemos gue resolver dos i impor-
tantes cuestiones :

1.* La cuestién de la t-écmca juridica.

La nocién del servicio publico.

bigrecia, los Jueces. A falta de otras reglas especiales bastarian éstas a de-
mostrar que Inglaterra tiene un Derecho administrativo propio.

Por lo demadis, es semsible que los ingleses no crean tener Derecho ad-
ministrativo. Hasta ahora se han abstenido de darnos a conocer estas reglas
especiales. Pero esto no obsta para que existan. Los juristas extranjeros han
" tratado de sjstematizarlas. (V. Redlich «Le Gouvernement local en Angle-
terres dos voltimenes, ed. francesa : Hatscheck «Englisches Verwallungs
recht). Y aunqgue estos escritores hayan podido incurrir en algunos erro-
res en su trabajo de sintesis, es indudable que no han sentido dificultad
para hallar en Inglaterra lo que en el Continente llamamos Derecho ad-
ministrativo. : ) :

Los norteamericanos, a imitacién de los ingleses, no han creido tampoco
durante mucho tiempo en la existencia de un Derecho administrativo pro-
pio. Sin embargo, han acabado por reconocer su existencia. Y a diferencia
de los ingleses han escrito tratados de Derecho administrativo de su pais.
Véase espetialmente Goodnow aLes principes du Droit administratifs, edicién
francesa de Jéze, y la abundante bibliografia que en esta obra se contiene.




